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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston 3738. istunnossaan 9. joulukuuta 2019 hyviaksymat

neuvoston paitelmdt Kongon demokraattisesta tasavallasta.
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Neuvoston piitelmit Kongon demokraattisesta tasavallasta

1.  Kongon demokraattisen tasavallan viime vaalit mahdollistivat maan historian ensimmaéisen
rauhanomaisen vallansiirron ja avasivat mahdollisuuden vakauteen seké kestavéén ja
osallistavaan kehitykseen Kongon demokraattisessa tasavallassa ja koko alueella. Kongon
kansa ilmaisi selkedsti halunsa muutokseen osallistumalla vaaleihin. Sen perustellut odotukset

on taytettava.

2. Tasavallan presidentti Félix-Antoine Tshisekedi Tshilombo toi selvésti esiin toiveensa siiti,
ettd Euroopan unioni (EU) pysyy Kongon demokraattisen tasavallan rinnalla tukensa ja
sitoutumisensa kautta. EU aikoo jatkaa kumppanuutta Kongon demokraattisen tasavallan
kanssa ja pysy4 sen ensisijaisena keskustelukumppanina, ja EU muistuttaa tukeneensa aina
Kongon kansaa. Avoin ja rehellinen poliittinen vuoropuhelu Kongon viranomaisten sekd
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja poliittisten toimijoiden kanssa mahdollistaa sen, ettd
voidaan méiéritelld yhdessé vastavuoroiset sitoumukset, jotka ohjaavat EU:n toimia
uudistusohjelman tukemiseksi. EU voi téltd pohjalta toimia rakentavasti Kongon

demokraattisessa tasavallassa. Se arvioi sddnnollisesti kumppanuuden kehittymisté.
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3. EU on tyytyvdinen ensimmdisiin poliittisia jannitteitd liennyttidviin ja demokraattisen toimintatilan
laajentamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin ja kannustaa Kongon viranomaisia jatkamaan ponnistelujaan,
vaikka suuria haasteita onkin viel4 jdljelld. EU panee tyytyvdisend merkille presidentin antamat
sitoumukset maan vakauttamiseksi oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien edistdmisen ja suojelun, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttojen
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, rankaisemattomuuden ja korruption torjunnan seké
turvallisuustilanteen parantamisen kautta. EU jatkaa tilanteen seuraamista ja on edelleen valmis
tukemaan institutionaalisia uudistuksia néilld aloilla. hmisoikeuksien ja kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden lukuisat loukkaukset seké vikivalta, myds seksuaalinen vékivalta, jatkuvat,

mikd edellyttdd asianmukaisia oikeudellisia toimia.

4. Péaaministeri Sylvestre [lunga [lunkamban johtama hallitus on laatinut presidentti Tshisekedin
antamien sitoumusten pohjalta hallituksen kunnianhimoisen uudistusohjelman. Viranomaisilla on
kuitenkin yhé edessddn merkittdvid haasteita, myos hallinnon alalla, muun muassa sitked korruptio,
rahanpesu, omistusoikeuden loukkaaminen ja julkisten varojen vaarinkdytt6 sekd ndiden vaikutus
maan kehitystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien resurssien kayttoonottoon. Edistyminen néilld
aloilla auttaisi lieventimadn sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia jannitteitd. EU on téltd osin valmis
tukemaan Kongon viranomaisia ja kannustaa niitd ottamaan kaikki asiaankuuluvat toimijat, erityisesti
poliittiset puolueet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat, naiset ja nuoret, uskonnolliset jarjestot ja

yksityisen sektorin, mukaan uudistusten kehittdmiseen ja tdytantoonpanoon.
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5. Demokratian lujittamiseksi, vakauden takaamiseksi ja tulevien vaalien méérdaikoja ajatellen EU
kehottaa uudistamaan osana osallistavaa ja uskottavaa prosessia demokratian ja vaaliprosessit takaavat
instituutiot, erityisesti perustuslakituomioistuimen ja riippumattoman kansallisen vaalilautakunnan.
Tulevien vaalien avoimuus ja uskottavuus seki kaikkien viestoryhmien, myds nuorten ja naisten,

osallistuminen ovat olennaisen tirkeitd Kongon demokraattisen tasavallan vakauden vahvistamiseksi.

6. EU korostaa kansalaisyhteiskunnan perustavanlaatuista panosta Kongon demokraattisen tasavallan
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen eldméén seké roolia, joka kansalaisyhteiskunnalla on jatkossakin

oltava. EU tukee sitd edelleen ja pysyy sen rinnalla.

7. EU muistuttaa my0s naisten keskeisestd roolista rauhanrakentamisessa, jotta varmistetaan kriisista
irtautumisprosessin kestdvyys, kuten YK:n turvallisuusneuvoston péditoslauselmassa 1325 korostetaan.
EU kannustaa Kongon viranomaisia tdyttimaan maan vakauttamista koskevat sitoumuksensa
toteuttamalla kaikki toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd naiset, myos seksuaalisesta vikivallasta
selvinneet ja maan sisélld siirtyméiin joutuneet, osallistuvat tasavertaisesti rauhan ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen ja edistimiseen. EU kannustaa Kongon viranomaisia tehostamaan konflikteihin

liittyvén seksuaalisen vékivallan ehkéisemista.
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8. Maan itéosissa, erityisesti Pohjois-Kivun, Eteld-Kivun ja Iturin maakunnissa, turvattomuus ja
epavakaus, valtion viranomaisen poissaolo tietyilti alueilta seki aseellisten ryhmien mutta myos
valtion virkamiesten tekemien ihmisoikeusloukkausten suuri mééra aiheuttavat edelleen huolta.
Viranomaisten on toteutettava lisdtoimia erityisesti aseellisten ryhmien torjumiseksi. EU kannustaa
Kongon viranomaisia jatkamaan osallistavalla ja avoimella tavalla aseistariisunta-, demobilisaatio- ja
yhteiskuntaan sopeuttamisprosesseja mukauttamalla ne tarpeita ja toimintaympéristoa vastaaviksi,
soveltamalla muitakin kuin puhtaasti sotilaallisia ratkaisuja, antamalla kansalaisyhteiskunnalle, naisille
ja véeston sosioekonomiselle integroitumiselle tirkeédn roolin sekd tekemélld yhteisty6td Kongon
demokraattisessa tasavallassa toteutettavan Yhdistyneiden kansakuntien vakauttamisoperaation

(MONUSCO) ja alueen maiden kanssa. EU tukee viranomaisia ndissa pyrkimyksissa.

9. Turvallisuusalan uudistus, joka on myos ratkaisevan térked, on toteutettava rakentavalla, realistisella
tavalla ja asteittain, jotta voidaan varmistaa poliisi-, puolustus- ja oikeusalan rakenteiden

nykyaikaistaminen ja ammattimaistaminen.

10. EU tukee Kongon viranomaisten ndilla aloilla toteuttamia toimia, joilla edistetdén rauhaa,
turvallisuutta, oikeusvaltiota ja valtiovallan palauttamista koko maahan, ja korostaa, ettd uudistuksiin
on sitouduttava aidosti. YK-jarjestelma ja erityisesti MONUSCO-operaatio ja YK:n yhteinen
ihmisoikeustoimisto, joiden toimintaa EU pitdd myOnteisend, ovat tirkeitd tekijoitd timén tuen

antamisessa.

11.  EU kehottaa Kongon viranomaisia tehostamaan toimia rankaisemattomuuden torjumiseksi, niin ettd
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet saadaan oikeuden eteen. Tdma on valttdmatonta

luottamuksen palauttamiseksi ja vdestdon tuen saamiseksi.
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12.

13.

14.

Joulukuussa 2018 antamansa sitoumuksen mukaisesti EU on tarkastellut uudelleen kongolaisiin
henkil6ihin kohdistettuja rajoittavia toimenpiteitd. EU on paéttényt tarkistaa niité, aikoo tarkastella
niitd uudelleen ja on valmis mukauttamaan niité ottaen huomioon Kongon demokraattisen tasavallan

tilanteen.

Presidentti Tshisekedin pyrkimykset alueellisen rauhanyhteistyon vahvistamiseksi ovat vakauden ja
kestdvén kehityksen tae. EU tukee edelleen Kongon demokraattista tasavaltaa ja sen naapurimaita

alueellisen yhdentymisen edistamiseksi ja niiden vastavuoroisten poliittisten sitoumusten tdytantoon
panemiseksi, joita on annettu esimerkiksi vuoden 2013 Addis Abeban puitesopimuksessa tai muissa

alueellisissa puitteissa, kuten Suurten jarvien alueen kansainvilisessd konferenssissa.

Osa Kongon viestostd kérsii edelleen erityisen paljon huolestuttavasta humanitaarisesta
tilanteesta, jota luonnehtivat muun muassa merkittivé elintarvike- ja ravitsemuskriisi sekd
maanosan suurimpiin kuuluva véeston siirtyminen maan sisélld, miké johtuu etenkin maan
itdosan erittdin epdvakaasta turvallisuustilanteesta. Ebolan ja tuhkarokon kaltaisten
epidemioiden jatkuva levidmisuhka lisdd humanitaarista apua tarvitsevien ihmisten
haavoittuvuutta. EU tukee edelleen Kongon demokraattista tasavaltaa tilld alalla antamalla
humanitaarista apua ja tukemalla terveydenhuoltojirjestelmien vahvistamista. Se on télti osin
tyytyvainen presidentin ja hallituksen sitoumukseen puuttua humanitaariseen tilanteeseen ja

sen perimmadisiin syihin.
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16.

17.

EU aikoo Kongon altaan metsdalueen kumppanuudelle antamansa tuen tavoin jatkaa ja
syventdd yhteistyotddn ja tiivistd vuoropuheluaan Kongon demokraattisen tasavallan kanssa
ilmastonmuutoksen torjunnan, ympériston ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisen
sekd luonnonvarojen avoimen ja kestdvéan hoidon alalla, mukaan lukien niiden laittoman
hyddyntidmisen ja kaupan torjunta. Ndmi haasteet tarjoavat Kongon véestolle myods
mahdollisuuksia, jotka liittyvét erityisesti elintarviketurvaan, vihredén talouteen ja

tyopaikkojen luomiseen.

EU tukee vastavuoroisten sitoumusten pohjalta myos viranomaisten toimia, joilla pyritdin
lujittamaan makrotaloudellista kehystd, niiden sitoutumista uudelleen Kansainviliseen
valuuttarahastoon, parantamaan julkista varainhoitoa, torjumaan korruptiota ja parantamaan
litketoimintaympaéristdd, mukaan lukien vilpillisen kilpailun torjunta ja yritysten
yhteiskuntavastuun edistiminen, jotta voidaan helpottaa oikeudenmukaisella ja kestavalla
tavalla eurooppalaista yrittdjyyttd ja eurooppalaisia investointeja, joilla tuetaan Kongon

koyhyyden vastaista strategiaa seké kestdvid ja osallistavaa kasvua.

EU jatkaa tiivistd koordinointia Yhdistyneiden kansakuntien, Afrikan unionin ja niiden
alueellisten jarjestdjen ja mekanismien kanssa, joiden jisen Kongon demokraattinen tasavalta
on, sekd alueen maiden ja kaikkien kansainvélisten kumppaniensa kanssa tukeakseen rauhan,
vakauden seké kestdvin ja osallistavan kehityksen lujittamista Kongon demokraattisessa

tasavallassa.
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