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For delegationerna bifogas radets slutsatser om genomforandet av EU:s andra handlingsplan for
jamstélldhet under 2018: stirkande av jamstdlldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgérder,

som antogs av rddet vid dess 3732:a mdte den 25 november 2019.
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BILAGA

Rédets slutsatser om genomforandet av EU:s andra handlingsplan for jimstéilldhet under

2018: stirkande av jamstilldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgirder

1.  Rédet noterar att det under 2018 gjordes ytterligare betydande framsteg globalt nir det giller
jamstélldhet och flickors och kvinnors egenmakt. Flera ldnder har antagit eller dr redo att anta
lagar om jamlikhet och icke-diskriminering, har 6kat sin jimstédlldhetsbudgetering och har
forbattrat kvaliteten pa sina rapporterings- och insynsforfaranden. Det finns beldgg for att
situationen for flickor och kvinnor har forbéttrats, med farre fall av barndktenskap, tidiga
dktenskap och tvingsiktenskap, okad social delaktighet och dkat deltagande i det politiska,
ekonomiska och offentliga livet. Trots alla forbattringar kan dock inget land i virlden &nnu
anses vara pa vig att uppna jidmstélldhet senast 2030. Radet dr bekymrat ver att det med den
nuvarande forbéttringstakten enligt uppskattningar skulle ta 108 &r att Gverbrygga den globala
klyftan mellan konen.! I ménga delar av virlden sker en tillbakaging nir det giller kvinnors
och flickors fulla dtnjutande av samtliga minskliga réttigheter, och det civila samhillets
organisationer, ddribland kvinnoréttsorganisationer, star infor allt storre utmaningar i det
krympande demokratiska utrymmet i vérlden. Utdragna konflikter, foljderna av
klimatférdndringarna, naturkatastrofer och tvangsforflyttningar forvarrar dessutom

ojadmlikheten mellan konen.

2. Det finns ett akut behov av mycket mer djupgaende, snabbare och mer langtgadende atgirder
pa global, regional och lokal nivé for att man ska kunna uppna resultat i friga om Agenda
2030 och méilen for héllbar utveckling samt de jimstélldhetsrelaterade delmalen. Radet
bekriftar darfor pa nytt EU:s och medlemsstaternas fasta och orubbliga atagande att uppna de
17 mélen for hallbar utveckling senast 2030, inbegripet att prioritera att frimja kvinnors och
flickors fulla tnjutande av samtliga ménskliga réttigheter, jamstilldhet och kvinnors och
flickors egenmakt inom alla politikomraden och dtgérder. Detta dr en 6vergripande EU-
prioritering, och EU:s handlingsplan for jamstalldhet ar ett viktigt verktyg for uppnaendet av
dessa mél genom samordning av EU-institutionernas och medlemsstaternas insatser 1 detta
syfte. Framstegen maste paskyndas, och de resultat som har uppnatts maste vidmakthallas och

skyddas sa att man kan undvika forsdmringar eller bakslag.

1 Enligt Virldsekonomiskt forums Global Gender Gap Report 2018.
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3. Rédet erinrar om sina slutsatser av den 26 november 2018 om genomforandet av EU:s andra
handlingsplan for jamstilldhet under 2017: stirkande av jamstilldhet och kvinnors egenmakt i
EU:s yttre atgirder, och upprepar hur viktigt det ar att sdkerstilla ett strategiskt och effektivt
genomforande av planen genom Overvakning, utviardering, rapportering och uppfoljning i alla

EU:s yttre forbindelser.

4.  Radet erinrar ocksa om sina slutsatser av den 10 december 2018 om kvinnor, fred och
sdkerhet och upprepar EU:s engagemang for ett fullstindigt genomforande av FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 och dess uppfoljningsresolutioner. Radet framhaller vikten av
kvinnors fullstindiga och meningsfulla deltagande i konfliktférebyggande, fredsbyggande och
konfliktlosning samt i uppbyggnaden av lokalsamhéllenas motstdndskraft. Radet bekréftar
aterigen EU:s och dess medlemsstaters atagande att sékerstélla att rattigheter for,
handlingskraft hos och skydd av kvinnor och flickor alltid beaktas och uppritthills f6re, under
och efter konflikter. Radet upprepar sitt engagemang for EU:s nya strategi for kvinnor, fred
och sikerhet dir behovet av konkreta dtaganden och atgéirder framhalls, savél som behovet av
att engagera, skydda och stddja kvinnor och flickor och ge dem egenmakt for att {4 till stind
en hallbar och varaktig fred och sékerhet som inneboende delar av manskliga réttigheter och
hallbar utveckling, i enlighet med Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mél for

hallbar utveckling samt det nya europeiska samforstandet om utveckling.

5. Rédet vilkomnar de framsteg som gors i genomforandet av den andra handlingsplanen, vilka
presenterades i genomforanderapporten for 2018. Radet uppmanar kommissionen, den hoga
representanten och medlemsstaterna att ytterligare intensifiera sitt stod for jamstélldhet och
kvinnors och flickors egenmakt och fulla tnjutande av ménskliga rittigheter i hela varlden
samt att spela en central och védxande roll nér det géiller att effektivisera och mobilisera

resurser 1 detta syfte.

14459/19 ek/es 3
BILAGA RELEX.1.B SV



6.  Radet noterar med tillfredsstéllelse EU:s 6kade fokus pé jamstélldhet och kvinnors egenmakt,
vilket dterspeglas 1 genomforanderapporten for 2018, sdrskilt nér det géller ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, inbegripet foretag och méanskliga réttigheter, den 6kade
anvandningen av jamstélldhetsanalys ndr projekt ska utarbetas och utformas, de fortsatta
forbattringarna i riktning mot en foréndring av den institutionella kulturen, den forbattrade
samstdmmigheten och samordningen mellan EU:s institutioner, och mellan dessa institutioner
och EU:s medlemsstater, det 6kade inforlivandet av jamstélldhet och méanskliga réttigheter
som perspektiv i politiken och i de politiska dialogerna, och EU:s utdkade roll i att frimja
ansvarsutkriavande i det humanitira systemet for att ta itu med konsrelaterat vald. Radet
véilkomnar dven att EU i de relevanta internationella forumen nu sétter jimstalldhetsfragor

hogre pa agendan och gor dem synligare, inbegripet 1 FN:s kvinnokommission.

7. Réadet framhaéller de framsteg som hittills gjorts men konstaterar samtidigt att utvecklingen
varit ojamn sett till de olika tematiska prioriteringarna och mellan olika EU-aktorer. Mycket
aterstar att gora, och det kommer att krivas fler gemensamma insatser fran kommissionen,
den hoga representanten och alla medlemsstater for att man fullt ut ska kunna genomfora
EU:s jamstélldhetspolitik i de yttre forbindelserna och uppna de minimistandarder {for

prestanda som anges i handlingsplanen for jamstélldhet (2016-2020).

8. Rédet ser det som mycket oroande att det med den nuvarande utvecklingstakten, trots de
framsteg som hittills har observerats, kommer att bli svart att uppnd mélet i handlingsplanen
for jamstdlldhet senast 2020, ndmligen att 85 % av alla nya dtgérder ska bidra till jamstilldhet
och kvinnors egenmakt, antingen betydligt (genusmarkor 1) eller huvudsakligen
(genusmarkér 2)2. Radet noterar sdledes med oro de senaste uppskattningarna, som tyder pa
att det femte malet for hallbar utveckling dven fortsittningsvis ar kraftigt underfinansierat.
Rédet uppmanar darfor med eftertryck alla aktorer att gemensamt anstridnga sig for att se till
att det har malet uppnds snabbare. I detta sammanhang paminner radet kommissionen, den
hoga representanten och medlemsstaterna om behovet av att inkludera jaimstalldhetsmal i alla
tidnkbara situationer och att motivera alla fall dér detta inte 4r mojligt’. Radet erinrar ocksd om
att de ambitidsa jimstédlldhetsmalen bor inbegripa andra dimensioner, sdsom alder och

funktionsnedséttning, for att sdkerstdlla en positiv kumulativ effekt.

2 Enligt definitionen fran OECD:s bistandskommitté (DAC).
I sddana fall far atgdrden betyget ”0” {or jamstidlldhetsmarkoren (GO0”).
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10.

EU fortsétter att helhjartat stodja framjandet, skyddet och forverkligandet av alla ménskliga
rittigheter och ett fullstandigt och effektivt genomférande av handlingsplanen frén Peking och
handlingsplanen fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling samt
resultaten fran konferenserna for 6versyn av dessa, och star fast vid sitt engagemang for
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter i detta sammanhang. Med detta i atanke
bekriftar radet EU:s engagemang for framjandet, skyddet och forverkligandet av varje
individs ratt att utdva full kontroll Gver och besluta fritt och ansvarsfullt 1 frigor som ror deras
sexualitet och sexuella och reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller vald. EU
betonar dessutom att alla ménniskor maste ges tillgdng till omfattande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet omfattande sexualundervisning
och hélso- och sjukvérdstjdnster, av god kvalitet och till 6verkomliga priser. Radet vilkomnar
den detaljerade rapporteringen, inbegripet i bilaga 5 till genomforanderapporten, om EU:s
verksamhet pd omradet for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, i linje med det nya
europeiska samforstdndet om utveckling, och noterar med tillfredsstéllelse den dkade
finansieringen inom det hiar omradet 2018. Med beaktande av den rapporterade minskningen
av antalet nya insatser uppmanar radet dock kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina
anstrangningar inom detta omrade under de kommande dren. I detta avseende erinrar rddet om
de ataganden som gjorts pa den internationella konferensen om befolkning och utveckling,
som fyller 25 &r i &r, och framhaller behovet av att forbéttra den globala
rapporteringsmetoden. Rédet betonar vidare vikten av fortsatt mobilisering av ytterligare

medel och stdd till berdrda aktorer pa detta omrade.

Rédet vilkomnar EU:s 6kade fokus pa att bekdmpa alla former av diskriminering och vald,
som en del i det bredare fenomenet konsrelaterade sarbarheter och konsbaserat vald, som i sin
tur dr ndra sammankopplat med bestdende ojamlikhet och mer generella angrepp pa
jamstilldheten samt kvinnors och flickors fulla atnjutande av ménskliga réttigheter, inbegripet
digitalt vald samt nét- och cybervald. Rédet uppmanar déarfor kommissionen, den hoga
representanten och alla medlemsstater att bidra till ett fullstindigt och effektivt genomforande
av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, vilken fyller 40 r i

ar.
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11.

12.

13.

Rédet vilkomnar ocksd att fokus ligger pé att dtgidrda dvergrepp och trakasserier som begés
av berorda parter i utvecklingssamarbete, i humanitéra och i konfliktrelaterade sammanhang.
Radet understryker vikten av att uppfylla de d&taganden som ingér i rekommendationen fran
OECD:s bistandskommitté om upphodrande av sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier

i samband med utvecklingssamarbete och humanitért bistand.

Rédet uppmanar ocksé alla EU-aktorer, inbegripet medlemsstaterna, att fortsétta att striva
efter att forebygga, bekdmpa och lagfora alla former av sexuellt och konsrelaterat vald,
daribland vald i néra relationer, och skadliga sedvénjor sasom kvinnlig konsstympning och
barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsidktenskap, hedersrelaterat vald samt
konfliktrelaterat sexuellt och konsbaserat vald, manniskohandel, sexuellt utnyttjande, sexuella
overgrepp och trakasserier samt vald och mobbning pé nétet. I detta sammanhang
understryker rddet behovet av stdd till offer och erinrar om EU:s strdvan att forebygga,
bekdmpa och lagfora alla former av sexuellt och konsrelaterat vald, &ven mot mén och pojkar,
utan diskriminering pa grundval av offrets sexuella ldggning och kdnsidentitet. Sexuellt och
konsrelaterat vald dr bade en orsak till och ett resultat av bristande jamstélldhet. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas kvinnor och flickor som utsétts for flera olika samverkande former
av diskriminering, ddribland migranter, flyktingar, internflyktingar samt kvinnor och flickor

med funktionsnedséttning.

I detta sasmmanhang noterar radet med tillfredsstéllelse de fortsatta framstegen med
genomforandet av EU:s och FN:s Spotlight-initiativ for avskaffande av vald mot kvinnor och
flickor 1 hela vérlden, som uppgick till 270 miljoner euro for program i Afrika och
Latinamerika under 2018. P4 samma sétt lovordar radet EU:s starka ledarskap nir det giller
uppmaningen till insatser mot konsrelaterat vald i krissituationer och det stod som ges till
personer som Overlevt konfliktrelaterat sexuellt och konsrelaterat vald, bland annat genom det
arbete som utforts av Nadia Murad och dr Denis Mukwege som béada tilldelats Nobels
fredspris 2018. I detta ssmmanhang understryker radet vidare betydelsen av resultatet av

Oslokonferensen om upphdrande av sexuellt och kdnsbaserat vald vid humanitira kriser.
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14. Radet understryker att jamstalldhet mellan kvinnor och mén é&r ett kritiskt méal i alla skeden av
livet och for ménniskor i alla &ldrar, under olika faser och 6vergéngar i livet. Det kan handla
om att borja skolan, att komma in pa arbetsmarknaden, graviditet och att ha barn, giftermal,

att bli dnka eller dnkling, och att bli pensiondr.

15. RAadet upprepar behovet av att engagera mén och pojkar i arbetet for att fa stopp péa alla former
av vald mot kvinnor och flickor och avskaffa klyftorna mellan kvinnor och mén, 6ka méns
och pojkars medvetenhet om effekterna av bristande jamstélldhet och frimja en aktiv och
meningsfull roll for dem i arbetet med att stitta beteendeforandringar, komma till riatta med

diskriminerande sociala normer och bekdmpa konsstereotyper.

16. Radet betonar behovet av att kommissionen, den hoga representanten och medlemsstaterna
fortsdtter att avsevirt forbattra den systematiska anvandningen av jadmstélldhetsanalys och den
konsekventa integreringen av ett jimstéilldhetsperspektiv, inbegripet insamling och
anvandning av kons- och aldersuppdelade uppgifter och jamstélldhetsindikatorer vid
faststéllande, planering, genomforande, 6vervakning och utvérdering av alla processer inom
EU:s yttre atgérder, &ven inom omraden som handel, infrastrukturinvesteringar, investeringar
1 den privata sektorn och kombinerade program, sidkerhetsrelaterade initiativ och
klimatforandringar. Sdrskild uppmérksamhet bor ocksa inom alla yttre atgarder och
internationellt samarbete dgnas at tematiska omraden som har ett potentiellt genusférdndrande
mal och innehall, och &t att undersdka och utmana de institutionella, sociala och systemiska
normer och beteenden som ligger till grund for bristande jimstélldhet, eftersom de ér
avgorande for att astadkomma djupare fordndring. Den ménniskorittsbaserade strategin for
utveckling bor stodja dessa anstrangningar, bland annat genom att fullt ut integrera
jamstélldhet i verktygslddan med titeln A rights-based approach, encompassing all human
rights for EU development cooperation. Rédet betonar ocksd vikten av att ytterligare stirka en

fordndring av den institutionella kulturen for att stirka jimstélldheten.
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17.

18.

19.

20.

Rédet understryker vikten av ett starkt samarbete med civilsamhéllet vid genomférandet av
den andra handlingsplanen och mera allmint i arbetet med att uppnd malen for hallbar
utveckling. Réadet virdesétter den avgorande roll som det civila samhéllet,
kvinnoorganisationer pa grasrotsniva och méanniskorattsforsvarare spelar genom aktivt
engagemang och samrad. I detta sammanhang uppmanar rddet kommissionen, den hoga
representanten och medlemsstaterna att fortsétta att stirka samarbetet och samradet med
civilsamhillesorganisationer som arbetar for jamstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt.
Detta bor ske pa alla nivéer 1 genomforandet av den andra handlingsplanen, dven vid
jamstélldhetsanalys, och under programplanerings- och policycyklerna i deras helhet. Behovet
av Okad sdkerhet och trygghet for kvinnor, kvinnoorganisationer och kvinnliga
méinniskorattsférsvarare och ett klimat som &r gynnsamt for civilsamhéllet bor vederborligen
beaktas. Uppmérksamhet bor ockséd dgnas 4t kvinnor och flickor som bor pa landsbygden.
For att sikerstilla ett fullstindigt genomforande av EU:s samtliga dtaganden i frdga om
jamstélldhet i de yttre forbindelserna uppmanar rddet kommissionen och den hoga
representanten att tillsammans med medlemsstaterna fortsétta sitt dvergripande arbete med att
uppritta en ambitios agenda for jimstéilldhet och kvinnors egenmakt.

Nér vi nu ndrmar oss 2020 och en hel rad viktiga milstolpar, sdsom 25-arsdagen av
Pekingdeklarationen och Pekingplattformen, 5-drsdagen for malen for hallbar utveckling i
Agenda 2030 for hallbar utveckling, 20-arsdagen for FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet och fornyelsen av EU:s strategiska engagemang for jamstélldhet
2016-2019, och mot bakgrund av forslaget att EU ska ansluta sig till Europarddets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) uppmanar radet alla aktorer att 4gna sérskild uppmérksamhet at att
sakerstélla samstimmighet mellan EU:s interna och externa politik och dtgérder.

Mot denna bakgrund konstaterar rddet med tillfredsstillelse att utvarderingen av
genomforandet av EU:s andra handlingsplan for jimstélldhet har inletts och upprepar behovet
av att fortsétta att utveckla forenklade, anvdndarvanliga och kvalitativa
rapporteringsmekanismer. Réddet uppmanar kommissionen att utnyttja sina slutsatser for att
sakerstilla att de framsteg som gjorts inom ramen for den andra handlingsplanen &r hallbara
och att inrikta sina anstringningar pd en ny EU-handlingsplan {or jidmstélldhet under 2020,
med en hog ambitionsniva och en hog niva av integrering och genomférande pa alla

utrikespolitiska omriden.
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