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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a
Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen II in 2018: Consolidarea egalitatii de gen si a
emanciparii femeilor in actiunile externe ale UE, astfel cum au fost adoptate de Consiliu in cadrul

celei de a 3732-a reuniuni, desfasurata la 25 noiembrie 2019.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Planului de actiune al UE pentru
egalitatea de gen Il in 2018:

Consolidarea egalititii de gen si a emanciparii femeilor in actiunile externe ale UE

1. Consiliul remarca faptul ca, pe parcursul lui 2018, au fost Inregistrate noi progrese considerabile
la nivel mondial in privinta egalitétii de gen si a emanciparii fetelor si femeilor. Mai multe tari au
adoptat sau sunt pregatite sa adopte legi privind egalitatea si combaterea discrimindrii, au majorat
bugetele dedicate dimensiunii de gen si au imbunatatit calitatea proceselor de raportare si de
asigurare a transparentei. Exista dovezi ca situatia fetelor si a femeilor s-a imbunatatit,
inregistrandu-se mai putine cazuri de casatorie a copiilor, casatorie timpurie si casatorie fortata,
precum si o Tmbunatatire a incluziunii sociale si o intensificare a participarii la viata politica,
economici si publica. Ins, in pofida tuturor acestor imbunititiri, despre nicio tara din lume nu se
poate inca spune ca este aproape de a realiza obiectivul egalitatii de gen pana in 2030. Consiliul
este preocupat de faptul ca, potrivit estimarilor, in ritmul actual de imbunatatire, ar dura 108 ani
pani sa se elimine disparitatea de gen la nivel mondial !. In multe parti ale lumii, exercitarea
deplina de catre femei si fete a tuturor drepturilor omului este intdmpinata cu rezistenta, iar
organizatiile societatii civile, printre care si organizatiile pentru drepturile femeilor, se confrunta
cu dificultati tot mai mari in contextul micsorrii spatiului democratic la nivel mondial. in plus,
conflictele de durata, efectele schimbarilor climatice, dezastrele naturale si situatiile de stramutare

fortata agraveaza disparitatile de gen.

2. Este nevoie urgent de un raspuns mult mai profund, mai rapid si mai ambitios pe plan mondial,
regional si local, pentru a progresa in directia realizdrii Agendei 2030 si a obiectivelor sale de
dezvoltare durabila (ODD), precum si a obiectivelor vizand dimensiunea de gen. Prin urmare,
Consiliul reafirma angajamentul statornic si deplin al UE si al statelor sale membre de a indeplini
cele 17 ODD-uri pana in 2030, inclusiv de a promova exercitarea deplind de catre fete si femei a
tuturor drepturilor omului, egalitatea de gen si emanciparea fetelor si femeilor ca prioritate in
toate domeniile de politica si de actiune. Aceasta este o prioritate globala a UE, 1ar Planul de
actiune al UE pentru egalitatea de gen reprezinta un instrument esential care contribuie la
indeplinirea acestor obiective prin faptul ca aliniaza eforturile institutiilor UE si ale statelor
membre catre acest scop. Trebuie accelerata inregistrarea de progrese, iar realizarile de pand in

prezent trebuie mentinute si protejate Impotriva unor eventuale degradari sau reactii ostile.

1 Astfel cum se indica in Raportul privind disparitatea de gen la nivel mondial din 2018 al
Forumului Economic Mondial.
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3. Consiliul reaminteste Concluziile sale din 26 noiembrie 2018 privind punerea in aplicare a
Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen II in 2017: Consolidarea egalitatii de gen si a
emancipdrii femeilor in actiunile externe ale UE si reitereaza importanta asigurarii intr-un mod
strategic si eficace a punerii in aplicare a planului, prin intermediul monitorizarii, al evaludrii,

al raportarii si al urmaririi actiunilor care decurg din el in toate relatiile externe ale UE.

4. De asemenea, Consiliul reaminteste Concluziile sale din 10 decembrie 2018 privind femeile,
pacea si securitatea si reitereaza angajamentul UE fata de punerea 1n aplicare deplina a
Rezolutiei 1325 a CSONU si a rezolutiilor sale ulterioare. Consiliul subliniazd importanta
participarii depline si semnificative a femeilor la prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si
solutionarea conflictelor, precum si la intarirea rezilientei comunitatilor locale. Consiliul
reafirma angajamentul UE si al statelor sale membre de a garanta ca drepturile, agentivitatea si
protectia femeilor si fetelor sunt intotdeauna respectate si sustinute, atat inaintea conflictelor,
cat si in timpul acestora si in perioadele post-conflict. Consiliul isi reitereazd angajamentul fata
de noua abordare strategica a UE privind femeile, pacea si securitatea (Abordarea strategica a
UE privind FPS), care subliniaza necesitatea unor angajamente si actiuni concrete, precum si
necesitatea de a implica, proteja, capacita si sprijini femeile si fetele astfel incat sa se asigure un
climat de pace si securitate intr-un mod durabil si statornic, acesta fiind o componenta
intrinseca a drepturilor omului si a dezvoltarii durabile, in concordantd cu Agenda 2030 pentru

dezvoltare durabila si cu ODD-urile sale, precum si cu noul Consens privind dezvoltarea.

5. Consiliul saluta progresele care se Inregistreaza in privinta punerii in aplicare a GAP I, astfel
cum au fost prezentate in raportul din 2018 referitor la punerea in aplicare. Consiliul indeamna
Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre si consolideze in continuare sprijinul pe care il
acordd egalitatii de gen, exercitarii depline a drepturilor omului de cétre toate fetele si femeile
si emancipdrii acestora in intreaga lume si sa joace un rol esential si mai proeminent in

canalizarea si mobilizarea resurselor catre acest tel.
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6. Consiliul remarca cu satisfactie atentia tot mai mare pe care UE o acorda egalitatii de gen si
emanciparii femeilor, astfel cum se reflecta in raportul din 2018 referitor la punerea in aplicare
a planului, 1n special in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale, cuprinzand si
afacerile si drepturile omului; intensificarea utilizarii analizei de gen ca baza pentru conceperea
si formularea proiectelor; imbunatatirile constante in directia schimbarii culturii institutionale;
gradul mai mare de coerentd si mai buna coordonare intre institutiile UE, precum si intre aceste
institutii si statele membre ale UE; mai buna includere a aspectelor legate de egalitatea de gen
si drepturile omului in cadrul dialogurilor politice si pe teme de politici; si rolul mai activ in
promovarea raspunderii In cadrul sistemului umanitar pentru a contracara violenta de gen. De
asemenea, Consiliul saluta gradul mai mare de importanta si vizibilitate pe care UE le acorda in
prezent chestiunilor egalitatii de gen 1n forumurile internationale relevante, inclusiv in cadrul

Comisiei ONU privind drepturile omului.

7. Consiliul evidentiaza realizarile obtinute pana in prezent, insa remarca totodata cd progresele
inregistrate cu privire la diferite prioritati tematice si de diferiti actori ai UE nu au fost uniforme.
Mai sunt incd multe de facut si vor fi necesare mai multe eforturi comune din partea Comisiei, a
Inaltului Reprezentat si a tuturor statelor membre pentru a pune pe deplin in aplicare politica UE
privind egalitatea de gen in relatiile externe si pentru a ajunge la standardele minime de

performanta stabilite in Planul de actiune pentru egalitatea de gen (2016-2020).

8. Consiliul observa cu mare ingrijorare ca, in pofida progreselor inregistrate pana in prezent, in
ritmul actual al progreselor, va fi dificil ca pana in 2020 sa se atinga obiectivul GAP, si anume
ca 85 % din toate actiunile noi sd contribuie la egalitatea de gen si la emanciparea femeilor, fie
in mod semnificativ (punctajul G 1), fie in mod principal (punctajul G 2) 2. In acest context,
Consiliul observa cu ingrijorare estimdrile recente care indicd faptul ca ODD 5 sufera in
continuare de o subfinantare severd. Prin urmare, Consiliul incurajeaza ferm toti actorii sd-si
uneasci eforturile pentru a accelera indeplinirea acestui obiectiv. In acest context, Consiliul
reaminteste Comisiei, Inaltului Reprezentant si statelor membre ca este necesar si includa
obiectivele egalitatii de gen in toate circumstantele posibile si sa ofere justificari de fiecare data
cand acest lucru nu este posibil 3. De asemenea, reaminteste ¢ obiectivele ambitioase in
privinta egalitdtii de gen ar trebui sd includa si alte dimensiuni, precum varsta sau dizabilitatile,

pentru a asigura un efect de cumulare pozitiv.

Astfel cum sunt definite de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare (CAD) al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).
In astfel de cazuri, aplicand indicatorul egalitatii de gen, o actiune obtine punctajul ,,0” (GO).
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10.

UE isi mentine angajamentul fatd de promovarea, apararea si exercitarea tuturor drepturilor
omului si fata de punerea in aplicare deplina si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing si a
Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare (CIPD) si a
rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, In acest context, fatd de sanatatea sexuald si a
reproducerii si drepturile aferente. in acest sens, Consiliul reitereazi angajamentul UE fata de
promovarea, apararea si exercitarea dreptului fiecarei persoane de a avea control deplin asupra
aspectelor legate de sexualitatea sa si de sdndtatea sa sexuald si a reproducerii si de a hotari in
mod liber si responsabil cu privire la aceste aspecte, fara discriminare, coercitie sau violentd. UE
subliniaza in plus necesitatea unui acces universal la informatii si la o educatie cuprinzatoare, de
calitate si la un pret abordabil in materie de sdndtate sexuald si a reproducerii, inclusiv la o
educatie cuprinzatoare In materie de sexualitate si la servicii de sdnatate. Consiliul saluta
rapoartele detaliate, inclusiv cel din anexa 5 a raportului referitor la punerea in aplicare, cu privire
la activitatile UE referitoare la sanatatea sexuald si a reproducerii si la drepturile aferente, astfel
cum s-a subliniat in noul Consens european privind dezvoltarea, si constata cu satisfactie
majorarea finantarii In acest domeniu in 2018. Cu toate acestea, In perspectiva scaderii raportate a
numadrului de interventii noi, Consiliul Incurajeazd Comisia si statele membre sa 1si intensifice
eforturile in acest domeniu in anii urmétori. In aceasta privinta, Consiliul reaminteste
angajamentele asumate in cadrul Conferintei internationale pentru dezvoltare si populatie, care
aniverseaza 25 de ani anul acesta, si evidentiaza necesitatea de a imbunatati metodologia de
raportare la nivel mondial. In plus, Consiliul subliniazi importanta mobilizarii in continuare a

unor fonduri suplimentare si a sprijinirii partilor interesate din acest domeniu.

Consiliul saluta accentul mai puternic pe care UE 1l pune pe combaterea tuturor formelor de
discriminare si violentd, care se Inscriu in fenomenul general al vulnerabilitatilor si al violentei
bazate pe gen, care, la randul sau, este strans legat de inegalitatile persistente si de curentul mai
amplu al atacurilor indreptate impotriva egalitdtii de gen si exercitarii depline a drepturilor
omului de catre femei si fete, printre acestea numarandu-se si violenta online, digitald si
cibernetici. In acest spirit, Consiliul invitd Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre sa
contribuie la punerea in aplicare deplina si eficace a Conventiei asupra eliminarii tuturor

formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), care aniverseaza 40 de ani anul acesta.
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11.

12.

13.

De asemenea, Consiliul saluta accentul pe care partile interesate relevante il pun pe combaterea
abuzurilor si a hartuirii In cadrul cooperarii pentru dezvoltare, in contextul umanitar si in
contextele de conflicte. Acesta subliniaza importanta respectarii angajamentelor cuprinse in
Recomandarea OCDE/CAD privind eliminarea hartuirii, abuzului si exploatarii sexuale 1n

cooperarea pentru dezvoltare si In asistenta umanitara.

Totodata, Consiliul indeamna toti actorii UE, inclusiv statele membre, sa raimana angajati in
prevenirea, combaterea si urmarirea In justitie a tuturor formelor de violenta sexuala sau bazata
pe gen, inclusiv violenta In cuplu, practicile daunatoare precum mutilarea genitala a femeilor si
casatoria copiilor, casatoria timpurie si casatoria fortata, violenta comisa in numele onoarei,
precum si violenta sexuald si bazata pe gen din timpul conflictelor, traficul de persoane,
exploatarea, abuzul si hartuirea sexuald, violenta si hartuirea cibernetica/online. In acest
context, Consiliul subliniazd nevoia acordarii de asistenta supravietuitorilor si reaminteste
angajamentul UE de a preveni, combate si urmadri 1n justitie toate formele de violentad sexuala si
bazata pe gen, inclusiv impotriva barbatilor si a baietilor, fara discriminare pe motiv de
orientare sexuald sau de identitate de gen a persoanei in cauza. Violenta sexuala si violenta
bazata pe gen reprezinta atat o cauza, cat si urmare a inegalitatii de gen. Ar trebui acordatd o
atentie deosebita femeilor si fetelor care se confrunta cu forme multiple si intersectate de
discriminare, precum femeile si fetele migrante, refugiate, stramutate intern sau femeile si

fetele cu dizabilitati.

In acest context, Consiliul ia nota cu satisfactie de progresele constante in privinta punerii in
aplicare a initiativei Spotlight a UE si a ONU pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si
fetelor la nivel mondial, progrese care au avut ca rezultat dedicarea unei sume totale de 270 de
milioane EUR programelor din Africa si America Latina in 2018. De asemenea, Consiliul
salutd pozitia ferma de lider a UE 1n ceea ce priveste Apelul la actiune pentru protectia
impotriva violentei bazate pe gen in situatii de urgenta si sprijinul acordat supravietuitorilor
violentei sexuale si de gen in timpul conflictelor, inclusiv prin intermediul activitdtilor celor doi
laureati ai premiului Nobel pentru Pace din 2018, Nadia Murad si Dr Denis Mukwege. In plus,
in acest context, Consiliul subliniazd importanta rezultatelor Conferintei de la Oslo privind

eliminarea violentei sexuale si de gen in timpul crizelor umanitare.
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14. Consiliul subliniaza ca egalitatea de gen reprezintd un obiectiv fundamental in fiecare etapd a
vietii si pentru persoanele de toate varstele, in diferitele etape si in tranzitiile care au loc de-a
lungul vietii lor. Printre acestea se pot numara inceperea scolii, incadrarea in munca, sarcina si

nasterea copiilor, cdsdtoria, decesul unui partener sau pensionarea.

15. Consiliul reitereaza necesitatea de a implica barbatii si baietii in Incetarea tuturor formelor de
violenta Tmpotriva femeilor si fetelor, eliminand inegalitatile de gen, de a spori gradul lor de
congtientizare cu privire la impactul inegalitatii de gen si de a promova rolul lor activ si
important 1n sprijinirea schimbarilor comportamentale, in punerea in discutie a normelor

sociale discriminatorii si in combaterea stereotipurilor de gen.

16. De asemenea, Consiliul subliniaza c3 este necesar ca Comisia, Inaltul Reprezentant si statele
membre sd continue sd imbunatateasca considerabil utilizarea sistematica a analizei de gen si
integrarea coerentd a perspectivei de gen, inclusiv colectarea si utilizarea datelor defalcate in
functie de sex si varsta si a unor indicatori care iau n considerare dimensiunea de gen in
procesele de identificare, planificare, punere in aplicare, monitorizare si evaluare a tuturor
proceselor la nivelul actiunii externe a UE, cuprinzand si domenii precum comertul, investitiile
de infrastructura, investitiile in sectorul privat si programele de finantare mixta, initiativele de
securitate si schimbirile climatice. In plus, in toate actiunile externe si in cooperarea
internationala ar trebui acordata o atentie deosebita domeniilor tematice care au continut si
obiective ce prezinta un potential transformator din perspectiva genului, precum si examindrii
si contestdrii normelor institutionale, sociale si structurale care sunt factorii cauzali ai
inegalitdtii de gen, deoarece acestea sunt esentiale pentru realizarea unor schimbari mai
profunde. Abordarea bazata pe drepturile omului in ceea ce priveste dezvoltarea ar trebui sa
sprijine aceste eforturi, inclusiv prin integrarea deplind a egalitatii de gen in setul de
instrumente ,,0 abordare bazata pe drepturi, care cuprinde toate drepturile omului, pentru
cooperarea pentru dezvoltare a UE”. De asemenea, Consiliul subliniaza ca este important sa fie
in continuare impulsionatd schimbarea culturii institutionale, pentru a se consolida egalitatea de

gen.
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17.

18.

19.

20.

Consiliul subliniaza importanta unei cooperdri solide cu societatea civild in punerea in aplicare
a GAP II si, de 0o maniera mai generala, in atingerea ODD-urilor. Acesta apreciaza rolul
esential al societdtii civile, al organizatiilor de femei de la nivel local si al aparatorilor
drepturilor omului prin faptul ca se implici si desfisoara consultiri in mod activ. In acest sens,
Consiliul face apel la Comisie, la Inaltul Reprezentant si la statele membre si continue si sa
consolideze cooperarea si consultarea cu organizatiile societatii civile care depun eforturi in
directia egalitdtii de gen si a emanciparii femeilor si a fetelor. Acest lucru ar trebui sa se
realizeze la toate nivelurile in punerea in aplicare a GAP II, inclusiv in analiza de gen, pe tot
parcursul ciclurilor de programare si de politica. Ar trebui sa fie luatd in considerare in mod
corespunzator nevoia de a spori siguranta si securitatea femeilor, a organizatiilor de femei si a
aparatoarelor drepturilor omului si de a beneficia de un mediu pozitiv pentru societatea civila.

Ar trebui sd se acorde atentie si femeilor si fetelor care traiesc in mediul rural.

Pentru a asigura punerea deplind in aplicare a tuturor angajamentelor UE privind egalitatea de
gen in relatiile externe, Consiliul incurajeazi Comisia si Inaltul Reprezentant si continue si
desfasoare lucrari ample pentru stabilirea unei agende ambitioase 1n privinta egalitatii de gen si

a emanciparii femeilor, impreuna cu statele membre.

Avand in vedere seria de marcaje de etapa importante de care ne apropiem in 2020 — cum ar fi cea
de a 25-a aniversare a Declaratiei si Platformei de actiune de la Beijing, cea de a 5-a aniversare a
Obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, cea de a 20-a
aniversare a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea si reinnoirea Angajamentului
strategic al UE pentru egalitatea de gen 2016-209 — si in contextul aderarii propuse a UE la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), Consiliul indeamna toti actorii sd acorde o atentie

deosebita asigurdrii coerentei intre politicile si actiunile interne si externe ale UE.

In acest context, Consiliul ia nota cu satisfactie de lansarea evaluarii privind punerea in aplicare
a GAP II si reitereazd necesitatea dezvoltarii in continuare a unor mecanisme de raportare
simplificate, usor de utilizat si calitative. Consiliul invitd Comisia sd se bazeze pe constatarile
sale pentru a asigura cd progresele inregistrate in cadrul GAP II vor fi de durata, precum si sa-si
indrepte eforturile cdtre un nou plan de actiune al UE pentru egalitatea de gen in 2020, cu un

nivel ridicat de ambitie, integrare si implementare in toate domeniile de politica externa.
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