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Assunto: Execucgao do Plano de Acgéao Il da UE em matéria de Igualdade de Género

em 2018: reforgar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres no contexto da agdo externa da UE

- Conclusdes do Conselho (25 de novembro de 2019)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a execugdo do Plano
de Acdo II da UE em matéria de Igualdade de Género em 2018: Reforcar a igualdade de género € o
empoderamento das mulheres na ac¢do externa da UE, adotada pelo Conselho na sua 3732.? reunido,

realizada em 25 de novembro de 2019.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a execucio do Plano de Acdo II da UE em matéria de
Igualdade de Género em 2018:
reforcar a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres no contexto da acio externa

da UE

1. O Conselho observa que, em 2018, se verificaram progressos consideraveis a nivel mundial em
matéria de igualdade de género e de empoderamento das raparigas e das mulheres. Varios
paises adotaram ou estdo prontos a adotar legislagdo em matéria de igualdade e de luta contra a
discriminacao, reforcaram a integracao da dimensao de género nos seus processos orgamentais
e melhoraram a qualidade dos seus processos de prestagao de informagdes e de transparéncia.
Ha elementos que indicam que a situagdo das raparigas e das mulheres tem vindo a melhorar,
registando-se menos casos de casamento infantil, precoce e for¢gado e uma melhor inclusdao
social, bem como uma maior participagao na vida politica, econémica e publica. No entanto,
apesar de todas as melhorias, nenhum pais do mundo pode ainda ser considerado como estando
no bom caminho para alcancar a igualdade de género até 2030. O Conselho est4 preocupado
com o facto de que, segundo as estimativas, com a atual taxa de melhoria seriam necessarios
108 anos para eliminar as disparidades de género a nivel mundial’. Em muitas partes do
mundo, o exercicio pleno de todos os direitos humanos pelas mulheres e raparigas estd a ser
coartado, e as organizacdes da sociedade civil, nomeadamente as organizacdes de defesa dos
direitos das mulheres, enfrentam problemas crescentes num espago democratico cada vez mais
reduzido a nivel mundial. Além disso, os conflitos prolongados, o impacto das alteragdes
climaticas, as catastrofes naturais e as situagdes de deslocagdes forcadas agravam ainda mais as
desigualdades de género.

2. E necesséria, com urgéncia, uma resposta muito mais profunda, mais rapida e mais ambiciosa a
nivel mundial, regional e local, a fim de concretizar a Agenda 2030, os seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas metas em matéria de género. Por conseguinte, o
Conselho reafirma o compromisso firme e inabaldvel da UE e dos Estados-Membros de
alcancar os 17 ODS até 2030, nomeadamente de promover, como prioridade em todos os
dominios estratégicos e de acdo, o pleno exercicio de todos os direitos humanos pelas mulheres
e pelas raparigas, a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das raparigas.
Trata-se de uma prioridade fundamental da UE, e o Plano de A¢do da UE em matéria de
Igualdade de Género ¢ um instrumento essencial para contribuir para a consecu¢ao desses
objetivos, ao alinhar os esforgos das instituicdes da UE e dos Estados-Membros para esse
efeito. E necessario acelerar os progressos e preservar e salvaguardar os resultados obtidos até &
data contra qualquer deteriorag@o ou retrocesso.

Tal como indicado no Global Gender Gap Report 2018 do Férum Econdémico Mundial.
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3. O Conselho recorda as suas conclusdes de 26 de novembro de 2018 sobre "a execugdo do Plano
de Acdo II da UE em matéria de Igualdade de Género em 2017: reforgar a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres no contexto da acao externa da UE", e reitera a importancia
de se assegurar a execugao estratégica e eficaz do Plano mediante o acompanhamento, a

avaliagdo, a prestacdo de informagdes e o seguimento em todas as relacdes externas da UE.

4. O Conselho recorda igualmente as suas conclusdes de 10 de dezembro de 2018 sobre as
mulheres, a paz e a seguranga e reitera o empenhamento da UE na plena aplicacao da
Resolugao 1325 do CSNU e das resolugdes que lhe deram seguimento. O Conselho salienta a
importancia da participacdo plena e significativa das mulheres na prevencao de conflitos, na
consolida¢do da paz e na resolugdo de conflitos, bem como no refor¢o da resiliéncia das
comunidades locais. O Conselho reafirma o empenhamento da UE e dos seus Estados-
-Membros em assegurar que os direitos, a acdo e a prote¢do das mulheres e das raparigas sejam
permanentemente respeitados e preservados, antes, durante e ap6s as situagdes de conflito. O
Conselho reafirma o seu empenhamento na nova abordagem estratégica da UE para as
mulheres, a paz e a seguranga, que salienta a necessidade de assumir compromissos concretos e
de desenvolver a¢des concretas, bem como de envolver, capacitar, proteger e apoiar as
mulheres e as raparigas, a fim de criar um ambiente de paz e seguranga sustentavel e
duradouro, componentes intrinsecas dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel,
em conformidade com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e seus Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, e com o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.

5. O Conselho congratula-se com os progressos que estao a ser realizados na execu¢do do PAG 11,
conforme apresentados no relatorio de execucao de 2018. O Conselho insta a Comissdo, o alto
representante e os Estados-Membros a continuarem a reforgar o seu apoio a igualdade de
género, ao pleno exercicio dos direitos humanos por parte de todas as mulheres e raparigas e ao
seu empoderamento em todo o mundo, e a desempenharem um papel fundamental e crescente

na racionalizagdo e mobilizagdo de recursos para esse fim.
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6. O Conselho regista com satisfacdo o aumento da importancia atribuida pela UE a igualdade de
género ¢ ao empoderamento das mulheres, tal como refletido no relatorio de execugao de 2018,
em especial no dominio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente no que
toca as empresas e direitos humanos; o aumento do recurso a andlise das questdes de género
para fins de concecao e elaboragdo de projetos; as melhorias constantes com vista a transformar
a cultura institucional; o refor¢o da coeréncia ¢ a melhor coordenacao entre as instituigoes da
UE e entre estas e os Estados-Membros da UE; a melhor integragdo da igualdade de género e
das consideragdes em matéria de direitos humanos nos didlogos estratégicos e politicos; e o
reforco do papel desempenhado no fomento da responsabilizagdo no sistema humanitario para
combater a violéncia baseada no género. O Conselho congratula-se igualmente com o maior
destaque e visibilidade que a UE da agora as questdes de igualdade de género nas instancias
internacionais pertinentes, nomeadamente na Comissao da Condi¢ao da Mulher das Nagdes
Unidas.

7. Salientando embora os resultados obtidos até a data, o Conselho regista que os progressos tém
sido desiguais entre as varias prioridades tematicas e entre os diferentes intervenientes da UE.
Muito ha ainda a fazer e serdo necessarios mais esfor¢os conjuntos da Comissao, do alto
representante e de todos os Estados-Membros para aplicar plenamente a politica da UE em
matéria de igualdade de género nas relagcdes externas e alcangar as normas minimas de

desempenho estabelecidas no Plano de Ac¢do sobre o Género (2016-2020).

8. O Conselho regista com grande preocupacao que, apesar dos progressos realizados até agora,
ao ritmo atual a que se estd a avancar sera dificil atingir a meta do PAG até 2020, a saber, que
85 % de todas as novas acdes contribuam para a igualdade de género e para o empoderamento
das mulheres, quer significativamente (marcador G 1) quer principalmente (marcador G 2)2.
Neste contexto, o Conselho regista com preocupacgado as recentes estimativas que indicam que o
ODS 5 continua a sofrer de um grave défice de financiamento. Por conseguinte, incentiva
vivamente todos os intervenientes a unirem os seus esfor¢os para acelerar a consecucdo dessa
meta. Neste contexto, o0 Conselho recorda a Comissao, ao alto representante e aos Estados-
-Membros a necessidade de incluir objetivos em matéria de igualdade de género em todas as
circunstancias possiveis e de aduzir uma justificagdo em todos os casos em que tal ndo seja
possivel’. Recorda igualmente que as ambiciosas metas fixadas em matéria de igualdade de
género deverao incluir outras dimensoes, como a idade e a deficiéncia, a fim de assegurar um

efeito combinado positivo.

2 Tal como definidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacao de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE).

Nesses casos, € atribuida a a¢do a pontuacao "0", utilizando o marcador de igualdade de
género ("G 0").
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9. A UE continua empenhada na promogao, prote¢do e exercicio de todos os direitos humanos e
na aplicacdo integral e eficaz da Plataforma de A¢do de Pequim, do Programa de Ac¢do da
Conferéncia Internacional sobre a Populagdo ¢ o Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados das
suas conferéncias de revisdao, bem como na defesa, neste contexto, da satide sexual e
reprodutiva e dos direitos conexos (SDSR). Assim sendo, o Conselho reafirma o empenho da
UE na promogao, protecao e exercicio do direito de todas as pessoas a terem pleno controlo da
sua sexualidade e saude sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre
essas matérias, sem discriminacao, coa¢ao e violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de
garantir um acesso universal a uma informagdo, uma educagao — incluindo uma educagao
sexual abrangente — e servigos de satide em matéria de satde sexual e reprodutiva que sejam de
qualidade, abrangentes e a precos comportaveis. O Conselho congratula-se com as informagdes
pormenorizadas, constantes nomeadamente do anexo 5 do relatdrio de execugao, sobre as
atividades da UE no dominio da satde sexual e reprodutiva e dos direitos conexos, conforme
enunciados no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, e regista com aprego o
aumento em 2018 do financiamento neste dominio. No entanto, tendo em conta a diminuicao
registada no nimero de novas intervengdes, o Conselho incentiva a Comissdo e os Estados-
-Membros a intensificarem nos proximos anos os seus esfor¢os nesta area. A este respeito, o
Conselho recorda os compromissos assumidos na Conferéncia Internacional sobre o
Desenvolvimento e a Populagao, que celebra este ano o seu 25.° aniversario, € sublinha a
necessidade de melhorar a metodologia global de prestacdo de informagdes. Além disso, o
Conselho salienta a importancia de prosseguir a mobilizagao de fundos adicionais e de apoiar

as partes interessadas neste dominio.

10. O Conselho congratula-se com a maior atencdo dada pela UE a luta contra todas as formas de
discriminacdo e violéncia, que se inserem no ambito do fendmeno mais amplo das
vulnerabilidades e violéncias baseadas no género, o qual por sua vez esta estreitamente
interligado com desigualdades persistentes e atentados mais alargados contra a igualdade de
género e o exercicio pleno dos direitos humanos pelas mulheres e pelas raparigas, inclusive
com a violéncia em linha, a violéncia digital e a cibervioléncia. Neste espirito, o Conselho
exorta a Comissdo, o alto representante e todos os Estados-Membros a contribuirem para a
aplicagdo plena e efetiva da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de

Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), que comemora este ano o seu 40.° aniversario.
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11. O Conselho congratula-se igualmente com a atengao dada, pelas partes interessadas relevantes
na cooperagao para o desenvolvimento, a luta contra os abusos € o0 assédio no contexto
humanitério e em situagdes relacionadas com conflitos, e sublinha a importancia de se
respeitarem os compromissos constantes da recomendacao do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE sobre a eliminagdo da exploragao, dos abusos e do assédio sexuais

no contexto da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria.

12. Além disso, o Conselho apela a que todos os intervenientes da UE, incluindo os Estados-
-Membros, continuem empenhados em prevenir, combater e reprimir todas as formas de
violéncia sexual e baseada no género, incluindo a violéncia nas relagdes intimas, as praticas
nocivas, como a mutilagdo genital feminina e o casamento infantil, precoce e forcado, ¢ a
violéncia em nome da honra, bem como a violéncia sexual e baseada no género no ambito de
conflitos, o trafico de pessoas, a exploragdo, os abusos e o assédio sexuais, a cibervioléncia/a
violéncia em linha e a intimidagdo em linha. Neste contexto, o Conselho salienta a necessidade
de assisténcia aos sobreviventes e recorda o compromisso da UE de prevenir, combater e
reprimir todas as formas de violéncia sexual e baseada no género, inclusive contra homens e
rapazes, sem discrimina¢dao com base na orientagdo sexual e identidade de género da pessoa
sobrevivente. A violéncia sexual e baseada no género constitui simultaneamente uma causa e
uma consequéncia da desigualdade de género. Devera ser prestada especial atengdo as mulheres
e as raparigas que enfrentam formas multiplas e cruzadas de discriminagao, incluindo as
mulheres e raparigas migrantes, refugiadas e deslocadas internamente, bem como as mulheres e

raparigas com deficiéncia.

13. Neste contexto, o Conselho congratula-se com os progressos constantes verificados na
implementa¢do da iniciativa "Spotlight" da UE e da ONU para eliminar a violéncia contra as
mulheres e as raparigas em todo o mundo, no ambito da qual foram assumidos compromissos
no valor de 270 milhdes de EUR a favor de programas em Africa e na América Latina em
2018. Do mesmo modo, o Conselho louva a forte lideranga da UE no que respeita ao apelo a
acdo para a protecdo contra a violéncia baseada no género em situagdes de emergéncia € o
apoio prestado aos sobreviventes de atos de violéncia sexual e de violéncia baseada no género
relacionados com conflitos, nomeadamente através do trabalho dos dois laureados com o
Prémio Nobel da Paz em 2018, Nadia Murad e o médico Denis Mukwege. Neste contexto, o
Conselho sublinha ainda a importancia dos resultados da Conferéncia de Oslo sobre a

eliminagdo da violéncia sexual e baseada no género nas crises humanitarias.
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14. O Conselho sublinha que a igualdade de género ¢ um objetivo fundamental em todas as fases
da vida e para as pessoas de todas as idades, ao longo das diferentes fases e transi¢des da sua
vida. Estas podem incluir a entrada na escola, a entrada no mercado de trabalho, a gravidez ¢ a

chegada dos filhos, o casamento, a viuvez e a reforma.

15. O Conselho reitera que ¢ necessario envolver os homens e os rapazes na eliminacao de todas as
formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas, bem como das desigualdades de género,
aumentar a sua sensibilizagdo para o impacto das desigualdades de género e promover o papel
ativo e construtivo que podem desempenhar no apoio a mudanga dos comportamentos, lutando

contra as normas sociais discriminatorias e os esteredtipos de género.

16. O Conselho salienta a necessidade de a Comissao, o alto representante ¢ os Estados-Membros
continuarem a melhorar substancialmente o recurso sistematico a analise das questoes de
género e a integracdo coerente da perspetiva de género, incluindo a recolha e utilizacao de
dados desagregados por sexo e idade e de indicadores sensiveis a dimensdo de género na
identificacdo, planeamento, execugdo, acompanhamento e avaliagao de todos os processos na
acao externa da UE, nomeadamente em dominios como o comércio, 0os investimentos
relacionados com infraestruturas, os investimentos do setor privado e os programas de
financiamento misto, as iniciativas relacionadas com a seguranga ¢ as alteragdes climaticas.
Devera também ser prestada especial atencao, em todas as acdes externas € na cooperagao
internacional, a dominios tematicos com objetivos e contetdos potencialmente transformadores
em matéria de questdes de género, bem como a andlise e a contestacdo das normas e
comportamentos institucionais, sociais e sistémicos que estdo na base da desigualdade de
género, uma vez que sao essenciais para a realizacao de uma mudanca mais profunda. A
abordagem do desenvolvimento baseada nos direitos humanos devera apoiar esses esforgos,
nomeadamente integrando plenamente a igualdade de género no conjunto de instrumentos
designado por "Uma abordagem baseada nos direitos, que abrange todos os direitos humanos,
para a cooperacao para o desenvolvimento da UE". O Conselho salienta também que importa

intensificar ainda mais a mudanca da cultura institucional para reforcar a igualdade de género.
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17. O Conselho sublinha a importancia de uma forte colaboragdo com a sociedade civil na
execugao do PAG II e, de um modo mais geral, na consecugao dos ODS, e valoriza o papel
fundamental da sociedade civil, das organizacdes de base de mulheres e dos defensores dos
direitos humanos através da sua participacao e consulta ativas. A este respeito, o Conselho
exorta a Comissdo, o alto representante e os Estados-Membros a prosseguirem e reforcarem a
sua cooperagao e consulta com as organizacdes da sociedade civil que trabalham em prol da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres e das raparigas. Tal devera ser feito a
todos os niveis de execugdo do PAG II, inclusive no ambito da analise das questdes de género,
e ao longo da totalidade dos ciclos de programagao e politicos. Devera ser devidamente tida em
conta a necessidade de reforgar a protegao e seguranca das mulheres, das organizagdes de
mulheres e dos defensores dos direitos humanos das mulheres, bem como de criar um ambiente
propicio a sociedade civil. Devera também ser prestada atengdo as mulheres e raparigas que

vivem em zonas rurais.

18. A fim de assegurar a plena concretizagao de todos os compromissos da UE em matéria de
igualdade de género nas relagdes externas, o Conselho incentiva a Comissao e o alto
representante a continuarem a trabalhar de forma abrangente na defini¢do de uma agenda
ambiciosa para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, juntamente com os
Estados-Membros.

19. Agora que nos estamos a aproximar de varios acontecimentos importantes que terdo lugar em
2020 — como o 25.° aniversario da Declaracdo e da Plataforma de Ac¢do de Pequim, o quinto
aniversario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o 20.° aniversario da RCSNU 1325 sobre as mulheres, a paz e a
seguranca, ¢ a renovagdo do Compromisso Estratégico da UE para a Igualdade de Género
2016-2019 — e a luz da proposta de adesao da UE a Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao
de Istambul), o Conselho apela a todos os intervenientes para que dediquem especial atencdo a
necessidade de assegurar a coeréncia entre as politicas e acdes internas e externas da UE.

20. Neste contexto, o Conselho congratula-se com o langamento da avaliacao sobre a execucao do
PAG II e reitera a necessidade de continuar a desenvolver mecanismos de prestacdo de
informagdes simplificados, de fécil utilizagdo e qualitativos. O Conselho convida a Comissao a
basear-se nas suas conclusdes para assegurar a sustentabilidade dos progressos realizados no
ambito do PAG II e a centrar os seus esforcos na elabora¢ao de um novo plano de acdo da UE
em matéria de género em 2020, conferindo-lhe um elevado nivel de ambic¢ao, integragdo e

aplicacdo em todos os dominios da politica externa.
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