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w 2018 r.: wzmacnianie rownosci pici i pozycji kobiet
w dziataniach zewnetrznych UE

— Konkluzje Rady (25 listopada 2019 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady pt. ,,Realizacja drugiego unijnego planu

dziatania w sprawie rownosci ptci w 2018 r.: wzmacnianie rownosci plci 1 pozycji kobiet

w dziataniach zewngtrznych UE”; dokument ten zostat przyjety przez Rade w dniu 25 listopada 2019 r.

na jej 3732. posiedzeniu.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady pt. ,,Realizacja drugiego unijnego planu dzialania w sprawie rownosci plci
w2018 r.:

wzmacnianie rownosci plci i pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych UE”

1. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w 2018 r. osiggnigto dalsze znaczace postepy w skali
globalnej w zakresie rownosci ptci 1 wzmacniania pozycji kobiet. Kilka krajow przyjeto lub jest
gotowych przyjac przepisy dotyczace rownosci 1 przepisy antydyskryminacyjne, zwickszyto
budzet na kwestie dotyczace rownosci pici i poprawito jako$¢ procesow z zakresu
sprawozdawczosci 1 przejrzystosci. Sa dowody pokazujace, ze sytuacja dziewczat i kobiet
poprawia si¢, mniej jest przypadkéw dzieciecych, wezesnych 1 przymusowych matzenstw,
wiegksza jest skala wlaczenia spotecznego i ro$nie uczestnictwo w zyciu politycznym,
gospodarczym i publicznym. Niemniej, pomimo wszystkich przyktadow poprawy sytuacji, nie
ma jak dotad na $wiecie kraju, co do ktérego mozna by uznaé, ze jest na dobrej drodze do
osiggnigcia rownosci ptci do 2030 r. Rada jest zaniepokojona, ze wedtug szacunkéw przy
obecnym tempie poprawy zlikwidowanie réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn w skali
globalnej zajetoby 108 lat'. W wielu czgsciach §wiata ograniczana jest mozliwo$¢ petnego
korzystania przez kobiety i dziewczeta ze wszystkich praw czlowieka, a organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje praw kobiet, mierzg si¢ z coraz wigkszymi
wyzwaniami w kurczacej si¢ przestrzeni demokratycznej na §wiecie. Nierownos$ci ze wzgledu
na pte¢ poglebiaja si¢ z powodu przedtuzajacych sie konfliktow, skutkdéw zmiany klimatu,

klesk zywiolowych i przymusowych wysiedlen.

2. Pilnie potrzebna jest duzo bardziej poglebiona, szybsza i ambitniejsza reakcja na szczeblu
Swiatowym, regionalnym i lokalnym, aby zrealizowa¢ Agende 2030 i jej cele zrbwnowazonego
rozwoju oraz cele szczegdtowe dotyczace pici. Rada potwierdza zatem pelne 1 niezachwiane
zobowigzanie na rzecz osiggniecia do 2030 r. 17 celdéw zrownowazonego rozwoju, w tym
propagowania pelnego korzystania przez kobiety 1 dziewczgta z wszystkich praw czlowieka,
rownosci pici 1 wzmocnienia pozycji kobiet 1 dziewczat; kwestie te bedg traktowane
priorytetowo we wszystkich obszarach polityki 1 dziatan. Jest to nadrzgdny priorytet UE, a plan
dziatania w sprawie rownosci plci jest jednym z podstawowych narzgdzi przyczyniajacych si¢
do osiagnigcia tych celow poprzez zsynchronizowanie wysitkow instytucji UE i panstw
cztonkowskich zmierzajacych w tym kierunku. Nalezy przyspieszy¢ postepy, a takze zachowac

1 chroni¢ dotychczasowe osiggni¢cia przed regresem czy zwrotem wstecz.

1 Wedlug Global Gender Gap Report (Sprawozdanie na temat roznic w traktowaniu kobiet

i mezezyzn na swiecie) z 2018 r. opublikowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.
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3. Rada przywotuje swoje konkluzje z 26 listopada 2018 r. dotyczace realizacji drugiego unijnego
planu dzialania w sprawie rownos$ci ptci w 2017 r.: ,,RO6wnos$¢ plci i wzmocnienie pozycji
kobiet:
odmiana losu dziewczat 1 kobiet w kontekscie stosunkéw zewnetrznych UE w latach
2016-2020” i potwierdza, jak istotne jest zapewnienie jego strategicznej i sprawnej realizacji
w drodze monitorowania, oceny, sprawozdawczosci i dziatan nastepczych we wszystkich

obszarach stosunkéw zewnetrznych UE.

4. Rada przywotuje rowniez swoje konkluzje z 10 grudnia 2018 r. w sprawie kobiet, pokoju
ibezpieczenstwa i ponownie potwierdza zobowigzanie UE na rzecz petnego wdrozenia
rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ i rezolucji nastepczych. Podkresla znaczenie
petnego i znaczacego uczestnictwa kobiet w zapobieganiu konfliktom, budowaniu pokoju
1 rozwigzywaniu konfliktow oraz w budowaniu odpornosci lokalnych spotecznos$ci. Rada
potwierdza zobowigzanie UE i panstw cztonkowskich dotyczace zapewnienia, by prawa kobiet
i dziewczat, ich sprawczo$¢ i ochrona byly zagwarantowane i strzezone przed konfliktami,

w ich trakcie 1 po ich zakonczeniu. Potwierdza tez swoje zobowigzanie dotyczace nowego
unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, ktore podkresla
potrzebe podjecia konkretnych zobowigzan i dziatan oraz potrzebe zaangazowania,
upodmiotowienia, ochrony i wspierania kobiet i dziewczat, by osiggnac dtugotrwaty pokoj

1 bezpieczenstwo jako niezbywalne elementy praw czlowieka 1 zrobwnowazonego rozwoju,
zgodnie z Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 1 jej celami zrOwnowazonego

rozwoju oraz z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju.

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji drugiego planu dziatania w sprawie
rownosci plei, przedstawione w sprawozdaniu z realizacji z 2018 r. Wzywa Komisje, wysoka
przedstawiciel 1 panstwa cztonkowskie, aby nadal zwigkszaly swoje poparcie dla réwnosci pfei,
petnego korzystania z praw cztowieka przez wszystkie kobiety i dziewczeta i wzmocnienia ich
pozycji na catym $wiecie 1 by odgrywali kluczowg 1 rosngcg role w usprawnianiu tego procesu

1 nalezytym wykorzystywaniu zasoboéw w tym celu.
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6. Rada odnotowuje z satysfakcjg zwigkszony nacisk UE na réwno$¢ plci i wzmocnienie pozycji
kobiet, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu z realizacji z 2018 r., w szczegolnosci
W obszarze praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w tym praw w biznesie i praw
cztowieka; rosngce wykorzystywanie analizy dotyczacej ptci w przygotowywaniu
1 formutowaniu projektow; ciagte ulepszenia w kierunku zmiany kultury instytucjonalnej;
zwigkszong spojnos¢ i lepsza koordynacj¢ pomiedzy instytucjami UE oraz pomig¢dzy tymi
instytucjami a panstwami cztonkowskimi UE; cz¢stsze uwzglednianie kwestii dotyczacych
réwnosci plcei i praw cztowieka w dialogach merytorycznych i politycznych; oraz wzmocniong
role w wspieraniu rozliczalno$ci w systemie humanitarnym w kontek$cie zajmowania si¢
przemocg uwarunkowang ptcig. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze UE nadaje
teraz wigksze znaczenie kwestiom rownosci pici — i zapewnia ich lepsza dostrzegalnos¢ — na
stosownych forach migdzynarodowych, w tym na forum oenzetowskiej Komisji ds. Statusu
Kobiet.

7. Podkreslajac dotychczasowe osiggnigcia Rada odnotowuje, ze postepy sa nierOwnomierne
w poszczegblnych priorytetach tematycznych 1 wérdd roznych podmiotéw unijnych. Nadal
duzo jest do zrobienia i bgdzie to wymagato zwigkszonych wspolnych wysitkow ze strony
Komisji, wysokiej przedstawiciel i wszystkich panstw cztonkowskich, by w pelni zrealizowac
unijng polityke w zakresie rownosci ptci w stosunkach zewnetrznych 1 osiggna¢ standardy

minimalne wskazane w planie dziatania w sprawie rownosci ptci (2016-2020).

8. Rada odnotowuje z ogromnym zaniepokojeniem, ze pomimo zaobserwowanych do dzisiaj
postepow przy obecnym tempie trudno bedzie osiagna¢ cel planu dzialania w sprawie réwnosci
ptci do 2020 r., tak aby 85 % wszystkich nowych dziatan w znacznym stopniu (znacznik G 1)
lub zasadniczo (znacznik G 2)* wnosito wkiad w rowno$¢ pici i wzmocnienie pozycji kobiet.
W tym kontekscie Rada z niepokojem przyjmuje do wiadomosci, Ze najnowsze szacunki
wskazuja na powazne niedofinansowanie celu zrdwnowazonego rozwoju nr 5. Zdecydowanie
zachgca zatem wszystkie podmioty do potaczenia wysitkoOw na rzecz przyspieszenia realizacji
tego celu. W tym kontekscie Rada przypomina Komisji, wysokiej przedstawiciel 1 panstwom
cztonkowskim o potrzebie uwzglgdniania celow dotyczacych rownosci ptci we wszystkich
mozliwych okoliczno$ciach i o przedstawieniu uzasadnienia we wszystkich przypadkach,

w ktorych nie jest to mozliwe?. Przypomina rowniez, ze ambitne cele w zakresie rownosci pici
powinny obejmowac inne czynniki, takie jak wiek 1 niepelnosprawnos¢, aby zapewnic

zwigkszony pozytywny efekt.

Zgodnie z definicjg Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W takich przypadkach dzialanie otrzymuje punktacj¢ zerowa przy uzyciu znacznika
réwnosci ptei (,,GO”).
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9. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich
praw czlowieka oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy
dziatania, programu dziatania Migedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju
oraz wynikow ich konferencji przegladowych, a takze podtrzymuje w tym konteks$cie swoje
zobowigzanie na rzecz praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego. Majac to na wzgledzie,
Rada potwierdza zobowigzanie UE do propagowania, ochrony i przestrzegania praw kazde;j
osoby do pelnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji
— w sposOb wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy — w kwestiach dotyczacych
seksualno$ci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. UE zwraca ponadto uwage na
potrzebe powszechnego dostepu po przystepnych cenach do rzetelnych i wszechstronnych
informacji na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, edukacji w tym zakresie
(w tym do wszechstronnej edukacji seksualnej) oraz ustug opieki zdrowotnej. Rada
z zadowoleniem przyjmuje szczegdélowe sprawozdanie — w tym zatacznik 5 do sprawozdania
z realizacji planu dziatania — z unijnych dzialan w zakresie zdrowia reprodukcyjnego
1 seksualnego oraz praw reprodukcyjnych i seksualnych przedstawionych w nowym
europejskim konsensusie w sprawie rozwoju i z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r.
zwigkszono finansowanie w tej dziedzinie. Niemniej z uwagi na doniesienia o spadku liczby
nowych dzialan Rada zache¢ca Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania
wysitkow w tej dziedzinie w nadchodzacych latach. W tym wzgledzie Rada przypomina
o zobowigzaniach poczynionych podczas Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci
1 Rozwoju — w tym roku przypada 25 rocznica jej organizowania — i podkresla potrzebe
poprawy metodyki w zakresie sprawozdawczosci w skali globalnej. Ponadto Rada podkresla,
ze wazne jest, by nadal stara¢ si¢ o dodatkowe srodki finansowe 1 wspiera¢ zainteresowane

strony w tej dziedzinie.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE przyklada coraz wigksza uwage do zwalczania
wszelkich form dyskryminacji i przemocy bedacych czgscig szerszego zjawiska podatnosci na
zagrozenia 1 przemocy ze wzgledu na plec, ktore jest z kolei $cisle powigzane z utrzymujgcymi
si¢ nierownosciami i ogdlniej pojmowanymi atakami na réwnos¢ plci oraz na petne korzystanie
z praw cztowieka przez kobiety i dziewczeta, w tym zwalczania przemocy online i przemocy
cyfrowej oraz cyberprzemocy. W tym duchu Rada wzywa Komisje¢, wysoka przedstawiciel
1 wszystkie panstwa cztonkowskie, by przyczyniaty si¢ do petnego i skutecznego wdrazania
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), ktorej
40. rocznica przypada w tym roku.
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11. Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze w kontek§cie humanitarnym i w sytuacjach
konfliktu stosowne podmioty skupiajg si¢ we wspotpracy na rzecz rozwoju na przeciwdziataniu
niegodziwemu traktowaniu i molestowaniu. Rada podkresla znaczenie przestrzegania
zobowigzan powzigtych w zaleceniu OECD/DAC dotyczacym potozenia kresu seksualnemu
wykorzystywaniu, niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych i molestowaniu we

wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarne;.

12. Ponadto Rada wzywa wszystkie unijne podmioty, w tym panstwa cztonkowskie, by
podtrzymaty wole zapobiegania, zwalczania i §cigania wszelkich form przemocy seksualnej
1 przemocy ze wzgledu na pteé, w tym przemocy domowej, szkodliwych praktyk, takich jak
okaleczanie zenskich narzagdoéw ptciowych oraz dziecigce, wczesne 1 przymusowe matzenstwa,
przemocy w imi¢ honoru, a takze przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym zwigzanych
z konfliktami zbrojnymi, handlu ludzmi, wykorzystywania seksualnego, niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i molestowania seksualnego, przemocy i ngkania
w internecie. W tym konteks$cie Rada podkresla, ze nalezy zapewni¢ pomoc osobom, ktére
doswiadczyly przemocy, 1 przypomina, ze UE zobowiazata si¢ zapobiega¢ wszelkim formom
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym wobec mezczyzn 1 chlopcow,
zwalczac je i $cigac bez rozrdzniania ze wzgledu na orientacje i tozsamos$¢ ptciowa osoby
dotknietej przemoca. Przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢ to zar6wno przyczyna,
jak 1 skutek nierownosci pici. Szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ kobietom i dziewczgtom,
ktore sg narazone na wielorakie, przecinajace si¢ formy dyskryminacji, w tym migrantkom,
uchodzZczyniom, osobom wewngtrznie przesiedlonym oraz kobietom i dziewczetom

z niepelnosprawnosciami.

13. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci ciaggte postepy w realizacji
inicjatywy ,,Spotlight” UE 1 ONZ, stuzacej wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet
1 dziewczat na catym $wiecie; w jej ramach w 2018 r. przeznaczono 270 mln EUR na programy
w Afryce i Ameryce Lacinskiej. Rada wyraza rowniez uznanie dla silnego przywodztwa UE
w zakresie ,,Wezwania do dziatania w celu ochrony przed przemoca ze wzgledu na pte¢
wsytuacjach nadzwyczajnych” 1 wsparcia udzielanego osobom, ktore doswiadczyty przemocy
seksualnej 1 przemocy ze wzglgdu na pte¢ zwigzanych z konfliktami zbrojnymi, w tym poprzez
prac¢ dwojga laureatow pokojowej nagrody Nobla z 2018 r.: Nadii Murad i dr Denisa
Mukwege. W tym konteks$cie Rada podkresla ponadto znaczenie rezultatéw Konferencji na
temat potozenia kresu przemocy seksualnej i ze wzgledu na pte¢ w trakcie kryzysow
humanitarnych, ktéra odbyta si¢ w Oslo.
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14. Podkresla, ze rownos$¢ plci stanowi jeden z najwazniejszych celow na kazdym etapie zycia i dla
0sob w kazdym wieku, w réznych fazach zycia i okresach przejsciowych. Mowa tu na przyktad
o poczatku szkoty, wstgpowaniu na rynek pracy, cigzy i posiadaniu dzieci, matzenstwie,

wdowienstwie i emeryturze.

15. Rada ponownie stwierdza, ze nalezy angazowac¢ mezczyzn i chtopcow w dziatania stuzace
polozeniu kresu przemocy wobec kobiet i dziewczat i w eliminowanie nieréwnosci plci,
uwrazliwia¢ ich na skutki nieréwnosci ptci oraz propagowac ich aktywna i konstruktywna role
we wspieraniu zmiany zachowan, w reagowaniu na dyskryminujgce normy spoteczne

1 w zwalczaniu stereotypow ptciowych.

16. Rada podkresla, ze Komisja, wysoka przedstawiciel i panstwa cztonkowskie powinny nadal
znaczaco zwickszaé systematyczne wykorzystywanie analizy dotyczacej plci i konsekwentne
wiaczanie perspektywy plci w gldéwny nurt, w tym gromadzenie 1 wykorzystywanie danych
w podziale ze wzgledu na ple¢ 1 wiek i wskaznikow uwzgledniajacych pte¢ w okreslaniu,
planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie wszystkich proceséw w dziataniach
zewngtrznych UE, w tym w takich dziedzinach jak handel, inwestycje dotyczace infrastruktury,
inwestycje sektora prywatnego 1 programy taczenia instrumentéw finansowych, inicjatywy
z zakresu bezpieczenstwa i zmiana klimatu. Szczegdlng wage we wszystkich dziataniach
zewngetrznych 1 we wspolpracy migdzynarodowej nalezy rowniez przyktada¢ do obszarow
tematycznych, ktorych cel 1 tre$¢ potencjalnie mogg zmieni¢ sytuacje pod wzgledem réwnosci
pici, oraz do analizowania instytucjonalnych, spotecznych i systemowych norm i zachowan
lezacych u podstaw nieréwnosci plci oraz sprzeciwiania si¢ tym normom, poniewaz maja one
kluczowe znaczenie we wprowadzaniu glgbszych zmian. Podej$cie do rozwoju oparte na
prawach cztowieka powinno wspiera¢ te wysitki, w tym poprzez wiaczenie réwnosci ptci do
zestawu narzedzi ,,Podejscie oparte na prawach czlowieka, uwzgledniajace wszystkie prawa
czlowieka, stosowane w unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju”. Rada podkresla rowniez

znaczenie dalszego wzmacniania zmiany kultury instytucjonalnej, by wzmocni¢ rownos$¢ pftci.
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17.

18.

19.

20.

Rada zwraca uwage, ze podczas realizacji drugiego planu dziatania w sprawie rownosci ptci

1 0golniej — realizacji celow zrownowazonego rozwoju — wazna jest Scista wspotpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim. Docenia ogromng role spoteczenstwa obywatelskiego,
oddolnych organizacji kobiecych i obroncow praw cztowieka, jaka petnig te podmioty poprzez
aktywne zaangazowanie i1 konsultacje. W zwiazku z tym zwraca si¢ do stuzb Komisji, wysokiej
przedstawiciel i panstw cztonkowskich o kontynuowanie 1 poglebianie wspotpracy i konsultacji
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz rownosci pici oraz
wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat. Powinno to mie¢ miejsce na wszystkich szczeblach
podczas realizacji wspomnianego drugiego planu dziatania, w tym w ramach analizy
dotyczacej pici, oraz przez caty cykl programowania i cykl polityki. Nalezy odpowiednio
uwzglednic potrzebe zapewnienia wickszego bezpieczenstwa 1 ochrony kobietom,
organizacjom kobiecym i obronczyniom praw czlowieka i stworzenia §rodowiska
sprzyjajacego spoleczenstwu obywatelskiemu. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na kobiety

1 dziewczeta mieszkajace na terenach wiejskich.

Aby zapewni¢ pelng realizacje wszystkich zobowigzan UE na rzecz réwnosci ptei
w stosunkach zewnetrznych Rada zacheca Komisj¢ 1 wysoka przedstawiciel do kontynuowania
—wraz z panstwami cztonkowskimi — kompleksowych prac nad stworzeniem ambitnej agendy

na rzecz rownosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet.

W miarg jak zblizaja si¢ istotne wydarzenia 2020 r. — takie jak 25. rocznica deklaracji
pekinskiej 1 pekinskiej platformy dziatania, 5. rocznica ustanowienia celow zrownowazonego
rozwoju w ramach Agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030, 20. rocznica rezolucji RB
ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa i odnowienie unijnego
Ldtrategicznego zaangazowania na rzecz rownosci pici w latach 2016-2019” — 1 w Swietle
proponowanego przystapienia UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (konwencji stambulskiej), Rada wzywa
wszystkie podmioty, aby zwrocily szczegdlng uwage na zapewnienie spojnosci migdzy

wewnetrznymi 1 zewnetrznymi politykami 1 dziataniami unijnymi.

W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie oceny dotyczacej realizacji
drugiego planu dziatania w sprawie rownosci pici i ponownie potwierdza potrzebe
kontynuowania opracowywania uproszczonych, przyjaznych uzytkownikowi i rzetelnych
mechanizmow sprawozdawczych. Rada zwraca si¢ do Komisji, by wykorzystata swoje wnioski
do zapewnienia statych postepow osigganych w ramach drugiego planu dziatania i skupienia
swoich wysitkow w 2020 r. na nowym unijnym planie dziatania w sprawie réwnosci pfci,
zaktadajac wysoki poziom ambicji, integracji i realizacji we wszystkich obszarach polityki

zewngetrzne;.
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