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ISHOD POSTUPAKA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Na datum: 25. studenoga 2019.

Za: Delegacije

Br. preth. dok.: 13993/19

Predmet: Provedba Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost Il u 2018.: jaCanje

rodne ravnopravnosti i osnaZivanje zena u vanjskom djelovanju EU-a
— zakljucci Vijec¢a (25. studenoga 2019.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o provedbi Akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost Il u 2018.: jacanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena u vanjskom djelovanju

EU-a, koje je Vijece usvojilo na 3732. sastanku odrzanome 25. studenoga 2019.
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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o provedbi Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost IT u 2018.:

jacanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena u vanjskom djelovanju EU-a

1. Vijece primjecuje da je tijekom 2018. na globalnoj razini ostvaren daljnji vazan napredak u
podrucju rodne ravnopravnosti i osnazivanje djevojcica i zena. Nekoliko je zemalja donijelo, ili
je spremno donijeti, zakone o ravnopravnosti i suzbijanju diskriminacije te povecalo
ukljucivanje rodne perspektive u izradu svojih proracuna i poboljsalo kvalitetu svojih
postupaka povezanih s izvjeS¢ivanjem i transparentnoscu. Postoje dokazi da se polozaj
djevojcica i zena poboljSava, pri ¢emu ima manje slucajeva braka s djetetom te ranog i
prisilnog braka, socijalna ukljucenost je bolja, a sudjelovanje u politicCkom, gospodarskom 1
javnom Zivotu veée. Medutim, unato¢ svim poboljSanjima, ni za jednu se zemlju u svijetu jos$
ne moze re¢i da je na dobrom putu da do 2030. ostvari rodnu ravnopravnost. Vijece izrazava
zabrinutost zbog ¢injenice da bi prema procjenama uz trenuta¢nu stopu poboljSanja za
premos¢ivanje globalnog rodnog jaza bilo potrebno 108 godina!. U mnogim se dijelovima
svijeta potpuno ostvarivanje svih ljudskih prava Zena i djevojcica potiskuje, a organizacije
civilnog drustva, medu kojima su organizacije za prava zena, u svojem se radu suocavaju sa sve
veéim izazovima jer se demokratski prostor na globalnoj razini sve vise suzava. Osim toga,
pogorSanju stanja doprinose 1 dugotrajni sukobi, utjecaj klimatskih promjena, prirodne

katastrofe 1 situacije u kojima dolazi do prisilnog raseljavanja.

2. Hitno je potreban mnogo dublji, brzi i ambiciozniji odgovor na globalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini kako bi se proveo Program 2030. 1 njegovi ciljevi odrZivog razvoja, kao i ciljevi
povezani s rodnim pitanjima. Vijece stoga ponovno potvrduje potpunu i nepokolebljivu
predanost EU-a 1 drzava €lanica postizanju 17 ciljeva odrzivog razvoja do 2030., ukljucujuci
promicanje potpunog ostvarivanja svih ljudskih prava zena i djevojcCica, rodne ravnopravnosti i
osnazivanja Zena i djevojcCica kao prioriteta u svim podrucjima politika i djelovanja. To je
sveobuhvatni prioritet EU-a, a Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost kljucan je alat za
doprinos postizanju tih ciljeva uskladivanjem napora institucija EU-a 1 drzava ¢lanica u tu
svrhu. Mora se ubrzati ostvarivanje napretka, a dosadasnja postignuca treba ocuvati i zastititi

od propadanja ili nazadovanja.

Kako je navedeno u Globalnom izvje$¢u o rodnom jazu Svjetskog gospodarskog foruma za
2018.
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3. Vijece podsjeca na svoje zakljucke od 26. studenoga 2018. o provedbi Akcijskog plana EU-a za
rodnu ravnopravnost Il u 2017.: ja¢anje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena u vanjskom
djelovanju EU-a te ponovno isti¢e vaznost osiguravanja njegove strateske i uc¢inkovite
provedbe putem pracenja, evaluacije, izvjes¢ivanja i daljnjeg djelovanja u odnosu na njega u

svim vanjskim odnosima EU-a.

4. Vijece takoder podsjeca na svoje zakljucke od 10. prosinca 2018. o Zenama, miru i sigurnosti te
ponovno istice predanost EU-a potpunoj provedbi Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 1
rezolucija koje se na nju nadovezuju. Vijece naglaSava vaznost punog i smislenog sudjelovanja
zena u sprecavanju sukoba, izgradnji mira i rjeSavanju sukoba, kao i jacanju otpornosti lokalnih
zajednica. Vije¢e ponovno potvrduje predanost EU-a i njegovih drzava ¢lanica osiguravanju
toga da se prava, djelovanje i zastita Zena i djevojcica uvijek postuju i promicu prije, tijekom i
nakon sukoba. Vijece ponovno isti¢e svoju predanost novom strateSkom pristupu EU-a Zenama,
miru i sigurnosti, u kojem se naglasava potreba za konkretnim obvezama i djelovanjem, kao i
potreba za ukljuc¢ivanjem, osnazivanjem, zastitom i podupiranjem zena i djevojcica kako bi se
postigli odrzivi 1 trajni mir 1 sigurnost kao intrinzi¢ne sastavnice ljudskih prava i odrzivog
razvoja, u skladu s Programom odrzivog razvoja do 2030. i njime obuhvacenim ciljevima

odrzivog razvoja te novim Europskim konsenzusom o razvoju.

5. Vijece pozdravlja napredak koji se ostvaruje u provedbi GAP-a II predstavljen u izvjes¢u o
provedbi za 2018. Vijece poziva Komisiju, visoku predstavnicu i drzave €lanice da dodatno
ojacaju svoju potporu rodnoj ravnopravnosti, potpunom ostvarivanju ljudskih prava svih Zena i
djevojcica i njihovu osnazivanju diljem svijeta te da preuzmu klju¢nu i rastu¢u ulogu u

racionalizaciji 1 iskoriStavanju resursa u tu svrhu.
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6. Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje ¢injenicu da EU stavlja ve¢i naglasak na rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena, $to se odrazava i u izvjeS¢u o provedbi za 2018., posebno u
podrucju gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava, ukljucujuci poslovanje i ljudska prava;
povecanu primjenu rodne analize pri osmisljavanju i1 oblikovanju projekata; stalno uvodenje
poboljsanja koja vode prema promjeni institucijske kulture; vecu uskladenost i bolju
koordinaciju medu institucijama EU-a te izmedu tih institucija i drzava ¢lanica EU-a; bolje
ukljucivanje pitanja rodne ravnopravnosti 1 ljudskih prava u politike 1 politicke dijaloge; te
ojacanu ulogu u poticanju odgovornosti u humanitarnom sustavu kako bi se rijesio problem
rodno uvjetovanog nasilja. Takoder pozdravlja vec¢u vidljivost i vaznost koju EU sada pripisuje
pitanjima rodne ravnopravnosti u okviru relevantnih medunarodnih foruma, ukljucujuci

Komisiju UN-a za polozaj Zena.

7. lako istice dosadasnja postignuca, Vijece primjecuje da napredak medu tematskim prioritetima
i medu razli¢itim akterima EU-a nije ujednacen. Jo§ mnogo toga treba uciniti i bit ¢e potrebno
uloziti viSe zajednickih napora Komisije, visoke predstavnice i svih drzava ¢lanica kako bi se
politika EU-a o rodnoj ravnopravnosti u potpunosti provela u vanjskim odnosima i dosegnuli
minimalni standardi uspjesnosti utvrdeni u Akcijskom planu za rodnu ravnopravnost (2016. —

2020.).

8. Vijece s velikom zabrinuto$¢u napominje da ¢e, unato¢ dosad zabiljezenom napretku, uz
trenuta¢nu brzinu napredovanja biti teSko do 2020. posti¢i cilj iz akcijskog plana, naime da
85 % svih novih mjera rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju zena doprinosi ili znatno (G-marker
1) ili uglavnom (G-marker 2)2. U tom kontekstu Vijece sa zabrinuto$¢u prima na znanje
nedavne procjene u kojima se navodi da je financiranje cilja odrzivog razvoja br. 5 1 dalje
osjetno nedostatno. Vijece stoga snazno potice sve aktere da udruze svoje napore kako bi se
postizanje tog cilja ubrzalo. U tom kontekstu Vijec¢e podsje¢a Komisiju, visoku predstavnicu i
drZave ¢lanice na potrebu za uklju¢ivanjem ciljeva rodne ravnopravnosti u svim moguéim
okolnostima i da sve slu¢ajeve u kojima to nije moguce trebaju popratiti obrazlozenjem?.
Takoder podsjeca na to da bi ambiciozni ciljevi u pogledu rodne ravnopravnosti trebali
ukljucivati i druge dimenzije, kao $to su dob i invaliditet, kako bi se osigurao pozitivan skupni

ucinak.

Prema definiciji Odbora za razvojnu pomo¢ Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD).

U takvim se slu¢ajevima primjenom myjerila rodne ravnopravnosti (,,G0) za aktivnost
biljezi ocjena ,,0”.
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9. EU je i dalje predan promicanju, zastiti i ostvarivanju svih ljudskih prava te potpunoj i
ucinkovitoj provedbi Pekinske platforme za djelovanje i programa djelovanja Medunarodne
konferencije o stanovnistvu 1 razvoju (ICPD), kao i rezultatima njihovih revizijskih
konferencija, a u tom kontekstu predan je i spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima. S
obzirom na navedeno, Vijec¢e ponovno potvrduje predanost EU-a promicanju, zastiti i
ostvarivanju prava svakog pojedinca na potpunu kontrolu nad pitanjima povezanima s
vlastitom spolnoscu te spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravo da o njima odlucuje
slobodno 1 odgovorno, bez diskriminacije, prisile i nasilja. EU nadalje naglaSava potrebu za
univerzalnim pristupom kvalitetnim, cjenovno pristupa¢nim i sveobuhvatnim informacijama o
spolnom i reproduktivnom zdravlju i obrazovanju o njemu, §to ukljucuje sveobuhvatan spolni
odgoj, te uslugama zdravstvene skrbi. Vije¢e pozdravlja detaljno izvjes¢ivanje, medu ostalim u
Prilogu 5. izvje$¢u o provedbi, o aktivnostima EU-a u podrucju spolnog i reproduktivnog
zdravlja i prava, kako je navedeno u novom Europskom konsenzusu o razvoju, i sa
zadovoljstvom primjecuje da je u tom podrucju u 2018. poraslo financiranje. Medutim, s
obzirom na navedeno smanjenje broja novih intervencija, Vijece potice Komisiju i drzave
¢lanice na to da u nadolaze¢im godinama pojacaju svoje napore u tom podrucju. U tom pogledu
Vijece podsjeca na obveze preuzete na Medunarodnoj konferenciji o razvoju i stanovnistvu,
koja ove godine obiljezava 25. obljetnicu, i naglaSava potrebu za poboljSanjem globalne
metodologije izvjeS¢ivanja. Nadalje, Vijece isti¢e vaznost nastavka mobiliziranja dodatnih

sredstava 1 pruzanja potpore dionicima u tom podrucju.

10. Vijece pozdravlja ve¢u usmjerenost EU-a na borbu protiv svih oblika diskriminacije 1 nasilja
kao dio Sire pojave rodno uvjetovanih ranjivosti i nasilja, koji su pak tijesno povezani sa
stalnim nejednakostima 1 Sirim napadima na rodnu ravnopravnost 1 potpuno ostvarenje ljudskih
prava zena i djevojcica, koji ukljucuju internetsko i digitalno nasilje te kibernasilje. U tom duhu
Vijece poziva Komisiju, visoku predstavnicu i sve drzave ¢lanice da doprinesu potpunoj i
ucinkovitoj provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), koja

ove godine slavi 40. obljetnicu.
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11. Vijece takoder pozdravlja usredotocivanje relevantnih dionika u razvojnoj suradnji na
rjeSavanje problema zlostavljanja i uznemiravanja u humanitarnom kontekstu i u situacijama
povezanima sa sukobima. NaglaSava vaznost poStovanja obveza sadrzanih u Preporuci Odbora
za razvojnu pomo¢ OECD-a o iskorjenjivanju seksualnog iskoriStavanja, zlostavljanja i

uznemiravanja u razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i.

12. Nadalje, Vijece poziva sve aktere iz EU-a, ukljucujuéi drzave ¢lanice, da ostanu predani
sprecavanju, suzbijanju i kaznenom progonu svih oblika seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja, Sto ukljucuje nasilje u partnerskim odnosima, Stetne prakse kao Sto su sakacenje
zenskih spolnih organa, brak s djetetom, rani i prisilni brak, nasilje zbog povrede Casti,
seksualno i rodno uvjetovano nasilje povezano sa sukobima, trgovanje ljudima, seksualno
iskoriStavanje, zlostavljanje i uznemiravanje te nasilje i zlostavljanje na internetu odnosno
kibernasilje 1 kiberzlostavljanje. U tom kontekstu Vije¢e naglaSava potrebu za pruZzanjem
pomoci prezivjelima i podsje¢a na obvezu EU-a da sprecava, suzbija i kazneno progoni sve
oblike seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, medu ostalim nad muskarcima i dje¢acima, bez
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta osobe koja je prezivjela
takvo nasilje. Seksualno i rodno uvjetovano nasilje istodobno su i uzrok i rezultat rodne
neravnopravnosti. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti Zenama i djevojcicama koje se
suocavaju s visestrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije, ukljucujuci migrante,

izbjeglice, interno raseljene osobe te Zene 1 djevojcice s invaliditetom.

13. U tom kontekstu Vijece sa zadovoljstvom primjecuje stalni napredak u provedbi inicijative
,»Spotlight” EU-a 1 UN-a za iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i1 djevoj€icama diljem svijeta, u
¢ijem je okviru 2018. odobreno 270 milijuna EUR za programe u Africi 1 Latinskoj Americi.
Isto tako, Vijece izrazava pohvalu snaznom vodstvu EU-a u pogledu poziva na djelovanje za
zastitu od rodno uvjetovanog nasilja u kriznim situacijama i potpori pruzenoj osobama koje su
prezivjele seksualno i rodno uvjetovano nasilje povezano sa sukobima, medu ostalim
zahvaljuju¢i radu dvoje dobitnika Nobelove nagrade za mir 2018., Nadije Murad 1 dr. Denisa
Mukwegea. U tom kontekstu Vijece dodatno naglasava vaznost ishoda Konferencije u Oslu o

iskorjenjivanju seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja u humanitarnim krizama.

14459/19 MF/as
PRILOG RELEX.1.B HR



14. Vijece istice da je rodna ravnopravnost kljucan cilj u svim zivotnim fazama i da se odnosi na
osobe svih dobnih skupina i razliCite faze i tranzicije u njihovu zivotu. One mogu ukljucivati

pocetak Skolovanja, ulazak na trziste rada, trudnocu i djecu, brak, udovistvo 1 umirovljenje.

15. Vijece ponovno istice potrebu za ukljuivanjem muskaraca i dje¢aka u iskorjenjivanje svih
oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, uklanjanje rodne neravnopravnosti i podizanje
svijesti o u¢inku rodne neravnopravnosti te za promicanjem njihove aktivne i smislene uloge u
podupiranju promjene ponasanja, rjeSavanju problema diskriminatornih drustvenih normi i

borbi protiv rodnih stereotipa.

16. Vijece naglasava potrebu da Komisija, visoka predstavnica i drzave ¢lanice nastave znatno
poboljsavati sustavnu primjenu rodne analize i dosljedno ukljucivanje rodne perspektive,
ukljucujuéi prikupljanje i uporabu podataka razvrstanih po spolu i dobi te rodno osjetljivih
pokazatelja pri utvrdivanju, planiranju, provedbi, prac¢enju i evaluaciji svih postupaka u
vanjskom djelovanju EU-a, medu ostalim u podru¢jima kao $to su trgovina, ulaganja povezana
s infrastrukturom, ulaganja privatnog sektora, programi mjesovitog financiranja, inicijative
povezane sa sigurno$¢u i klimatske promjene. U cjelokupnom vanjskom djelovanju i
medunarodnoj suradnji posebnu bi pozornost trebalo posvetiti tematskim podrucjima s
potencijalno rodno transformacijskim ciljem 1 sadrzajem te ispitivanju i dovodenju u pitanje
institucionalnih, socijalnih 1 sistemskih normi i ponasanja koje su u samoj srzi rodne
neravnopravnosti, jer su kljucni za postizanje dublje promjene. Pristupom razvoju koji se
temelji na ljudskim pravima trebalo bi podrzati te napore, medu ostalim potpunom integracijom
rodne ravnopravnosti u skup alata nazvan ,,Pristup temeljen na pravima kojim su u okviru
razvojne suradnje EU-a obuhvacena sva ljudska prava”. Vijece takoder naglasava vaznost

daljnjeg jacanja promjene institucijske kulture kako bi se poduprla rodna ravnopravnost.
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17.

18.

19.

20.

Vijece isti¢e vaznost snazne suradnje s civilnim druStvom na provedbi GAP-a Il te, u
opcenitijem smislu, na postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Cijeni klju¢nu ulogu civilnog
drustva, organizacija Zena na lokalnoj razini i boraca za ljudska prava aktivnim angazmanom i
savjetovanjem. U tom pogledu Vijece poziva Komisiju, visoku predstavnicu i drzave ¢lanice da
nastave 1 pojacaju svoju suradnju i savjetovanje s organizacijama civilnog drustva koje rade na
ostvarenju rodne ravnopravnosti i osnazivanju zena i djevojcica. To bi trebalo provoditi na
svim razinama provedbe GAP-a II, medu ostalim u rodnoj analizi, te tijekom cijelih ciklusa
izrade programa i ciklusa politika. Pritom bi trebalo voditi racuna o potrebi za ve¢om
sigurno$cu i zastitom Zena, organizacija Zena i borkinja za ljudska prava te za uspostavom
poticajnog okruzja za civilno drustvo. Usto bi trebalo posvetiti pozornost Zenama i

djevojcicama koje zive u ruralnim podrucjima.

Kako bi se osigurala potpuna provedba svih obveza EU-a u podruc¢ju rodne ravnopravnosti u
vanjskim odnosima, Vijeée potice Komisiju i visoku predstavnicu da, zajedno s drzavama
Clanicama, nastave s opseznim radom na uspostavi ambicioznog plana za rodnu ravnopravnost i

oshazivanje zena.

Budu¢i da se priblizava 2020., godina vaznih obljetnica, kao Sto su 25. godisnjica Pekinske
deklaracije i Platforme za djelovanje, 5. obljetnica ciljeva odrzivog razvoja iz Programa
odrzivog razvoja do 2030., 20. godisnjica RVSUN-a 1325 o Zenama, miru 1 sigurnosti te
produljenje StrateSkog angazmana EU-a za rodnu ravnopravnost od 2016. do 2019, a u svjetlu
predlozenog pristupanja EU-a Konvenciji Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija), Vijece poziva sve aktere da posebnu
pozornost posvete osiguravanju uskladenosti izmedu unutarnjih i vanjskih politika 1 djelovanja

EU-a.

U tom kontekstu Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje pokretanje evaluacije provedbe
GAP-a Il 1 ponovno istice da treba nastaviti osmisljavati pojednostavnjene, korisnicima
prilagodene i kvalitativne mehanizme izvjeS¢ivanja. Vijece poziva Komisiju da iskoristi svoje
nalaze kako bi osigurala odrZivost napretka ostvarenog u okviru GAP-a Il 1 da svoje napore u
2020. usmjeri na novi akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost s visokom razinom

ambicioznosti, integracije i provedbe u svim podru¢jima vanjske politike.
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