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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3732. istunnossaan 25. marraskuuta 2019
hyviksymat padtelmit aiheesta "Sukupuolten tasa-arvon edistdmisti koskeva EU:n
toimintasuunnitelma (GAP II) 2018: Sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan

vahvistaminen EU:n ulkoisissa toimissa".
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Neuvoston péitelmiit sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskevan EU:n
toimintasuunnitelman (GAP II) tiytintoonpanosta vuonna 2018:

sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisidiminen EU:n ulkoisissa toimissa

1. Neuvosto panee merkille, ettd vuonna 2018 sukupuolten tasa-arvon ja tyttéjen ja naisten
voimaannuttamisessa saavutettiin maailmanlaajuisesti merkittivaa edistystd. Useat maat ovat
hyviksyneet tai ovat valmiita hyviksyméén tasa-arvoa ja syrjinnin torjuntaa koskevia lakeja,
ovat lisdnneet sukupuolitietoista budjetointia ja parantaneet raportointi- ja
avoimuusmenettelyjensd laatua. On ndyttd4d siitd, ettd tyttdjen ja naisten tilanne on parantunut:
lapsi-, varhais- ja pakkoavioliitot ovat vihentyneet, sosiaalinen osallisuus on lisddntynyt ja
osallistuminen poliittiseen, taloudelliseen ja julkiseen eldméén on lisdéntynyt. Kaikista
parannuksista huolimatta yhdenk&én maailman maan ei voida vielé katsoa saavuttavan
sukupuolten tasa-arvoa vuoteen 2030 mennessd. Neuvosto on huolissaan siité, ettd nykyiselld
parannusvauhdilla kestdé arvioiden mukaan 108 vuotta, ennen kuin maailmanlaajuinen
sukupuolten vilinen kuilu saadaan kurottua umpeen!. Monissa osissa maailmaa naisten ja
tyttojen mahdollisuudet nauttia tdysimaariisesti kaikista ihmisoikeuksista heikkenevit, ja
kansalaisyhteiskunnan jirjest6illd, myds naisten oikeuksia ajavilla jéarjestoilld, on yhd enemmaén
haasteita kaventuvassa demokraattisessa toimintaymparistossd maailmanlaajuisesti. Tilannetta
pahentavat pitkittyneet konfliktit, ilmastonmuutoksen vaikutukset, luonnonkatastrofit ja

pakkomuuttotilanteet.

2. Agenda 2030:n ja sen kestidvin kehityksen tavoitteiden sekd sukupuoleen liittyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan kiireellisesti paljon syvemmalle menevid, nopeampia ja
kunnianhimoisempia maailmanlaajuisia, alueellisia ja paikallisia toimia. Neuvosto vahvistaa
ndin ollen, ettd EU ja jdsenvaltiot ovat tdysiméérdisesti ja tinkiméttd sitoutuneet saavuttamaan
vuoteen 2030 mennessd 17 kestidvén kehityksen tavoitetta, muun muassa edistiméén naisten ja
tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien tdysiméérdistd toteutumista ja sukupuolten tasa-arvoa seka
lisddmaén naisten ja tyttojen vaikutusmahdollisuuksia ensisijaisena tavoitteena kaikilla
politiikan ja toiminnan aloilla. Tdméa on EU:n ensisijainen prioriteetti, ja sukupuolten tasa-
arvon edistdmistd koskeva EU:n toimintasuunnitelma on keskeinen véline ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld se 1dhentdd EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden toimia tdhén
padsemiseksi. Edistymistd on nopeutettava ja sen liséksi on sdilytettiva ja turvattava

tdhdnastiset saavutukset, jotta ne eivit vaarannu eikd kehityksessa tule takaiskuja.

1 Maailman talousfoorumin sukupuolten vilisid eroja koskeva raportti Global Gender Gap
Report 2018.
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3. Neuvosto palauttaa mieleen 26. marraskuuta 2018 antamansa paételmit sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) tiytdntoonpanosta vuonna 2017:
Sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisddminen EU:n ulkoisissa toimissa ja
toistaa, ettd sen strateginen ja tehokas tdytdntoonpano on tirkedd varmistaa seurannan,

arvioinnin, raportoinnin ja jatkotoimien avulla kaikissa EU:n ulkosuhteissa.

4. Neuvosto palauttaa myds mieleen 10. joulukuuta 2018 antamansa paitelmét naisista, rauhasta
ja turvallisuudesta ja toistaa, ettd EU on sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325 ja sen pohjalta annettujen pédétdslauselmien tdysimadrdiseen
taytdntoonpanoon. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd, ettd naiset osallistuvat tdysiméérdisesti
ja tarkoituksenmukaisesti konfliktien ehkéisyyn, rauhanrakentamiseen ja konfliktien
ratkaisemiseen seki paikallisyhteisdjen selviytymiskyvyn kehittdmiseen. Neuvosto vahvistaa,
ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden tavoitteena on varmistaa, etti naisten ja tyttojen oikeudet,
toimintamahdollisuudet ja suojelu otetaan aina huomioon ja niitd tuetaan konfliktin edelld, sen
aikana ja sen jdlkeen. Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevassa EU:n uudessa strategisessa
toimintamallissa korostetaan konkreettisten sitoumusten ja toimien tarvetta seki tarvetta
osallistaa, voimaannuttaa, suojella ja tukea naisia ja tytt6jd, jotta voidaan saavuttaa kestivé ja
pysyvd rauha ja turvallisuus, jotka ovat ihmisoikeuksien ja kestdvin kehityksen olennaisia
edellytyksid, kestivin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 ja siihen liittyvien kestidvan
kehityksen tavoitteiden sekd uuden kehityspolitiitkkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen

mukaisesti.

5. Neuvosto on tyytyvdinen sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan toimintasuunnitelman
(2016-2020) (GAP II) taytantoonpanon edistymiseen, joka kdy ilmi vuoden 2018
taytantoonpanokertomuksesta. Neuvosto kehottaa komissiota, korkeaa edustajaa ja
jasenvaltioita vahvistamaan edelleen tukeaan sukupuolten tasa-arvolle, kaikkien naisten ja
tyttdjen ithmisoikeuksien tdysimédriiselle toteutumiselle ja heiddn voimaannuttamiselleen
kaikkialla maailmassa sekd toimimaan keskeisessd ja yhd vahvemmassa roolissa resurssien

virtaviivaistamiseksi ja hyodyntdmiseksi titd varten.
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6. Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd EU on kiinnittinyt enemmain huomiota sukupuolten
tasa-arvoon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen, kuten vuoden 2018
taytantoonpanokertomuksesta kdy ilmi, erityisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sekd yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien osalta; tasa-arvoanalyysien kédyttod on
lisitty hankkeiden suunnittelussa ja muotoilussa; institutionaalisen kulttuurin muutokseen
tahtddvit parannukset ovat jatkuneet; johdonmukaisuutta on lisétty ja koordinointia parannettu
EU:n toimielinten vililla seké ndiden toimielinten ja EU:n jdsenvaltioiden vaililld; sukupuolten
tasa-arvoon ja ihmisoikeuksiin liittyvit nikokohdat on otettu paremmin huomioon
toimintapolitiikassa ja poliittisissa vuoropuheluissa ja EU:lla on vahvempi rooli
vastuuvelvollisuuden edistimisessd humanitaarisessa jarjestelméssa sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjumiseksi. Neuvosto on tyytyvdinen myos siihen, ettd EU tuo nyt paremmin esiin
sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysymykset asiaankuuluvilla kansainvilisilld foorumeilla,

kuten YK:n naisten asemaa késittelevéssd toimikunnassa, ja antaa niille enemméin nékyvyytta.

7. Neuvosto korostaa tdhdnastisia saavutuksia, mutta toteaa, ettd edistyminen on ollut epitasaista
aihekohtaisten painopisteiden ja EU:n eri toimijoiden vililld. Paljon on vield tekemitti, ja se
edellyttdd komissiolta, korkealta edustajalta ja kaikilta jasenvaltioilta lisdé yhteisii ponnisteluja
sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n politiikan panemiseksi tdysimaaréisesti taytdntoon
ulkosuhteissa ja sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevassa toimintasuunnitelmassa (2016—

2020) esitettyjen tehokkuutta koskevien vihimmaéaisvaatimusten tayttimiseksi.

8. Neuvosto panee erittdin huolestuneena merkille, ettd tdhdnastisesta edistymisestd huolimatta
nykytahdilla on vaikea saavuttaa GAP IL:n tavoitetta vuoteen 2020 mennessé eli ettad
85 prosenttia kaikista uusista toimista edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisté joko merkittdvéasti (G-indikaattori 1) tai padasiallisesti (G-
indikaattori 2)?. Neuvosto panee tissd yhteydessd huolestuneena merkille viimeaikaiset arviot,
joiden mukaan kestivan kehityksen tavoitteen 5 rahoitus on edelleen tiysin riittdmétonta.
Neuvosto kannustaa tdmén vuoksi painokkaasti kaikkia toimijoita yhdistiméan ponnistelunsa,
jotta tdma tavoite voitaisiin saavuttaa nopeammin. Tédssd yhteydessd neuvosto muistuttaa
komissiota, korkeaa edustajaa ja jdsenvaltioita tarpeesta ottaa sukupuolten tasa-arvoa koskevat
tavoitteet huomioon kaikissa mahdollisissa olosuhteissa ja esittdd perustelut kaikissa
tapauksissa, joissa timai ei ole mahdollista®. Se muistuttaa my®ds, ettd sukupuolten tasa-arvoa
koskeviin kunnianhimoisiin tavoitteisiin olisi sisdllytettivd muita ulottuvuuksia, kuten ika ja

vammaisuus, jotta myonteinen tdydentdva vaikutus voidaan varmistaa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomitean (DAC)
méiiritelméan mukaisesti.

Tallaisissa tapauksissa toimi saa arvosanan "0", kun kédytetdén sukupuolten tasa-arvon
indikaattoria ("G0").
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EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseen, suojeluun ja toteuttamiseen
sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin (ICPD)
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten téydelliseen ja tehokkaaseen
tdytantoonpanoon ja tdssd yhteydessé seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin. Edella
esitetty huomioon ottaen EU vahvistaa olevansa sitoutunut edistiméén ja suojelemaan jokaisen
yksilon oikeutta hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja
lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksia ja pdéttdd niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman
syrjintdd, pakottamista tai vékivaltaa, sekéd kyseisen oikeuden toteutumista. Liséksi EU
korostaa, etté kaikilla pitdisi olla mahdollisuus saada kohtuulliseen hintaan laadukasta ja
monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvidd tietoa, koulutusta, kattava
seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja terveydenhuoltopalveluja. Neuvosto panee tyytyvéisena
merkille yksityiskohtaisen raportoinnin, myds tdytdntéonpanoraportin liitteessd 5, seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvistd EU:n toimista uuden kehityspolitiikkaa
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti ja ettd timén alan rahoitusta on lisdtty
vuonna 2018. Koska uusien toimien méirén on kuitenkin raportoitu vihentyneen, neuvosto
kannustaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan toimiaan talld alalla tulevina vuosina.
Neuvosto palauttaa tiltd osin mieleen sitoumukset, jotka tehtiin tdni vuonna 25 vuotta
tayttdvissd kansainvilisessd kehitys- ja vdestOkonferenssissa, ja korostaa, ettd
maailmanlaajuista raportointimenetelmad on parannettava. Liséksi neuvosto korostaa, ettd on

tirkedd saada edelleen kdyttoon lisdvaroja ja tukea tdméan alan sidosryhmia.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU keskittyy yhd enemmaén torjumaan
kaikenlaista syrjintdd ja vékivaltaa osana sukupuoleen perustuvan haavoittuvuuden ja
vikivallan laajempaa ilmi6td, joka taas nivoutuu tiiviisti lujassa olevaan eriarvoisuuteen seké
tasa-arvoon ja naisten ja tyttdjen thmisoikeuksiin kohdistuviin laajapohjaisempiin
hyokkéyksiin, kuten verkossa ja digitaalialustoilla tapahtuvaan kiusaamiseen ja
kyberkiusaamiseen. Tédssd hengessd neuvosto kehottaa komissiota, korkeaa edustajaa ja kaikkia
jdsenvaltioita edistiméin tdnd vuonna 40 vuotta tdyttdvin kaikkinaisen naisten syrjinnin

poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) taysiméérdista ja tehokasta tdytdntoonpanoa.
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Neuvosto on tyytyvdinen myds siihen, ettd kehitysyhteistydssd, humanitaarisessa toiminnassa
ja konflikteihin liittyvissd yhteyksissé keskitytddn késittelemadn asianomaisten tahojen
harjoittamaa hyvéksikédyttod ja héirintdd. Se korostaa, ettd on tarkedd noudattaa sitoumuksia,
jotka sisdltyvdat OECD:n kehitysapukomitean suositukseen seksuaalisen riiston, hyviksikéyton

ja héirinnén lopettamisesta kehitysyhteisty0ssé ja humanitaarisessa avussa.

Lisdksi neuvosto kehottaa kaikkia EU:n toimijoita, jisenvaltiot mukaan luettuina, sitoutumaan
edelleen kaikenlaisen seksuaalisen ja sukupuoliperusteisen vékivallan ehkdisemiseen ja
torjumiseen sekd siithen, etté tekijét saatetaan syytteeseen. Téllaista vikivaltaa on esimerkiksi
parisuhdevikivalta, vahingolliset kidytanndt, kuten naisten sukuelinten silpominen seka lapsi-,
varhais- ja pakkoavioliitot, kunniavékivalta, konflikteihin liittyvé seksuaalinen ja
sukupuoliperusteinen vikivalta, ihmiskauppa, seksuaalinen riisto, hyviksikdytto ja héirintd
sekd verkkovékivalta ja -kiusaaminen. Neuvosto korostaa téssd yhteydessé uhreille annettavan
avun tarvetta ja palauttaa mieleen EU:n sitoumuksen ehkdisti ja torjua kaikenlaista, myds
miehiin ja poikiin kohdistuvaa, seksuaalista ja sukupuoliperusteista vékivaltaa ilman
vikivallasta selvinneen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa
syrjintdd ja sitoumuksen asettaa tekijdt syytteeseen. Seksuaalinen ja sukupuoliperusteinen
vikivalta on sekd sukupuolten eriarvoisuuden syy ettd sen seuraus. Erityistd huomiota olisi

kiinnitettdva naisiin ja tyttdihin, joihin kohdistuu moniperusteista ja ristedvaa syrjintia,

muuttajat, pakolaiset, maan sisdiset pakolaiset sekd vammaiset naiset ja tytot mukaan luettuina.

Téssd yhteydessd neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vékivallan poistamista kaikkialla maailmassa koskevan EU:n ja YK:n Spotlight-aloitteen
taytantoonpanossa on edistytty jatkuvasti. Aloitteen madrirahat olivat 270 miljoonaa euroa
Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa vuonna 2018 toteutettaviin ohjelmiin. Neuvosto kiittda
my0s EU:n vahvaa johtajuutta sukupuoliperusteiselta vékivallalta suojelemista hététilanteissa
koskevan toimintakehotuksen yhteydessé sekd konflikteihin liittyvén seksuaalisen ja
sukupuoliperusteisen vikivallan uhrien tukemisessa muun muassa vuoden 2018 Nobelin
rauhanpalkinnon saajien Nadia Muradin ja Denis Mukwegen tyon kautta. Tédssa yhteydessi
neuvosto korostaa edelleen seksuaali- ja sukupuoliperusteisen vékivallan torjumista

humanitaarisissa kriiseissé késitelleen Oslon konferenssin tulosten merkitysta.
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14. Neuvosto korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo on keskeinen tirked tavoite eldmén kaikissa

15.

16.

vaiheissa ja kaikenikiisten henkildiden kannalta eri eldméanvaiheiden ja siirtymien kautta. Naita
voivat olla koulun aloittaminen, tydmarkkinoille liittyminen, raskaus ja lasten saaminen,

avioliitto, leskeys ja eldkkeelle jaddminen.

Neuvosto toistaa, ettd miechet ja pojat on otettava mukaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
kaikenlaisen vikivallan ja sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseen, heidit on saatava
paremmin tiedostamaan sukupuolten eriarvoisuuden vaikutukset ja lisdksi on edistettdva heiddn
aktiivista ja mielekédstd rooliaan kayttaytymismallien muutosten tukemisessa, syrjiviin

sosiaalisiin normeihin puuttumisessa ja sukupuolistereotypioiden torjumisessa.

Neuvosto korostaa, ettd komission, korkean edustajan ja jasenvaltioiden on edelleen
parannettava huomattavasti tasa-arvoanalyysin jarjestelmallistd kayttod ja
sukupuolindkdkulman johdonmukaista valtavirtaistamista, mukaan lukien sukupuolen ja ién
mukaan eriteltyjen tietojen ja sukupuolindkokohdat huomioon ottavien indikaattoreiden
kerdaminen ja kayttd kaikkien EU:n ulkoisen toiminnan prosessien médrittelyssa,
suunnittelussa, tdytdntdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa, myos kaupan, infrastruktuuriin
liittyvien investointien, yksityisen sektorin investointien ja rahoitusta yhdistdvien ohjelmien,
turvallisuuteen liittyvien aloitteiden ja ilmastonmuutoksen yhteydessi. Kaikessa ulkoisessa
toiminnassa ja kansainvélisessd yhteistydssd olisi myds kiinnitettdva erityistd huomiota
aihealueisiin, joilla on mahdollisesti sukupuolijdrjestelmdd muuttava tavoite ja sisilto, ja
tarkasteltava institutionaalisia, sosiaalisia ja systeemisid normeja ja toimintatapoja, jotka ovat
sukupuolten epdtasa-arvon taustalla, ja kyseenalaistettava ne, sillé ne ovat ratkaisevan tarkeitd
muutoksen syventdmiseksi. Naitd pyrkimyksid olisi tuettava ihmisoikeuksiin perustuvan
lahestymistavan avulla muun muassa sisillyttimaillda sukupuolten tasa-arvo tdysimadrdisesti
vilineistoon, joka koskee oikeusperustaisen, kaikki ihmisoikeudet késittdvan ldhestymistavan
soveltamista EU:n kehitysyhteistydssd. Neuvosto korostaa my0s, ettd institutionaalisen

kulttuurin muutosta on edelleen lujitettava sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi.
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17.

18.

19.

20.

Neuvosto korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan kanssa on tirkedd tehda tiivistd yhteistyotd, kun
GAP II -toimintasuunnitelmaa pannaan tiytdntoon ja kun pyritddn yleisemmin saavuttamaan
kestdvan kehityksen tavoitteet. Se arvostaa kansalaisyhteiskunnan, ruohonjuuritason
naisjérjestojen ja ihmisoikeuksien puolustajien keskeistd roolia aktiivisen osallistumisen ja
kuulemisen kautta. Neuvosto pyytdd tdssd yhteydessd komissiota, korkeaa edustajaa ja
jasenvaltioita jatkamaan ja tehostamaan yhteistyotd sukupuolten tasa-arvoa seki naisten ja
tyttdjen vaikutusvallan vahvistamista edistdvien kansalaisjarjestdjen kanssa ja ndiden
jarjestojen kuulemista. Tama pitéisi tehdi kaikilla GAP II -toimintasuunnitelman
tdytantoonpanon tasoilla, tasa-arvoanalyysi mukaan luettuna, ja kaikissa ohjelmasuunnittelun ja
toimintapoliittisten syklien vaiheissa. Tarve lisdtd naisten, naisjérjestdjen ja naispuolisten
ithmisoikeuksien puolustajien turvallisuutta olisi otettava asianmukaisesti huomioon. Huomiota

olisi kiinnitettdvd my0s maaseudulla asuviin naisiin ja tyttoihin.

Jotta ulkosuhteissa voitaisiin varmistaa kaikkien sukupuolten tasa-arvoa koskevien EU:n
sitoumusten tdysimairdinen tdytintoonpano, neuvosto kannustaa komissiota ja korkeaa
edustajaa jatkamaan laaja-alaista tydskentelyéd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan

lisddmistd koskevan kunnianhimoisen ohjelman laatimiseksi yhdessé jasenvaltioiden kanssa.

Lihestymme vuoteen 2020 ulottuvia tirkeitd vélitavoitteita, kuten Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman 25-vuotispdivéi, kestdvan kehityksen toimintaohjelman 2030 kestédvin
kehityksen tavoitteiden 5-vuotispdivii, naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 20-vuotispdivdd sekd sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevan EU:n strategisen toimintaohjelman 2016-2019 uusimista. Tdmén pohjalta
ja ottaen huomioon ehdotuksen siitéd, ettd EU liittyy naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkdisemista ja torjumista koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen
(Istanbulin yleissopimus), neuvosto kehottaa kaikkia toimijoita kiinnittdméén erityista
huomiota EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen ja toimien johdonmukaisuuden

varmistamiseen.

Edella esitetty huomioon ottaen neuvosto on tyytyvdinen GAP II -toimintasuunnitelman
taytdntdonpanon arvioinnin kiynnistimiseen ja toistaa, ettd yksinkertaistettujen,
kéayttdjaystavillisten ja laadullisten raportointimekanismien kehittdmistd on jatkettava.
Neuvosto pyytdd komissiota hyddyntdméén havaintojaan varmistaakseen GAP I -
toimintasuunnitelman puitteissa saavutetun edistymisen kestdvyyden ja keskittdmadn toimensa
sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevaan EU:n uuteen toimintasuunnitelmaan (2020)
pitden ylli korkeaa tavoitetasoa sekd ottamalla nima kysymykset huomioon ja toteuttamalla

niitd kaikilla ulkopolitiikan aloilla.
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