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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, 1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem! (herefter "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende s@rlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne 1 navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkravningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 11. april 2024 anmodede Den Italienske Republik
om tilladelse til fortsat at fravige momsdirektivets artikel 218 og 232 med henblik pé at
kunne fortsette med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering. Den nuvarende
fravigelse udleber den 31.december 2024. 1 overensstemmelse med momsdirektivets
artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 12. september 2024 de ovrige
medlemsstater om Den Italienske Republiks anmodning. Ved brev af 13. september 2024
meddelte Kommissionen Den Italienske Republik, at den rddede over alle de oplysninger,
den fandt nedvendige for at vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Efter gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/5932 indferte Den Italienske Republik et generelt
system for obligatorisk elektronisk fakturering, "Sistema di Interscambio" (SdI), ogsa i
overensstemmelse med Radets henstilling af 11. juli 2017 om Italiens nationale
reformprogram for 2017 og med Rédets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2017°.
Foranstaltningen blev forlenget ved Gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/2251%, hvorved
foranstaltningens anvendelsesomrade ogsa omfatter afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i momsdirektivets artikel 282.

Italien anforer, at foranstaltningen, der har til formdl at bekaempe momssvig og
momsunddragelse, forenkle overholdelsen af skattereglerne, gore skatteopkraevningen mere
effektiv og modernisere den italienske produktion, hvorved virksomhedernes administrative
omkostninger reduceres, fuldt ud har naet sine mal.

For sd vidt angdr bekaempelse af momssvig og momsunddragelse har foranstaltningen oget
skatteforvaltningens kapacitet, reduceret den tid, der er nedvendig for at afslere og reagere pa
momssvig og momsunddragelse, og forbedret mulighederne for risikoanalyse. Derudover har
foranstaltningen vist sig at vere effektiv som en forebyggende foranstaltning, da den har
forhindret momsunddragelse og svigagtig adfaerd fra skatteydernes side.

Selv om det ikke er muligt ngjagtigt at fastsla, hvor meget af inddrivelsen, der direkte kan
tilskrives gennemforelsen af obligatorisk e-fakturering, har Italien fremlagt nogle skon. Italien
har gennemfort en mikroanalyse for at vurdere, om den del af ekstraindtegterne, der ikke er
redegjort for, specifikt skyldes indferelsen af e-fakturering. Analysen begransede sig til nogle
fa ekonomiske sektorer af sarlig relevans, hvorfra der blev konstrueret et panel af skatteydere
med henblik pd at sammenligne deres indberetningsadferd for og efter indferelsen af e-
fakturering. En ekonometrisk tilgang baseret pd B2C-komponenten af de aktive transaktioner
som en kontrafaktisk antagelse gjorde det muligt at fastsld en &rsagssammenhang mellem
stigningen 1 momsindtagterne og indferelsen af obligatorisk e-fakturering. Nar resultaterne af
den kontrafaktiske analyse ekstrapoleres til populationen af skatteydere, er konklusionerne
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ikke vesentligt forskellige fra dem, der opnas ved hjelp af tabelmetoden. De positive
ekstraindtegter fra momsinddrivelse, som ikke kan tilskrives konjunkturcyklussen, anslés til
mellem 1,7 og 2,0 mia. euro.

Allerede 1 foranstaltningens forste anvendelsesar (2019) kunne Agenzia delle Entrate, takket
veere rettidig kontrol af fakturadata, afslere og blokere svig og falske momskreditter pa
nasten 1 mia. EUR, mens dette tal steg til 9 mia. EUR 1 2022.

Med hensyn til forenklingen af overholdelsen af skattereglerne har gennemforelsen af
obligatorisk e-fakturering gjort det muligt for skattemyndighederne at stille forhandsudfyldte
kobs- og salgsfortegnelser, tidsplanen for den periodiske momsbetaling, forhdndsudfyldte
arlige momsangivelser og forhandsudfyldte betalingsformularer, herunder de afgifter, der skal
betales, modregnes eller kraeves tilbagebetalt (idet der gives prioritet til dem, der anvender e-
fakturering), til rddighed for skatteyderne. E-fakturering har gjort det muligt at fjerne en
reekke forpligtelser sdsom indberetning af fakturadata om indenlandske transaktioner,
indgivelse af Intrastat-angivelser om keb, forpligtelsen til at give naermere oplysninger om
kontrakter indgéet af leasing- og udlejningsfirmaer og forpligtelsen til at indberette
transaktioner vedrerende levering af varer fra Republikken San Marino til Italien.

Den 10. februar 2023 stillede Agenzia delle Entrate for forste gang forhandsudfyldte arlige
momsangivelser (for transaktioner, der fandt sted i 2022) til radighed for alle de
afgiftspligtige personer, der var omfattet af ordningen (ca. 2.3 mio.), og som fra nu af kunne
se, &ndre, supplere og indsende angivelsen via en serlig applikationssoftware samt betale den
skyldige moms, eller blot downloade dataene og sammenholde dem med deres egen
applikationssoftware.

For nylig er der blevet stillet flere funktioner til radighed, som gor det muligt at interagere
med de erhvervsdrivendes eller deres formidleres forvaltningssystemer, hvilket muligger
storstilet og hurtig download af forhdndsudfyldte data og udveksling af oplysninger, der er
nyttige med henblik pa at udfylde registre og indberette oplysninger.

Agenzia delle Entrate stiller samtidig en webtjeneste til rddighed, der gor det muligt for
afgiftspligtige at kontrollere, korrigere og automatisk betale stempelafgiften pa de
salgsfakturaer, der er pdlagt en sddan afgift.

Ifolge Italien har gennemforelsen af obligatorisk e-fakturering givet andre fordele, da det har
forenklet faktureringsprocessen, bide for udstedere og modtagere, og har gjort det muligt at
udvikle relaterede tjenester, som gor det muligt at overvage virksomhedernes resultater i
realtid, herunder f.eks. likviditetsstyring. I forbindelse med covid-19-pandemien har data fra
obligatorisk elektronisk fakturering desuden vist sig at vere en stor hjalp til at analysere de
@ndringer 1 ekonomien, der er forbundet med sundhedskrisen, og til at iverksatte de mest
hensigtsmassige statteforanstaltninger.

Gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/593 anvendes indtil den 31. december 2024, og Italien
har derfor anmodet om tilladelse til fortsat at fravige momsdirektivets artikel 218 og 232 med
henblik pa at kunne fortsatte med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering.

Radet drefter dog 1 gjeblikket et forslag til Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2006/112/EF for s& vidt angdr momsregler for den digitale tidsalder® (forslaget om moms i
den digitale tidsalder). Dette direktiv vil @ndre artikel 218 og lade momsdirektivets
artikel 232 udga. Denne reform vil, nar den er vedtaget, give medlemsstaterne mulighed for at
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gennemfore obligatorisk e-fakturering og fjerne behovet for at anmode om yderligere
undtagelser fra momsdirektivet med henblik pa at indfere den slags systemer. Derfor ber
Italiens tilladelse til fortsat at fravige artikel 218 og 232, kun forleenges 1 den periode, der er
nedvendig, indtil en sddan reform traeder i kraft.

Det foreslas derfor at forlenge tilladelsen indtil den 31. december 2025. I betragtning af den
korte periode, for hvilken denne forleengelse gives, ber der, hvis Italien er nedt til at forlenge
denne tilladelse yderligere, ikke vare behov for en rapport.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omrade

I momsdirektivets artikel 218 ligestilles fakturaer i papirform med fakturaer i elektronisk
form, idet det fastsattes, at medlemsstaterne skal acceptere ethvert dokument eller enhver
meddelelse 1 papirform eller elektronisk form som faktura. I henhold til momsdirektivet
artikel 232 forudsetter anvendelsen af en elektronisk faktura, at modtageren er indforstiet
hermed. Den obligatoriske elektroniske fakturering, som Italien gennemfort, vil derfor fravige
disse to bestemmelser.

Undtagelsen kan indremmes pd grundlag af momsdirektivets artikel 395 for at forenkle
momsopkravningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgéelse. Eftersom fravigelsesforanstaltningen pa grundlag af de elementer, som
Italien har fremlagt, har bidraget til bade at bekeempe momssvig og momsunddragelse og til at
forenkle skatteopkraevningen, er fravigelsen i overensstemmelse med de galdende
bestemmelser.

Fravigelsen med henblik pd at indfere obligatorisk elektronisk fakturering er ogsd i
overensstemmelse med Radets henstilling® om Italiens nationale reformprogram for 2017,
hvori det henstilles, at "Italien 1 2017 og 2018 ivarksatter tiltag med henblik pa blandt andet
at udbrede den obligatoriske brug af elektronisk fakturering og betaling".

Lignende tilladelser, som giver Frankrig, Polen, Tyskland og Rumanien mulighed for at
fravige momsdirektivets artikel 218 og 232 med henblik pd at gennemfere obligatorisk
elektronisk fakturering, blev givet ved Radets gennemforelsesafgorelser (EU) 2022/1337,
(EU) 2022/1003%, (EU) 2023/1551° og (EU) 2023/15531°.

Kommissionen vedtog i 2020 "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Rédet: en handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stette for
genopretningsstrategien"!!. Et af de tiltag, der er planlagt i denne handlingsplan, er
Kommissionens vedtagelse af et lovgivningsforslag med henblik pd modernisering af
momsindberetningsforpligtelserne. Som anfert i handlingsplanen ber dette forslag bl.a.
bidrage til at stromline de indberetningsordninger, der kan anvendes i forbindelse med
indenlandske transaktioner. Behovet for at udvide e-fakturering yderligere undersoges ogsa 1
denne sammenhang.

Som felge af denne handlingsplan vedtog Kommissionen den 8. december 2022 forslaget om
moms 1 den digitale tidsalder, som droftes 1 Radet. Dette direktiv vil &ndre artikel 218 og lade
momsdirektivets artikel 232 udgd. Denne reform vil, nir den er vedtaget, give
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medlemsstaterne mulighed for at gennemfore obligatorisk e-fakturering og fjerne behovet for
at anmode om yderligere undtagelser fra momsdirektivet med henblik pé at indfere den slags
systemer. Nar dette forslag til direktiv forst er gennemfort af medlemsstaterne, vil denne
radsafgerelse derfor ikke laengere have nogen nyttig virkning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgerelsen vedrerer en
tilladelse, der er indremmet en medlemsstat pa dennes egen anmodning, og udger ikke en
forpligtelse.

Gennemforelsen af obligatorisk elektronisk fakturering er foregéet gnidningslest uden at give
anledning til sarlige problemer. Ifelge de oplysninger, som Italien har indgivet, har den
bidraget til at nd de maél, der forfelges med hensyn til bekempelsen af momssvig og
momsunddragelse, samtidig med at skatteopkraevningen forenkles.

Foranstaltningens anvendelsesomrade omfatter alle transaktioner, der foretages pa Italiens
omrade mellem afgiftspligtige personer, der er etableret i Italien. Transaktioner inden for
Fellesskabet heorer derfor ikke under foranstaltningens anvendelsesomrade, jf. betragtning 7 i
gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/593. Desuden er afgiftspligtige personer, der er
registreret i Italien, men som ikke er etableret pa Italiens omrade, heller ikke omfattet af
foranstaltningens anvendelsesomrade, s de transaktioner, hvor de er involveret, er ikke
underlagt obligatorisk elektronisk fakturering.

Italien mener, at udvidelsen af anvendelsesomrédet til at omfatte afgiftspligtige personer, der
er omfattet af fritagelsen for SMV'er, har gjort det muligt at supplere systemet og undgi
uoverensstemmelser og manglende oplysninger og samtidig forbedre sma virksomheders
dialog med skattemyndighederne samt deres digitale kapacitet og konkurrenceevne. De
byrder, der folger af indferelsen af forpligtelsen, blev afbedet af den stotte, som Agenzia delle
Entrate yder 1 form af gratis tjenester til at generere, sende, modtage og lagre elektroniske
fakturaer.

Det italienske skattevasen har séaledes stillet forskellige lasninger gratis til radighed, sdsom en
softwarepakke til installation pa computere eller en applikation til mobilenheder, som gor det
muligt for skatteyderne nemt at udarbejde og overfore elektroniske fakturaer. Disse
foranstaltninger letter disse virksomheders nuvarende omkostninger til udstedelse og
behandling af fakturaer sdsom omkostninger til udskrivning eller arkivering, samtidig med at
mulighederne for fejl mindskes.

Desuden har den obligatoriske elektroniske fakturering gjort det muligt for det italienske
skattevaesen at tilbyde forskellige onlinetjenester til skatteyderne. Desuden er flere
indberetningsforpligtelser blevet fjernet som folge af gennemforelsen af obligatorisk
elektronisk fakturering.
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Fravigelsen er ogsd begrenset i tid, indtil harmoniserede regler giver medlemsstaterne
mulighed for at gennemfore obligatorisk e-fakturering.

Den sxrlige foranstaltning star derfor i et rimeligt forhold til det tilstraebte mal, nemlig at
bekempe momsunddragelse og forenkle skatteopkraevningen.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: Radets gennemforelsesafgorelse.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en undtagelse fra de faelles momsregler kun
mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En

gennemforelsesafgorelse vedtaget af Rédet er den bedst egnede retsakt, da den kan rettes til
individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Konsekvensanalyse

Italien har anmodet om tilladelse til at fortsette med at anvende obligatorisk elektronisk
fakturering for alle fakturaer udstedt til andre afgiftspligtige personer eller til endelige
forbrugere af afgiftspligtige personer, der er etableret pd Italiens omréde. Forenklede
fakturaer, dokumenter udstedt i henhold til momsdirektivets artikel 219 og fakturaer
vedrerende fritagne transaktioner, ber ogsd vare omfattet af obligatorisk elektronisk
fakturering. Afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa Italiens omréde, kan valge at
sende deres fakturaer gennem Sdl.

Afgiftspligtige personer har allerede tilpasset deres systemer, s& de opfylder kravene om
obligatorisk elektronisk fakturering. En manglende forleengelse af tilladelsen ville indebeare,
at de omkostninger, der er atholdt i forbindelse med en sadan tilpasning, ville vaere
irreversible omkostninger for afgiftspligtige personer, samtidig med at de sandsynligvis ville
skulle afholde yderligere omkostninger 1 forbindelse med tilpasningen til et nyt
indberetningssystem, der kunne blive gennemfert for at erstatte obligatorisk e-fakturering.

Ifolge Italien har e-fakturering skabt konkrete resultater for bekempelsen af momssvig, da
oplysningerne vil blive mere fuldsteendige, aktuelle og sporbare. Foranstaltningen har ogsa
haft en forebyggende virkning, da den har afskreekket skatteyderne fra svigagtig adferd.
Fremsendelse af fakturaer gennem SdlI har givet Agenzia delle Entrate rettidig og
automatiseret adgang til alle de faktureringsoplysninger, som er relevante i1 skattehenseende.
Udvidelsen af foranstaltningen til at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fritagelsen for SMV'er, har gjort det muligt at supplere systemet og undgd
uoverensstemmelser og manglende oplysninger. Som folge heraf kan skattemyndighederne
udfere rettidig og automatisk kontrol af overensstemmelsen mellem den angivne moms og
den betalte moms.

Ifolge de data, som Italien har indsendt, anslds de positive ekstraindtegter fra
momsinddrivelse, som ikke kan tilskrives konjunkturcyklussen, til mellem 1,7 og 2,0 mia.
euro. Allerede i1 foranstaltningens forste anvendelsesar (2019) kunne Agenzia delle Entrate,
takket vaere rettidig kontrol af fakturadata, afslere og blokere svig og falske momskreditter pa
nasten 1 mia. EUR, mens dette tal steg til 9 mia. EUR 1 2022.

Takket veere data fra e-fakturering leverer Agenzia delle Entrate adskillige tjenester til
skatteyderne, sdsom forhdndsudfyldte indkebs- og salgsfortegnelser, forhdndsudfyldte
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opgerelser for den periodiske momsbetaling, forhandsudfyldte arlige momsangivelser med
den relevante tidsplan for de foretagne beregninger og forhdndsudfyldte betalingsformularer,
herunder de afgifter, der skal betales, modregnes eller tilbagebetales.

Indforelsen af elektronisk fakturering har endvidere gjort det muligt at fjerne en rakke
forpligtelser, herunder ogsa visse, der ikke er direkte momsrelaterede, sdisom indberetning af
fakturadata om indenlandske transaktioner, indgivelse af Intrastat-angivelser om keb,
forpligtelsen til at give naermere oplysninger om kontrakter indgaet af leasing- og
udlejningsfirmaer og forpligtelsen til at indberette transaktioner vedrerende levering af varer
fra Republikken San Marino til Italien.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen negativ indvirkning pd Unionens egne indtagter hidrerende fra moms.
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2024/0246 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om 2ndring af gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/593 om at give Den Italienske

Republik tilladelse til at indfere en seerlig foranstaltning, der fraviger artikel 218 og 232

i direktiv 2006/112/EF om det feelles mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles
mervardiafgiftssystem!, sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

Ved Réadets gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/5932 fik Italien tilladelse til indtil den
31. december 2021 at indfere en foranstaltning, der fraviger artikel 218 og 232 i
direktiv 2006/112/EF ("den sarlige foranstaltning"), med henblik pd at gennemfore
obligatorisk elektronisk fakturering for alle afgiftspligtige personer, der er etableret pa
Italiens omride, undtagen for afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for
smé virksomheder som omhandlet i naevnte direktivs artikel 282.

Ved Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/2251° fik Italien tilladelse til at
anvende den serlige foranstaltning indtil den 31. december 2024, og dens
anvendelsesomréde blev udvidet til ogsd at omfatte afgiftspligtige personer, der er

omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i momsdirektivets artikel
282.

Ved brev registreret 1 Kommissionen den 11. april 2024 anmodede Italien om
tilladelse til fortsat at fravige artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF med henblik
pa at fortsaette med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering.

Ved brev af 12. september 2024 underrettede Kommissionen de evrige medlemsstater
om Italiens anmodning. Ved brev af 13. september 2024 meddelte Kommissionen
Italien, at den rddede over alle de oplysninger, den fandt nedvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

Italien anferer, at det gennemforte obligatoriske elektroniske faktureringssystem, som
kanaliserer alle udstedte fakturaer gennem systemet "Sistema di Interscambio", som
forvaltes af det italienske skatteveesen, fuldt ud har opfyldt sine maél, nemlig at
bekempe momssvig og momsunddragelse, forenkle overholdelsen af momsreglerne
og gere momsopkravningen mere effektiv og dermed reducere virksomhedernes
administrative omkostninger.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUT L 99 af 19.4.2018, s. 14.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Kommissionen vedtog den 8. december 2022 et forslag til Radets direktiv om @&ndring
af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angir momsregler for den digitale tidsalder*
(forslaget om moms i1 den digitale tidsalder). Kommissionen foreslar at andre
artikel 218 i direktiv 2006/112/EF og lade artikel 232 heri udga. Det er derfor muligt,
at et direktiv om endring af disse artikler vil blive vedtaget, hvilket vil give
medlemsstaterne mulighed for at indfere obligatorisk elektronisk fakturering og fjerne
behovet for at anmode om yderligere sarlige foranstaltninger, der fraviger
direktiv 2006/112/EF. Fra den dato, hvor medlemsstaterne vil vaere forpligtet til at
anvende eventuelle nationale bestemmelser, som gennemferer direktivet om a&ndring
af disse artikler, ber denne afgerelse derfor ikke leengere finde anvendelse.

Droftelserne i Radet om forslaget om moms 1 den digitale tidsalder, gor det tilrddeligt
kun at forlenge den sarlige foranstaltning i den periode, der er nedvendig for at sikre
kontinuiteten 1 det nuvearende obligatoriske elektroniske faktureringssystem, indtil
@ndringen af direktiv 2006/112/EF vedrerende artikel 218 og 232 traeder i kraft. Hvis
systemets kontinuitet kraever en yderligere forlengelse af den sarlige foranstaltning,
vil en sédan forleengelse efter anmodning blive indremmet for en yderligere periode.

Den sazrlige foranstaltning ber ikke pavirke kundernes ret til at modtage fakturaer pa
papir i forbindelse med transaktioner inden for Fallesskabet.

Den sarlige foranstaltning pavirker ikke de samlede indtegter fra moms, der opkraeves
i det endelige forbrugsled, negativt, og den har ingen negativ indvirkning pa4 Unionens
egne indtegter fra moms.

Gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/593 ber derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/593 foretages folgende @ndringer:

Artikel 4 affattes saledes:

"Artikel 4

Denne afgerelse finder anvendelse indtil den tidligste af falgende to datoer:

a)
b)

den 31. december 2025 eller

den dato, hvorfra medlemsstaterne skal anvende eventuelle nationale bestemmelser,

som de skal vedtage i tilfelde af vedtagelse af et direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF
for sa vidt angar momsregler for den digitale tidsalder, navnlig naevnte direktivs artikel 218 og

232.

4

COM (2022) 701 final.
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Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

DA
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