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PROJEKT
DECYZJA

REGIONALNEGO KOMITETU STERUJACEGO
WSPOLNOTY TRANSPORTOWEJ nr .../2022

Z dnia ...

w sprawie zrewidowanej procedury wykonania budzetu oraz prezentacji

i audytu sprawozdan finansowych, majacej zastosowanie do Wspolnoty Transportowe;j

REGIONALNY KOMITET STERUJACY WSPOLNOTY TRANSPORTOWE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Transportowa, w szczegolnosci jego art. 24 ust. 1

1 art. 35,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut

Niniejszym przyjmuje si¢ zrewidowane zasady finansowe i procedury audytu majace zastosowanie

do Wspolnoty Transportowej, zatagczone do niniejszej decyzji.

W imieniu
Regionalnego Komitetu Sterujgcego

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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TYTUL I

TYTUL II:

TYTUL III:

ZASADY FINANSOWE I PROCEDURY AUDYTU
MAJACE ZASTOSOWANIE DO WSPOLNOTY TRANSPORTOWE]

SPIS TRESCI
PRZEDMIOT
ZOBOWIAZANIA STRON
ZASADY BUDZETOWE
ROZDZIAL 1 ZASADA RZETELNOSCI BUDZETOWE]
ROZDZIAL 2 ZASADA JEDNOROCZNOSCI
ROZDZIAL 3 ZASADA ROWNOWAGI
ROZDZIAL 4 ZASADA JEDNOSTKI ROZLICZENIOWEJ
ROZDZIAL 5 ZASADA UNIWERSALNOSCI
ROZDZIAL 6 ZASADA SPECYFIKACIJI
ROZDZIAL 7 ZASADA NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI
ROZDZIAL 8 ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

ROZDZIAL 9 WEWNETRZNA KONTROLA WYKONANIA BUDZETU
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TYTUL IV:

TYTUL V:

TYTUL VI

TYTUL VII:

TYTUL VIII:

TYTUL IX:

KOMITET BUDZETOWY

WYKONANIE BUDZETU

ROZDZIAL 1 PRZEPISY OGOLNE

ROZDZIAL 2 PODMIOTY UPOWAZNIONE DO DZIAEAN FINANSOWYCH

ROZDZIAL 3 ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW UPOWAZNIONYCH DO
DZIALAN FINANSOWYCH

ROZDZIAL 4 OPERACIJE PO STRONIE DOCHODOW

ROZDZIAL 5 OPERACJE PO STRONIE WYDATKOW

UDZIELANIE ZAMOWIEN

PREZENTACJA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO I RACHUNKOWOSC
ROZDZIAL 1 PREZENTACJA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
ROZDZIAL 2 RACHUNKOWOSC

ROZDZIAL 3 EWIDENCJA MAJATKU

AUDYT ZEWNETRZNY I OCHRONA INTERESOW FINANSOWYCH

PRZEPISY PRZEJSCIOWE 1 KONCOWE
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TYTUL I
PRZEDMIOT

Artykut 1

Niniejsze zasady okres$laja procedure wykonania budzetu oraz prezentacji i audytu sprawozdan
finansowych zgodnie z art. 35 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Transportowg (zwanego dalej

,,Traktatem™)!.

TYTUL 11
ZOBOWIAZANIA STRON

Artykut 2

1. Strony przekazujg Wspolnocie Transportowej 75 % swoich wktadéw finansowych nie
pdzniej niz do dnia 31 marca kazdego roku. Strony przekazuja pozostate 25 % swoich

wktadow nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca kazdego roku.
2. Wktady finansowe Stron Wspolnoty Transportowej muszg by¢ przekazywane w euro.

3. Wspolnota Transportowa ponosi koszty transakcji pobierane przez jej dostawce ustug
ptatniczych, a Umawiajace si¢ Strony ponosza koszty transakcji pobierane przez ich

dostawce ustug ptatniczych.

1 Dz.U. UE L 278 227.10.2017, s. 3.
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TYTUL III
ZASADY BUDZETOWE

Artykut 3

Budzet Wspodlnoty Transportowej (zwany dalej ,,budzetem”) wykonuje si¢ zgodnie z zasadami
rzetelnosci budzetowej, jednorocznosci, rownowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci,
specyfikacji, zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktora wymaga skutecznej i wydajne;j

kontroli wewnetrznej, oraz zasadg przejrzystosci, jak okreslono w niniejszych zasadach.

Rozdzial 1

Zasada rzetelnosci budzetowej

Artykut 4

Nie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan ani zatwierdza¢ zadnych wydatkoéw przekraczajacych

poziom zatwierdzonych §rodkow.
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Rozdzial 2

Zasada jednorocznosci

Artykut 5

Wydatki administracyjne wynikajace z zamdwien obejmujacych okresy dluzsze niz rok budzetowy,
zgodnie z lokalnymi praktykami badz tez odnoszace si¢ do dostawy wyposazenia, obcigzaja budzet

w roku budzetowym, w ktorym sa dokonywane.

Artykul 6

1. Srodki alokowane w budzecie z tytulu odpowiedniego roku moga by¢ uzywane wytacznie

do pokrycia wydatkéw poniesionych i prawnie zaciggnigtych w danym roku budzetowym.

2. Srodki na zobowigzania zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych na dany rok budzetowy

na podstawie zobowigzan prawnych zaciagnietych do dnia 31 grudnia tego roku.

3. Srodki na platnosci zapisuje sie w ksiegach rachunkowych na dany rok budzetowy

na podstawie platnosci dokonanych przez ksiggowego do dnia 31 grudnia tego roku.

14458/22 ADD 1 PAW/alb 7
TREE.2 PL



4. Wylacznie $rodki odpowiadajace zobowigzaniom prawnym nalezycie zaciggnigtym
na koniec roku budzetowego sg automatycznie przenoszone na nastgpny rok budzetowy

1 s3 odpowiednio wykazywane w ksiggach rachunkowych.

5. Srodki niewykorzystane do konca roku budzetowego, na ktory zostaty zapisane, zostaja

anulowane, chyba ze zostaja przeniesione zgodnie z ust. 4.

6. Nie mozna przenosi¢ srodkéw umieszczonych w rezerwie 1 sSrodkéw na wydatki
na personel. Do celow niniejszego artykulu wydatki na personel obejmujg wynagrodzenia

1 dodatki dla pracownikow, ktorzy podlegaja regulaminowi pracowniczemu.

7. Srodki, ktore nie zostaty wykorzystane i na ktore nie zaciagnieto zobowiazan do konca
roku budzetowego, na ktory zostaly zapisane, zostaja anulowane i zwrdcone stronom
zgodnie z warto$ciami procentowymi okre§lonymi w zatgczniku V do Traktatu oraz

wktadami faktycznie wptaconymi przez strony.
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Rozdzial 3

Zasada rownowagi

Artykut 7
Wspolnota Transportowa nie moze zaciaga¢ pozyczek.

Rozdzial 4

Zasada jednostki rozliczeniowej

Artykut 8

Budzet jest wykonywany w euro i w euro prezentuje si¢ rowniez sprawozdania rachunkowe.
Do celow przeptywu §rodkow pienieznych Staty Sekretariat jest jednak upowazniony

do przeprowadzania operacji w innych walutach.
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Rozdzial 5

Zasada uniwersalnosci

Artykut 9

1. Od kwot na wnioskach o platnos$ci, fakturach lub zestawieniach kierowanych nast¢pnie

do zaptaty kwoty netto mozna odliczy¢:
a)  kary natozone na strony umow, wilaczajac umowy w sprawie zamowien publicznych;

b)  dostosowania dotyczace kwot wyptaconych bezpodstawnie, ktore moga by¢
dokonane przez potracenie bezposrednie od nowej ptatnosci tego samego rodzaju dla
tego samego platnika na podstawie rozdziatu, artykutu i roku budzetowego,

w odniesieniu do ktorego dokonana zostala nadptata i ktory stanowi podstawe

ptatnosci zaliczkowych lub sptat sald.

2. Potracenia, zwroty i rabaty na fakturach i poleceniach zaptaty nie sg zapisywane jako

przychod organu Wspdlnoty Transportowe;.

3. Ewentualne, ujemne saldo jest zapisywane jako wydatek budzetowy.
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Rozdzial 6
Zasada specyfikacji

Artykul 10

1. Dyrektor moze podejmowac decyzje w sprawie przesuni¢¢ srodkow (z wylaczeniem linii
budzetowej dotyczacej zasoboéw ludzkich) w ramach budzetu do wysokosci 15 % srodkow

na dany rok ujetych w linii budzetowej, z ktorej dokonywane jest przesunigcie.

2. Dyrektor informuje o tym przewodniczacego Regionalnego Komitetu Sterujacego

w terminie 7 dni od podjecia decyzji zgodnie z ust. 1.

3. Przesunigcia srodkéw budzetowych inne niz te, o ktérych mowa w ust. 1, muszg zosta¢

wstepnie zatwierdzone przez Regionalny Komitet Sterujacy.

4. Srodki przeniesione w celu wypetnienia zobowiazan prawnych podpisanych na koniec
danego roku nie kwalifikuja si¢ do wykorzystania, o ktérym mowa w ust. 1. Nie moga by¢
one brane pod uwagg przy okreslaniu maksymalnej kwoty odpowiadajacej limitowi 15 %,

o ktéorym mowa w tym ustepie.
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Rozdzial 7

Zasada nalezytego zarzadzania finansami

Artykut 11

1. Srodki budzetowe wykorzystuje si¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,

ktora obejmuje zasady gospodarnosci, efektywnosci 1 skutecznosci.

2. Zasada oszczedno$ci wymaga, aby zasoby wykorzystywane przez Wspoélnote
Transportowa w celu wykonywania jej dziatalnosci byty udostepniane w nalezytym czasie,

we wlasciwej ilosci i1 jako$ci oraz po najlepszej cenie.

3. Zasada wydajnosci wigze si¢ z jak najkorzystniejsza relacja pomi¢dzy wykorzystanymi

zasobami a osiggnietymi wynikami.

4. Zasada skutecznosci dotyczy osiggania specyficznych, ustalonych celow i1 uzyskiwania

oczekiwanych wynikéw. Te wyniki muszg by¢ przedmiotem oceny.
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Rozdzial 8

Zasada przejrzystosci

Artykut 12
1. Zgodnie z zasadg przejrzystosci wykonuje si¢ budzet, a takze prezentuje sprawozdanie
finansowe.
2. Budzet 1 budzety korygujace, w ostatecznie przyjetej formie, sg publikowane na stronie
internetowej Stalego Sekretariatu.
Rozdzial 9

Wewnetrzna kontrola wykonania budzetu

Artykut 13
1. Budzet Wspolnoty Transportowej wykonuje si¢ przy zapewnieniu skutecznej 1 wydajnej
kontroli wewnegtrzne;.
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Do celéw wykonania budzetu Wspolnoty Transportowej kontrole wewngtrzng definiuje si¢
jako proces stosowany na wszystkich szczeblach zarzadzania i majacy zapewnic

wystarczajaca pewnos¢ co do osiggnigcia nastepujacych celow:

a)  skutecznosci, wydajnosci i oszczgdnosci w odniesieniu do operacji;
b)  wiarygodnosci sprawozdawczosci;

c)  ochrony mienia i informacji,

d) zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom oraz ich wykrywania,

korygowania i monitorowania;

e) odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie legalnos$ci i prawidtowos$ci operacji
podstawowych, z uwzglednieniem wieloletniego charakteru programow, jak rowniez

charakteru danych ptatnosci.

Skuteczna 1 wydajna kontrola wewne¢trzna opiera si¢ na najlepszej praktyce
migdzynarodowej i obejmuje w szczegdlnosci elementy okreslone w art. 36 ust. 314
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10461,
uwzgledniajac strukture i wielko$¢ Wspolnoty Transportowej, charakter powierzonych jej

zadan oraz kwoty i ryzyko finansowe i operacyjne towarzyszace tym zadaniom.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. UE L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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TYTUL IV
KOMITET BUDZETOWY

Artykut 14
Niniejszym ustanawia si¢ Komitet Budzetowy.

Komitet Budzetowy doradza dyrektorowi w zakresie zarzadzania finansowego operacjami
Wspolnoty Transportowej. W celu wykonania tego zadania Komitet Budzetowy otrzymuje
wszelkie niezbedne informacje lub wyjasnienia dotyczace kwestii budzetowych i1 kwestii

o potencjalnym wptywie na budzet.

Komitet Budzetowy moze przedstawia¢ sprawozdania Regionalnemu Komitetowi
Sterujacemu i wydawac zalecenia w sprawach budzetowych oraz, w kazdej sprawie, ktora

moze mie¢ wptyw na budzet.

Artykul 15

W sktad Komitetu Budzetowego wchodzi jeden czlonek z kazdej ze Stron z Europy
Potudniowo-Wschodniej oraz dwoch cztonkéw z Unii Europejskiej reprezentowanej przez

Komisje Europejska.
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2. Posiedzeniom Komitetu Budzetowego przewodniczy Komisja Europejska.

Przewodniczacy moze wyznaczy¢ wspotprzewodniczacego.

3. Komitet Budzetowy odbywa przynajmniej dwa posiedzenia zwykte w roku. Dodatkowo
zbiera si¢ na wniosek przewodniczacego lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej swoich

cztonkow.

4. Komitet Budzetowy przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny. Jego zalecenia mogg zostacé
przyjete w drodze procedury pisemnej. Komitet Budzetowy stanowi zwykla wickszoscia
glosow, ktora obejmuje pozytywny glos przedstawiciela Unii Europejskiej. W przypadku

réwnego roztozenia gtosow Unia Europejska ma glos decydujacy.

5. Staty Sekretariat udziela wsparcia administracyjnego Komitetowi Budzetowemu.

6. Staty Sekretariat jest reprezentowany na posiedzeniach Komitetu Budzetowego bez prawa
glosu.
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TYTUL V
WYKONANIE BUDZETU

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykul 16

Dyrektor pelni funkcje urzednika zatwierdzajacego.

Artykut 17

Dyrektor moze przekaza¢ uprawnienia w zakresie wykonania budzetu pracownikom Statego
Sekretariatu. Osoby upowaznione w ten sposdb moga dziata¢ jedynie w granicach wyraznie
przyznanych im kompetencji i sg zwigzane niniejszymi zasadami. Dyrektor przesyta kopi¢ kazdej
decyzji o przekazaniu uprawnien podj¢tej na mocy niniejszego artykutu Regionalnemu Komitetowi

Sterujacemu.
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Artykut 18

1. Zadna z 0s6b bioracych udziat w decyzjach finansowych, w rozumieniu rozdziatu 2
niniejszego tytutu, nie moze podejmowac srodkow zwigzanych z wykonaniem budzetu,
ktore prowadzityby do sprzecznosci ich wlasnych interesow z interesami organu
Wspdlnoty Transportowej. Jezeli taki przypadek ma miejsce, dana osoba musi
powstrzymac¢ si¢ od podejmowania takich §rodkow i przekazac sprawe wlasciwemu

organowi.

2. Sprzecznos¢ interesow istnieje w przypadku, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji osoby bioragcej udziat w decyzjach finansowych w zakresie wykonania budzetu lub
wewngetrznego audytora jest zagrozone z przyczyn dotyczacych rodziny, zycia prywatnego,
sympatii politycznych lub przynalezno$ci panstwowej, interesu gospodarczego lub

wszelkich innych wspolnych intereséw z beneficjentem lub wykonawca.

3. Wiasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1, petni funkcje bezposredniego przetozonego
danego cztonka personelu. Jezeli tym cztonkiem personelu jest dyrektor, funkcje

wlasciwego organu pelni Regionalny Komitet Sterujacy.
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Artykul 19

Zadania zwigzane z fachowg wiedza techniczng oraz zadania administracyjne, przygotowawcze lub
pomocnicze niedotyczace sprawowania wiadzy publicznej ani korzystania z uprawnien
uznaniowych moga zosta¢ powierzone, na podstawie umowy, jednostkom lub podmiotom

zewngtrznym, jezeli zostanie to uznane za niezbedne.

Rozdzial 2

Podmioty upowaznione do dzialan finansowych

SEKCJA 1

ZASADA ROZDZIELENIA OBOWIAZKOW

Artykut 20

Funkcje dysponenta 1 ksiggowego sa rozdzielne i nie mozna ich godzi¢.
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SEKCJA 2

URZEDNIK ZATWIERDZAJACY

Artykut 21
1. Urzednik zatwierdzajacy jest odpowiedzialny za realizacj¢ dochodow 1 wydatkow.
2. W celu realizacji wydatkow urzednik zatwierdzajacy zacigga zobowigzania budzetowe

i prawne, sprawdza wydatki i zatwierdza ptatno$ci zgodnie z odpowiednimi przepisami

okreslonymi w niniejszych zasadach oraz przygotowuje wykorzystanie srodkow.

3. Na wykonanie dochodow sktada si¢ sporzadzanie prognoz naleznos$ci, ustalanie nalezno$ci
do odzyskania 1 wystawianie nakazéw odzyskania srodkéw. Obejmuje to rowniez

rezygnacje z ustalonych naleznosci, w stosownych przypadkach.

4. Urzednik zatwierdzajacy zapewnia wlasciwe zachowanie wszystkich dokumentow

potwierdzajacych zwigzanych z operacjami przez okres pigciu lat.
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Artykut 22

1. Z nalezytym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem zarzadzania
1 charakterem finansowanych dziatan, urzednik zatwierdzajacy wprowadza strukture
organizacyjng, zarzadzanie wewnetrzne, systemy kontroli i procedury, dostosowane
do wykonywania swoich obowigzkow, w tym, w stosownych przypadkach, werytfikacje

ex post.

2. Przed zatwierdzeniem operacji aspekty operacyjne i finansowe sg weryfikowane przez
cztonkow personelu, ktorzy nie inicjowali danej operacji. Weryfikacja ex ante i ex post

oraz inicjowanie operacji stanowig odrgbne funkcje.
3. Czlonkowie personelu odpowiedzialni za weryfikacje to osoby inne niz te, ktére inicjowaty
operacje, 1 nie moga by¢ ich podwtadnymi.
Artykut 23

Dyrektor, jako urzednik zatwierdzajacy, przedktada Regionalnemu Komitetowi Sterujagcemu roczne
sprawozdanie z dziatalnos$ci, ktére zawiera informacje finansowe i informacje dotyczace

zarzadzania.
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Artykut 24

W przypadku gdy cztonek personelu uczestniczacy w zarzadzaniu finansami i kontroli transakcji,
uzna, ze decyzja, ktorg jego przetozony nakazuje mu zastosowac lub na ktoérg nakazuje mu wyrazié
zgode, jest nieprawidtowa lub sprzeczna z niniejszymi zasadami lub zasadami zawodowymi,
ktérych ten cztonek personelu musi przestrzegaé, informuje o tym dyrektora na pismie. Dyrektor
podejmuje dziatania w rozsadnym terminie. Jezeli dyrektor tego nie uczyni, cztonek personelu

informuje o tym Regionalny Komitet Sterujacy.

Artykut 25

W przypadku gdy uprawnienia do wykonania budzetu sg delegowane, art. 21 niniejszych zasad

stosuje si¢ odpowiednio do upowaznionego urzednika.
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SEKCJA 3

KSIEGOwWY

Artykul 26

1. Na wniosek Komisji Europejskiej dyrektor wyznacza ksiggowego, zgodnie
z obowigzujacym regulaminem w zakresie rekrutacji, warunkéw pracy oraz rGwnomiernej
reprezentacji geograficznej cztonkow personelu Statego Sekretariatu, ktory jest

odpowiedzialny w Statym Sekretariacie za:

a)  wiasciwe wykonywanie ptatnosci, pobdr dochodow i1 windykacj¢ ustalonych kwot

naleznosci;
b)  przygotowanie i prezentacj¢ sprawozdan finansowych zgodnie z tytutem V;
c) prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z tytutem V;

d)  okreslenie, zgodnie z tytulem V, zasad 1 metod rachunkowosci oraz planu kont;
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e) ustanawianie i walidowanie systeméw rachunkowosci oraz, w stosownych
przypadkach, walidowanie systemow ustanowionych przez urzednika

zatwierdzajacego w celu dostarczania lub uzasadniania informacji ksiegowych;
f)  zarzadzanie zasobami finansowymi.

2. Z zastrzezeniem ust. 3, wytacznie ksiggowy jest uprawniony do zarzadzania Srodkami

pieni¢znymi i innymi aktywami i jest odpowiedzialny za ich przechowywanie.

3. W razie koniecznosci ksiegowy moze delegowac niektére zadania, bez uszczerbku dla

zasady podziatu obowigzkow.
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Rozdzial 3

Odpowiedzialno$¢ podmiotow upowaznionych do dzialan finansowych

SEKCJA 1
ZASADY OGOLNE
Artykut 27
1. Odpowiedzialno$¢ na mocy niniejszych zasad ma charakter osobisty.
2. W przypadku jakiegokolwiek nielegalnego dziatania, naduzycia finansowego, korupcji lub

nieprawidlowosci, ktore mogg zaszkodzi¢ interesom finansowym Wspolnoty
Transportowej, odno$ny podmiot upowazniony do dziatan finansowych niezwtocznie
informuje o tym dyrektora lub, jeZeli uzna to za przydatne, Regionalny Komitet Sterujacy
lub Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). ,,Interesy finansowe
Wspdlnoty Transportowej” oznaczaja wszystkie przychody, wydatki i aktywa pochodzace

z budzetu Wspolnoty Transportowej, nabyte za jego posrednictwem lub mu nalezne.
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W przypadku gdy dziatalno$¢ byla przedmiotem nieprawidtowosci lub naduzy¢
finansowych, wtasciwy urzednik zatwierdzajacy zawiesza procedure i moze zastosowaé
wszelkie niezbedne $rodki, obejmujace odwotanie wszelkich decyzji podjetych w ramach
wspomnianej dziatalno$ci. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy natychmiast informuje
wszystkie wlasciwe organy, w tym w stosownych przypadkach OLAF i Prokurature
Europejska (EPPO), o podejrzewanych przypadkach naduzy¢ finansowych lub

nieprawidlowosci.

Artykut 28

Urzednik zatwierdzajacy moze w kazdej chwili wycofa¢ przekazanie uprawnien
tymczasowo lub ostatecznie. Regionalny Komitet Sterujacy oraz Przewodniczacy
Komitetu Budzetowego sa niezwlocznie informowani o takim dzialaniu wraz z jego
odpowiednim uzasadnieniem.2. Dyrektor moze w dowolnym czasie okresowo lub
ostatecznie zawiesi¢ ksiggowego w wykonywaniu obowigzkéw, na podstawie wstepnej
zgody Komisji Europejskiej. Na wniosek Komisji Europejskiej dyrektor wyznacza
tymczasowego ksiggowego, a nastepnie statego ksiegowego, zgodnie z zasadami

zatrudnienia Wspdlnoty Transportowe;.
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Artykul 29

1. Przepisy niniejszego rozdziatu pozostajg bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci karnej,
ktora moga ponies$¢ urzednik zatwierdzajacy i osoby, o ktérych mowa w niniejszym
rozdziale, zgodnie z majagcym zastosowanie prawem krajowym kraju, w ktérym znajduje
si¢ siedziba, a takze z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony interesow
finansowych Wspoélnoty Transportowej oraz zwalczania korupcji urzednikow Wspolnoty

Transportowej lub urzednikéw Umawiajacych si¢ Stron Traktatu.

2. W przypadku istnienia dowodow, ze doszto do nielegalnej dziatalnos$ci, naduzycia
finansowego lub korupcji, ktére mogtyby zaszkodzi¢ interesom finansowym Wspolnoty

Transportowej, powiadamia si¢ o tym wilasciwe organy i podmioty.

SEKCJA 2
ZASADY MAJACE ZASTOSOWANIE DO URZEDNIKA ZATWIERDZAJACEGO

Artykul 30

1. Urzednik zatwierdzajacy moze by¢ zobowigzany do naprawy, w catosci lub w cze¢sci,
szkody poniesionej przez Wspdlnote Transportowa, w wyniku powaznego uchybienia
z jego strony w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw lub w zwigzku z nimi,
w szczegdlnosci gdy urzednik zatwierdzajacy przy ustalaniu naleznosci do odzyskania lub
wystawianiu nakazu odzyskania srodkow, dokonywaniu wydatkow lub podpisywaniu
zlecenia ptatniczego nie przestrzega niniejszych zasad. To samo dotyczy sytuacji, w ktorej

urzednik zatwierdzajacy w wyniku powaznego uchybienia:

a)  nie sporzadza dokumentu ustalajacego naleznos¢;
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b)  nie wystawia nakazu odzyskania §rodkoéw lub, bez uzasadnienia, wystawia go

z opOznieniem;

c) nie wystawia zlecenia platniczego lub wystawia je z opdznieniem, tym samym

narazajgc Wspolnote Transportowa na powodztwo cywilne ze strony osob trzecich.

Delegowany urzednik zatwierdzajacy, ktory uzna, ze decyzja wchodzaca w zakres jego
obowigzkow jest nieprawidtowa lub sprzeczna z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami, powiadamia na pis$mie organ, ktory przekazat mu uprawnienia. Jesli organ
delegujacy wyda na piSmie uzasadniong instrukcj¢ wykonania powyzszej decyzji
delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, urzednik ten, bedac zobowigzanym do jej

wykonania, jest zwolniony z odpowiedzialnosci.

W przypadku delegowania uprawnien organ delegujacy pozostaje nadal odpowiedzialny za
skuteczno$¢ wprowadzonego wewngtrznego systemu zarzadzania oraz za wybor

delegowanego urzgdnika zatwierdzajacego.

Urzednik zatwierdzajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za wszelkie decyzje podjete przez
Regionalny Komitet Sterujacy w przypadku ich $cistego przestrzegania. Jezeli urzednik
zatwierdzajacy nie zgadza si¢ z ktorgkolwiek z tych decyzji, ma on prawo powiadomic

o tym odpowiedni organ na piSmie. Urzednik zatwierdzajacy jest jednak zobowigzany

do przestrzegania stosownych decyz;ji.
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Rozdzial 4

Operacje po stronie dochodow

SEKCJA 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 31

Odsetki naroste na rachunkach Wspdlnoty Transportowej stanowig cze$¢ jej dochodéw, oprocz

wkladéw Umawiajacych si¢ Stron Traktatu.

SEKCJA 2

PROGNOZA NALEZNOSCI

Artykut 32

Wszelkie $rodki lub sytuacje, ktore moga zmieni¢ kwoty nalezne Wspolnocie Transportowej lub
spowodowac ich zmiang, sa wczesniej uwzgledniane w preliminarzu nalezno$ci sporzadzanym

przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego.
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SEKCJA 3

USTALANIE NALEZNOSCI OD OSOB TRZECICH

Artykul 33

1. Ustalanie naleznosci jest czynnos$cia, dzieki ktorej urzednik zatwierdzajacy lub

delegowany urzednik zatwierdzajacy:

a)  sprawdza istnienie dtugu;

b)  okresla lub sprawdza stan faktyczny i kwote dtugu;
c) sprawdza warunki wymagalnos$ci zobowigzania.

2. Kazda wierzytelnos¢ zakwalifikowana jako pewna, pltynna i wymagalna musi by¢
stwierdzona w formie nakazu odzyskania srodkow, wydanego przez ksiegowego, wraz
z notg debetowa przesytang dtuznikowi. Oba te dokumenty sa przygotowywane

1 przesylane przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego.
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3. W nalezycie uzasadnionych przypadkach niektdre state pozycje dochodu moga by¢

ustalane tymczasowo.

Ustalenie tymczasowe obejmuje odzyskanie kilku poszczegdlnych kwot, ktore nie musza

by¢ w zwigzku z tym ustalane indywidualnie.

Przed koncem roku budzetowego urzednik zatwierdzajacy zmienia kwoty ustalone
tymczasowo w celu zapewnienia, aby odpowiadaty one nalezno$ciom faktycznie

ustalonym.

Artykut 34

Zezwolenie na odzyskanie §rodkow jest czynnoscia, dzigki ktorej wlasciwy urzednik
zatwierdzajacy udziela instrukcji ksiggowemu, poprzez wystawienie nakazu odzyskania srodkoéw

w celu odzyskania kwoty naleznej, ktora ustalit.
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Artykut 35
Kwoty wyptacone nienaleznie podlegaja odzyskaniu.

Ksiggowy dziata na podstawie nakazoéw odzyskania srodkow na nalezne kwoty nalezycie
ustalone przez urz¢dnika zatwierdzajacego lub wlasciwego urzednika zatwierdzajacego.
Ksiegowy z nalezyta starannos$cig dopilnowuje, aby Wspolnota Transportowa otrzymywata

swoje dochody i aby jej prawa byty chronione.

W przypadku gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy zamierza odstgpi¢ od odzyskania
ustalonej naleznosci, upewnia si¢, czy odstapienie jest wlasciwe 1 zgodne z zasada
nalezytego zarzadzania finansami. Odstgpienie od odzyskania ustalonej kwoty naleznos$ci
jest decyzja urzednika zatwierdzajacego, ktéra musi by¢ uzasadniona. Urzednik
zatwierdzajacy nie moze przekaza¢ uprawnien do podjecia takiej decyzji. Decyzja

o odstgpieniu okresla, jakie dziatania zostaty podjete w celu zabezpieczenia odzyskania

srodkow, oraz wskazuje wzgledy prawne i faktyczne, na ktorych jest oparta.
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4. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy dokonuje anulowania ustalonej naleznosci, jesli
wykrycie btedu prawnego lub faktycznego pokazuje, ze kwota nie zostata poprawnie
ustalona. To anulowanie przyjmuje forme¢ decyzji wlasciwego urzednika zatwierdzajacego

1 jest przedmiotem odpowiedniego uzasadnienia.

5. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy dostosowuje kwote ustalonego dtugu w dot lub w gore,
gdy ujawnienie bledu dotyczacego faktow pociaga za sobg zmiane kwoty dtugu, pod
warunkiem ze korekta ta nie wigze si¢ z utratg ustalonej naleznosci Wspdlnoty
Transportowej. Takie dostosowanie jest dokonywane na podstawie decyzji wtasciwego

urzednika zatwierdzajacego i jest przedmiotem odpowiedniego uzasadnienia.

6. W przypadku gdy dtuznik posiada roszczenie wzgledem Wspdlnoty Transportowej, ktdre
opiewa na okreslong kwote i jest nalezne, a takze odnosi si¢ do sumy okre§lonej w zleceniu
platniczym, ksiggowy po uptywie terminu okreslonego w nocie debetowej, odzyskuje

ustalone naleznosci przez potracenie.

W wyjatkowych okolicznos$ciach — gdy jest to niezbgdne do ochrony interesow
finansowych Wspolnoty Transportowej 1 gdy ksiggowy ma uzasadnione powody, aby
sadzi¢, ze kwota nalezna Wspdlnocie Transportowej zostalaby w przeciwnym razie
utracona — ksiegowy moze odzyskac naleznosci przez potracenie przed uptywem terminu

okreslonego w nocie debetowe;.
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Ksiggowy moze rowniez odzyskac nalezno$ci przez potracenie przed uplywem terminu

okreslonego w nocie debetowej, jezeli dluznik wyrazi na to zgodg.

7. Kazdorazowo przed odzyskaniem naleznosci zgodnie z ust. 6 ksiegowy konsultuje si¢

z urzednikiem zatwierdzajacym oraz informuje zainteresowanych dhuznikéw.

8. Potracenie, o ktorym mowa w ust. 6, ma taki sam skutek jak ptatnos$¢, zapewniajac
Wspdlnocie Transportowej splate kwoty zadtuzenia, w stosownych przypadkach wraz

z naleznymi odsetkami.

Artykut 36

1. Rzeczywiste $ciggniecie naleznosci przez ksiggowego jest podstawa do dokonania przez
ksiggowego wpisu na rachunkach oraz poinformowania wlasciwego urzgdnika

zatwierdzajacego.

2. W odniesieniu do wszelkich ptatnosci gotowkowych przekazanych ksiggowemu wydaje

si¢ pokwitowanie.
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Artykut 37

Jezeli nie doszto do faktycznego odzyskania w terminie zapadalnosci, okre§lonym w nocie
debetowej, ksiegowy powiadamia wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego i niezwlocznie
wszczyna procedure odzyskania naleznos$ci za pomocg wszelkich srodkow przewidzianych

przez prawo.

Ksiegowy odzyskuje nalezno$ci przez potracenie ich od rownowaznych roszczen, ktore ma
dhuznik wobec Wspolnoty Transportowej, pod warunkiem ze roszczenia te sg bezsporne,

o ustalonej wysokos$ci 1 wymagalne, a potracenie jest prawnie mozliwe.

Artykul 38

Ksiegowy we wspolpracy z wlasciwym urzednikiem zatwierdzajacym moze przyzna¢ dodatkowy

termin ptatno$ci wylacznie na pisemny wniosek dtuznika, z naleznym uzasadnieniem, o ile

spetnione s3 dwa nastepujace warunki:

a)

dhuznik zobowigzuje si¢ zaptaci¢ odsetki za caly przyznany dodatkowy okres, poczawszy
od dnia, w ktérym platno$¢ stawata si¢ pierwotnie wymagalna wedtug stawki stosowane;j
przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji
refinansujacych w euro (stopa referencyjna) powigkszonej o osiem punktow. Za stope
referencyjng przyjmuje si¢ stope obowigzujacg pierwszego dnia miesigca, w ktorym
przypada termin ptatno$ci, opublikowana w serii C Dziennika Urzedowego Unii

Europejskiey,
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b) w celu ochrony praw Wspdlnoty Transportowej dtuznik dostarcza gwarancj¢ finansowa,

obejmujaca zarowno kwote glowna, jak i odsetki.

Rozdzial 5

Operacje po stronie wydatkow

Artykut 39
Na kazdg pozycje wydatkow zaciggane jest zobowigzanie i realizuje si¢ je.

SEKCJA 1

Z ACIAGANIE ZOBOWIAZAN NA WYDATKI

Artykul 40

1. Zobowiazanie budzetowe jest operacja polegajaca na rezerwacji Srodkéw niezbednych

do pokrycia kolejnych ptatnosci bedacych nastepstwem zobowigzania prawnego.

2. Zobowigzanie prawne jest czynnos$cia, poprzez ktorg wlasciwy intendent zacigga lub

ustanawia zobowigzanie, ktorego skutkiem jest obcigzenie budzetu.
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Artykut 41

1. W odniesieniu do wszelkich §rodkow, ktore moga spowodowaé powstanie wydatkdéw
obcigzajacych budzet, wtasciwy urzednik zatwierdzajacy musi najpierw zaciaggnaé

zobowigzanie budzetowe, zanim zaciggnie zobowigzanie prawne wzgledem oséb trzecich.

2. Indywidualne zobowigzania prawne odnoszace si¢ do indywidualnych zobowigzan

budzetowych zaciggane sg do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Artykut 42

1. Niewykorzystane saldo zobowigzan budzetowych odnoszacych si¢ do roku N zostaje

umorzone przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego do dnia 31 marca roku N +1.

2. Ostateczny termin realizacji zobowigzan prawnych z tytutu dzialan trwajacych dluzej niz
jeden rok budzetowy oraz odpowiadajacych im zobowigzan budzetowych, z wyjatkiem
wydatkéw na personel, ustala si¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
Wszystkie czgéci takich zobowigzan, ktore nie zostaly wykonane w ciggu sze$ciu miesigcy

nastepujacych po tym ostatecznym terminie, zostajag umorzone.

3. W przypadku gdy zobowigzanie prawne nie doprowadzito nastgpnie do zaptaty w okresie

trzech lat, zostaje ono umorzone przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego.
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Artykut 43

Przyjmujac zobowigzanie budzetowe, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy dopilnowuje, aby:

a) wydatkiem obcigzono odpowiednig pozycje w budzecie;
b) srodki byty dostepne;
C) wydatki byly zgodne z majacymi zastosowanie przepisami, w szczegolnosci

z postanowieniami Traktatu i zasadami wewnetrznego zarzadzania Wspolnoty

Transportowej;

d) przestrzegana byta zasada nalezytego zarzadzania finansami.

SEKCJA 2

POSWIADCZANIE ZASADNOSCI WYDATKOW

Artykut 44

Poswiadczanie zasadnos$ci wydatkow jest czynnos$cia polegajaca na tym, ze wtasciwy urzednik

zatwierdzajacy:
a) sprawdza istnienie naleznosci wobec wierzyciela;
b) weryfikuje wymagalnos$¢ ptatnosci;

C) okresla lub sprawdza stan faktyczny i kwote roszczenia.

14458/22 ADD 1 PAW/alb 38
TREE.2 PL



Artykut 45

1. Poswiadczanie zasadnosci wydatkow oparte jest na dokumentach towarzyszacych,
potwierdzajacych tytul wierzyciela do naleznosci, na podstawie o§wiadczenia o ustugach
faktycznie zrealizowanych, dostawach faktycznie zrealizowanych lub pracach faktycznie

wykonanych lub na podstawie innych dokumentéw uzasadniajacych ptatnoscé.

2. Decyzja w sprawie poswiadczenia zasadno$ci wyrazona jest przez podpisanie dowodu

kasowego formutg ,,ptatno$¢ dopuszczona” przez wiasciwego urzednika zatwierdzajacego.

SEKCJA 3

ZATWIERDZENIE WYDATKOW

Artykul 46

1. Zatwierdzanie wydatkow jest czynnoscia, ktora polega na tym, ze wlasciwy intendent
poprzez wystawienie zlecenia platniczego poleca ksiggowemu dokonanie ptatnosci z tytutu
wydatku, ktorego prawidlowos¢ zostala stwierdzona przez wlasciwego urzednika

zatwierdzajacego.

2. Zlecenie platnicze jest datowane i podpisane przez wtasciwego urzednika
zatwierdzajacego, a nastepnie przesytane ksiggowemu. Wtasciwy urzgdnik zatwierdzajacy

przechowuje dokumenty potwierdzajace zgodnie z art. 21 ust. 4.

3. W razie potrzeby zleceniu zaptaty przestanemu do ksiggowego towarzyszy dokument

poswiadczajacy, ze towary zostaty wpisane do wykazow, o ktorych mowa w art. 60.
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SEKCJA 4

REALIZACJA WYDATKOW

Artykut 47

1. Platnos$¢ wydatkow jest dokonywana po przedtozeniu dowodu, ze dane dziatanie zostato

przeprowadzone zgodne z aktem podstawowym i obejmuje jedng z nast¢pujacych operacji:
a)  platnos¢ catej naleznej kwoty;
b)  ptatno$¢ kwoty naleznej dokonang w jeden z nastgpujacych sposobow:

(i)  wstepne finansowanie, ktére moze by¢ podzielone na kilka ptatnosci;

(i1) jedna lub kilka ptatnosci czgsciowych;

(ii1) ptatnos¢ salda naleznych kwot. Platnosci zaliczkowe obciazajg w catosci lub

w czesci platnosci czgsciowe.
Catos¢ platnosci zaliczkowych 1 ptatnosci czeSciowych obcigza ptatnos¢ sald.

2. W rachunkach nalezy dokona¢ rozréznienia mi¢dzy r6znymi rodzajami ptatnosci,

o ktorych mowa w ust. 1, wowczas gdy sa dokonywane.
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Artykut 48

Ksiggowy realizuje wydatki w granicach dostepnych srodkow.

TYTUL VI
UDZIELANIE ZAMOWIEN

Artykut 49
Zastosowanie ma dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE!.

Szczegotowe zasady dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia, w przypadku ktorych taczna
warto$¢ zamowien jest nizsza od progu okreslonego w dyrektywie 2014/24/UE, okreslono

w zatgczniku I do niniejszych zasad finansowych.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamédwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE L 94
z28.3.2014, s. 65).
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TYTUL VII
PREZENTACJA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
I RACHUNKOWOSC

Rozdzial 1

Prezentacja sprawozdania finansowego

Artykul 50

Roczne sprawozdanie finansowe Wspolnoty Transportowej obejmuje:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnoty Transportowej 1 zatagczniki do niego;
b) sprawozdanie z wykonania budzetu Wspolnoty Transportowe;.
Artykut 51

Konta muszg by¢ zgodne z zasadami zapisow ksiggowych okreslonymi w rozporzadzeniu

(UE, Euratom) 2018/1046 oraz by¢ doktadne i wyczerpujace i przedstawia¢ rzeczywisty i rzetelny

stan:
a) w zakresie bilansow finansowych — aktywa i pasywa, obcigzenia i dochody, naleznos$ci
1 zobowigzania niewykazane jako aktywa lub pasywa oraz przeptyw srodkow pienieznych;
b) w zakresie sprawozdania z wykonania budzetu — operacje po stronie dochodow
1 wydatkow.
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Artykut 52

Sprawozdanie finansowe przedstawia informacje, w tym informacje dotyczace polityki
rachunkowosci, zapewniajac, istotnos¢, rzetelnos¢, poréwnywalnos¢ 1 zrozumiatosé tych
informacji. Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci, jak okreslono w regutach rachunkowosci zgodnie z art. 80 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 lub Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora

Publicznego (,, MSRSP”) opartych na zasadzie memoriatowe;.
Artykut 53

1. Zgodnie z zasadg rachunkowos$ci memorialowej przychody i koszty sg rejestrowane
w okresie, w ktorym zostaty uzyskane lub poniesione niezaleznie od daty ptatnosci lub

pobrania.

2. Warto$¢ aktywow i pasywow ustala si¢ zgodnie z zasadami wyceny okre§lonymi przez
metody rachunkowosci przewidziane w miedzynarodowych standardach rachunkowosci i,

w stosownych przypadkach, krajowych standardach kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba.
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Artykut 54
1. Sprawozdanie finansowe sporzadzane jest w euro i obejmuje:

a)  bilans i sprawozdanie z finansowych wynikow dziatalno$ci, ktére przedstawiajg
wszystkie aktywa 1 pasywa, sytuacje finansowg oraz wynik ekonomiczny na dzien
31 grudnia poprzedniego roku budzetowego; sa one prezentowane zgodnie
z regulami rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 80 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2018/1046 lub MSRSP opartymi na zasadzie memoriatowej;

b)  rachunek przeptywow pienig¢znych wykazujacy kwoty pobrane 1 wydatkowane

w ciaggu roku budzetowego oraz koncowa sytuacj¢ finansowa;
c) sprawozdanie ze zmian w kapitale wlasnym w poprzedzajacym roku budzetowym.

2. Zalacznik do sprawozdania finansowego uzupeinia i objasnia informacje przedstawione
w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w ust. 1, oraz dostarcza wszelkie dodatkowe
informacje zalecane przez ogdlnie przyjeta miedzynarodowa praktyke rachunkowosci,

w przypadku gdy takie informacje odnoszg si¢ do dziatalno$ci Wspolnoty Transportowe;.
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Rozdzial 2

Rachunkowos¢

SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 55

1. System rachunkowos$ci Wspolnoty Transportowej jest zbiorem procedur oraz kontroli
opartych na recznym i skomputeryzowanym wprowadzaniu danych, ktére umozliwiaja
identyfikacj¢ istotnych transakcji lub zdarzen; przygotowanie doktadnych dokumentow
zrédtowych, prawidtowe wprowadzanie danych do zapisow ksiggowych, prawidlowe
przetwarzanie transakcji, prawidtowe aktualizowanie dokumentacji gtownej oraz

generowanie doktadnych dokumentow i sprawozdan.

2. Ksiegowos¢ sktada sie z ksiegowosci ogolnej 1 ksiggowosci budzetowej. Ksiggowosci te sa

prowadzone w uktadzie rocznym, w euro.

3. Dane liczbowe z ksiggowos$ci ogélnej 1 budzetowej sg zatwierdzane przy zamknigciu roku
budzetowego, tak aby mozna byto przygotowa¢ sprawozdania, o ktdrych mowa w

rozdziale 1.

4. Ksiggowy stosuje zasady i metody rachunkowos$ci uwzgledniajagce MSRSP oraz, jezeli to

konieczne, zasady stosowane przez organy publiczne kraju przyjmujacego.

14458/22 ADD 1 PAW/alb 45
TREE.2 PL



SEKCJA 2

KONTA KSIEGI GLOWNEJ

Artykut 56

Na kontach ksiegi gléwnej ksiegowane sg, w porzadku chronologicznym i przy wykorzystaniu
metody podwojnego zapisu, wszelkie zdarzenia i operacje wptywajace na sytuacje gospodarcza

i finansowg oraz aktywa i pasywa Wspolnoty Transportowe;.

Artykut 57
1. Rézne operacje na kontach, jak réwniez ich salda sg zapisywane w ksiggach.
2. Kazdy zapis ksiggowy, w tym korekty ksiegowe, opieraja si¢ na dokumencie ksiggowym,
do ktorego si¢ odnosza.
3. System ksiggowy musi umozliwia¢ odtworzenie wszystkich zapisow ksiegowych.
Artykut 58

Po zamknigciu roku budzetowego i1 az do daty prezentacji koncowego sprawozdania finansowego
ksiegowy Wspolnoty Transportowej wprowadza korekty, ktore, nie powodujac przychodu lub
wyptaty w danym roku, sg niezbedne do prawidlowej i rzetelnej prezentacji kont zgodnie

z niniejszymi zasadami.

14458/22 ADD 1 PAW/alb 46
TREE.2 PL



SEKCJA 3

KSIEGOWOSC BUDZETOWA

Artykut 59
1. Ksiggowos¢ budzetowa pozwala monitorowaé, w sposob szczegdtowy, wykonanie
budzetu.
2. Do celow ust. 1 ksiegowo$¢ budzetowa rejestruje wszystkie operacje budzetowe po stronie
dochodow i wydatkow.
3. Staty Sekretariat sporzadza sprawozdanie roczne najpdzniej do dnia 30 marca kazdego

roku. Sprawozdanie roczne zawiera:

— sprawozdanie operacyjne wyjasniajace prac¢ wykonang przez Staly Sekretariat oraz
osiggnigte wyniki, umozliwiajac przeglad postepdéw w realizacji celow okreslonych

w rocznym programie prac Stalego Sekretariatu,
— sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu.

Rozdzial 3

Ewidencja majatku

Artykul 60

Wspolnota Transportowa prowadzi ewidencje wykazujacg w ujeciu iloSciowym 1 wartosciowym
stan wszystkich srodkow trwalych, warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz aktywow

finansowych, stanowigcych wlasno$¢ Wspolnoty Transportowe;.
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TYTUL VIII
AUDYT ZEWNETRZNY I OCHRONA
INTERESOW FINANSOWYCH

Artykut 61

Kazdego roku ksiegowy sporzadza sprawozdania finansowe za poprzedni rok nie pdzniej niz dnia

31 marca. Sprawozdania te sg zatwierdzane przez dyrektora.

Artykut 62

Niezalezni audytorzy zewngtrzni, wyznaczeni przez Regionalny Komitet Sterujacy, przeprowadzaja
audyt roczny Wspdlnoty Transportowej (zwani dalej ,,audytorami zewnetrznymi”). Kontrakt
audytoréw zewnetrznych jest odnawialny co roku, chyba ze Regionalny Komitet Sterujacy okresli

inaczej.

Artykut 63

1. Audytorzy zewnetrzni przedktadaja Regionalnemu Komitetowi Sterujgcemu sprawozdanie
wraz z zestawieniem aktywoOw 1 pasywow oraz poswiadczonymi sprawozdaniami
finansowymi, nie pdzniej niz osiem miesigcy po zakonczeniu roku budzetowego,

do ktorego si¢ one odnosza.

2. Dyrektor przedstawia, wedlug wtasnego uznania, uwagi na temat sprawozdania audytorow
zewngetrznych.
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3. Audytorzy zewngetrzni przeprowadzaja audyty, jakie zostang uznane za konieczne, zgodnie
z swoim zatwierdzonym zakresem obowigzkow. W celu sprawdzenia doktadnosci
1 kompletnosci dokumentacji audytorzy zewnetrzni w szczegdlnosci przeprowadzajg
kontrolg zapisow ksiggowych i procedur Wspolnoty Transportowej. Audyt zewngtrzny

stwierdza og6lng wazno$¢ sprawozdan finansowych.

4. Nie p6zniej niz osiem miesiecy po zakonczeniu roku budzetowego, do ktorego odnoszg si¢
sprawozdania finansowe, audytorzy zewngtrzni przedstawiajg Regionalnemu Komitetowi
Sterujgcemu sprawozdanie z audytu i poswiadczone rachunki wraz z poswiadczeniem
wiarygodno$ci dotyczacym wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw. Na wniosek Regionalnego Komitetu Sterujacego, Komitet
Budzetowy przedstawia Regionalnemu Komitetowi Sterujacemu uwagi na temat

dokumentow przedtozonych przez audytorow, jakie uzna za stosowne.

Artykut 64

1. Urzednik zatwierdzajacy i Regionalny Komitet Sterujacy niezwlocznie przekazuja OLAF-

owi 1 Komisji Europejskiej wszelkie informacje uzyskane zgodnie z art. 27.
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2. Regionalny Komitet Sterujacy oraz personel Wspdlnoty Transportowej w pelni
wspoOtpracuja w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegdlnosci z EPPO
1 OLAF-em oraz dostarczajg im odpowiednich informacji, a takze — na wniosek —
wszelkiej pomocy niezbednej do wykonywania ich odpowiednich kompetencji, w tym
do prowadzenia dochodzen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939!
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 883/20132. Urzednik
zatwierdzajacy zapewnia rowniez, aby kazda osoba trzecia uczestniczgca w wykonaniu
budzetu Wspolnoty Transportowej w peini wspotpracowata 1 uznawata rownowazne prawa

EPPO i OLAF-u.

3. OLATF jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych w siedzibie
Wspdlnoty Transportowej, w tym posiada prawo dostepu w celu inspekcji zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013.

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U.

UE L 283 z31.10.2017, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. UE L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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TYTUL IX
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 65

Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do uzyskiwania wszelkich niezbednych informacji

lub wyjasnien dotyczacych wykonania budzetu.

Artykul 66

Po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska, dyrektor moze przyjaé, w razie koniecznosci,

wytyczne w celu wykonania niniejszych przepisow.

Artykut 67

Do czasu mianowania cztonkéw Komitetu Budzetowego Komisja Europejska bedzie penita jego

funkcje okreslone w art. 14 ust. 2.

Artykut 68

Niniejsze zasady wigza w cato$ci Umawiajace si¢ Strony Traktatu i organy ustanowione na mocy

Traktatu.

Artykul 69

Niniejsze zasady stosuje si¢ od nastepnego dnia po ich przyjeciu.
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Zalacznik

do

ZASAD FINANSOWYCH I PROCEDUR AUDYTU MAJACYCH ZASTOSOWANIE
DO WSPOLNOTY TRANSPORTOWE]

1. PREAMBULA

Niniejszy zatacznik obowigzuje Staty Sekretariat Wspolnoty Transportowej (zwany dalej
»Sekretariatem’) przy zamawianiu towardéw, robot budowlanych lub ustug na wlasny
rachunek ponizej progu okreslonego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/24/UE. Nie obejmuje on operacji takich jak rekrutacja personelu, do ktérych maja

zastosowanie inne zasady.
2. SEKCJA 1
2.1 Zakres 1 zasady majace zastosowanie do zamowien

Wszystkie postepowania o udzielenie zamowienia przeprowadzane przez Sekretariat na
jego wlasny rachunek musza by¢ zgodne z budzetowymi zasadami przejrzystosci,
proporcjonalnosci, rownego traktowania i niedyskryminacji, a takze z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami. Ma to zapewnia¢ uczciwg konkurencje mi¢dzy podmiotami

gospodarczymi.

14458/22 ADD 1 PAW/alb 1
Zatacznik TREE.2 PL



Zamoéwienia muszg by¢ planowane na podstawie jasno okreslonych zatozen, ktore
wspierajg realizacj¢ celow Traktatu o Wspolnocie Transportowej (zwanego dalej
,» Traktatem”) i organéw ustanowionych na jego mocy, a takze majg umozliwia¢

Sekretariatowi wykonywanie jego mandatu zgodnie z art. 28 Traktatu.

Szacunkowej wartos$ci zamowienia nie mozna okresla¢ w celu obej$cia majacych

zastosowanie przepisow; zamowienia nie mozna tez w tym celu dzieli¢.

W stosownych przypadkach Sekretariat dokonuje podzialu zamowienia na czesci,

z nalezytym uwzglednieniem szerokiej konkurencji.

Sekretariat nie moze wykorzystywaé umow ramowych w sposob niewlasciwy ani w taki
sposob, aby ich celem lub skutkiem byto uniemozliwienie, ograniczenie lub zaktocenie

konkurenc;ji.

W postepowaniach o udzielenie zamowienia mogg zasadniczo uczestniczy¢ wszystkie
osoby fizyczne bedace obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwa bgdacego Strong

z BEuropy Potudniowo-Wschodniej, ktore podpisalo Traktat, oraz wszystkie osoby prawne
majace faktyczng siedzibg w jednym z tych panstw. Osoby fizyczne bedace obywatelami
panstwa trzeciego 1 wszystkie osoby prawne majace siedzibg w panstwie trzecim, ktore
zawarlo z Unig specjalne porozumienie w dziedzinie zamowien publicznych, moga
uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia na warunkach okreslonych

w takim porozumieniu. Uczestnictwo jest rOwniez otwarte dla organizacji

mi¢dzynarodowych.

Na wszystkich etapach kazdego postepowania o udzielenie zamdowienia nalezy
odpowiednio gromadzi¢ dokumenty 1 rejestrowaé czynnosci w formie pisemne]
na potrzeby dokumentacji danego zamdwienia w celu zapewnienia przejrzystosci

1 mozliwosci audytu.
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Sekretariat nie jest prawnie zwigzany z podmiotem gospodarczym do czasu podpisania
umowy. Nalezy to wyraznie zaznacza¢ we wszystkich kontaktach z podmiotami
gospodarczymi. Do momentu podpisania umowy Sekretariat moze uniewazni¢
postepowanie, przy czym oferentom nie przystuguje jakakolwiek rekompensata. Decyzja
musi by¢ uzasadniona, a oferenci muszg zosta¢ powiadomieni na pis$mie w terminie 15 dni

od dnia jej podjecia.

Zadania powierzone wykonawcom nie mogg obejmowac¢ wykonywania uprawnien wtadzy

publicznej ani zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu.

Procedury udzielania zamowien o wartosci ponizej progu okreslonego w dyrektywie

2014/24/UE moga by¢ stosowane w odniesieniu do nastepujacych rodzajow zakupow:

— ,ustug”, ktore obejmuja wszystkie ustugi intelektualne i nieintelektualne, innych niz
te objete zamowieniami na dostawy, zamowieniami na roboty budowlane oraz

zamdwieniami dotyczacymi nieruchomosci;

— ,dostaw”, ktore obejmuja zakup, leasing, najem lub kupno na raty, z opcja zakupu
lub bez opcji zakupu, towaréw (co moze réwniez obejmowac rozmieszczenie,

instalacj¢ 1 konserwacj¢); oraz

— ,robot budowlanych”, ktore obejmujg budowe albo projektowanie i budowe
obiektow budowlanych odpowiadajacych wymaganiom okre§lonym przez
Sekretariat. Terminem ,,obiekt budowlany” okresla si¢ wynik calosci robot
w zakresie budownictwa lub inZynierii, ktory moze samoistnie spetnia¢ funkcje

gospodarczg lub techniczng.

14458/22 ADD 1 PAWr/alb 3
Zatacznik TREE.2 PL



3.1.

3.1.1.

SEKCIJA 2
Umowy ramowe i upublicznienie
Umowy ramowe 1 umowy szczegdtowe

Umowa ramowa zawierana jest mi¢dzy instytucja zamawiajgcg a co najmniej jednym
wykonawcg w celu okreslenia podstawowych warunkow serii uméw szczegdtowych, ktore
majg zosta¢ zawarte w danym okresie, w szczegolnosci okresu obowigzywania,
przedmiotu, ceny, warunkow realizacji 1 przewidywanych ilosci. Podpisanie umowy

ramowej nie zobowiazuje urzednika zatwierdzajgcego do dokonania zakupu.

Oglaszanie postepowan dotyczacych zamdwien o wartosci ponizej progow, o ktorych

mowa w art. 49 zasad finansowych Traktatu, oraz formy ogtaszania

Zamoéwienia o warto$ci powyzej 20 000 EUR 1 ponizej progdéw, o ktorych mowa

w dyrektywie 2014/24/UE, uznaje si¢ za zamowienia o $redniej wartosci. Sekretariat
stosuje uproszczong procedurg przetargowa i musi zaprosi¢ co najmniej pigciu
kandydatéw/oferentow. Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania jest publikowane na
stronie internetowe]j Sekretariatu co najmniej na jeden miesiac przed rozpoczgciem

planowanego postgpowania o udzielenie zamowienia.
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Zamowienie o warto$ci nieprzekraczajacej 20 000 EUR uznaje si¢ za zamowienie o niskiej
warto$ci. Stosuje si¢ uproszczong procedure przetargows i Sekretariat musi zaprosi¢ co
najmniej trzech wybranych przez siebie kandydatow/oferentow. Upublicznienie ex ante, o

ktorym mowa w pkt 3.1.2, nie jest obowigzkowe.

Ptatnos$ci kwot nieprzekraczajacych 2500 EUR na pokrycie poszczegélnych pozycji
wydatkéw moga by¢ realizowane bezposrednio na podstawie faktur, bez uprzedniej

akceptacji oferty.

Do dnia 31 marca kazdego roku Sekretariat publikuje na swojej stronie internetowej plan
zaméwien z wykazem planowanych na dany rok zamowien o warto$ci przekraczajacej
20 000 EUR, wskazujac w nim: przedmiot, szacunkowg warto$¢ i przewidywany czas

wszczecia postgpowan.
4. SEKCJA 3
4.1. Postgpowania o udzielenie zamowienia o $redniej i niskiej wartosci
4.1.1  Wstepne konsultacje rynkowe

Instytucja zamawiajaca moze przeprowadzi¢ wstepng analize rynku w celu przygotowania

postgpowania o udzielenie zamowienia.
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4.1.2.  Dokumenty zamowienia
Dokumenty zaméwienia obejmuja co najmnie;j:
a)  w stosownych przypadkach, ogloszenie ex ante;
b)  zaproszenie do sktadania ofert;

c)  specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, w tym specyfikacje techniczng

1 odpowiednie kryteria;
d) projekt umowy.

W dokumentach zaméwienia Sekretariat okresla przedmiot postepowania o udzielenie
zaméwienia, przedstawiajac opis swoich potrzeb oraz charakterystyke robot budowlanych,
dostaw lub ustug, ktore maja zosta¢ nabyte. Dokumenty te muszg zawiera¢ wszystkie
postanowienia i informacje potrzebne kandydatom do ztozenia oferty: procedurg, ktéra ma
by¢ stosowana; dokumenty, ktore nalezy przedtozy¢; kryteria wykluczenia, kwalifikacji

i udzielenia zamdéwienia, a takze czas trwania i szacunkowa warto$¢ zamowienia.
Sekretariat wskazuje rowniez, ktore elementy okreslaja minimalne wymogi, jakie musza
spelnia¢ wszystkie oferty. Minimalne wymogi obejmujg przestrzeganie majacych
zastosowanie obowigzkow w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego

1 prawa pracy ustanowionych w prawie Unii, prawie krajowym, uktadach zbiorowych lub
w majacych zastosowanie miedzynarodowych konwencjach w dziedzinie prawa socjalnego

1 prawa ochrony srodowiska wymienionych w zataczniku X do dyrektywy 2014/24/UE.

Trzy wyzej wymienione dokumenty (b—d) mozna przesta¢ potencjalnym

kandydatom/oferentom poczta elektroniczng.
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4.1.3. Zaproszenie do sktadania ofert

Zaproszenie do skladania ofert:

a)

b)

d)

okresla zasady dotyczace sktadania ofert, w tym rowniez w szczegdlnosci warunki
zachowania ich poufnosci do momentu otwarcia, datg i godzine zakonczenia ich
przyjmowania oraz adres, na ktory maja zosta¢ wystane lub pod ktory maja zostaé

doreczone, lub adres internetowy w przypadku sktadania ofert drogg elektroniczng;

wskazuje, ze ztozenie oferty oznacza przyjecie warunkéw okreslonych
w dokumentach zaméwienia oraz ze takie zlozenie oferty wigze wykonawce,

ktéremu zamowienie zostaje udzielone, na czas wykonania zamowienia;

zawiera informacje o okresie, przez ktéry oferta pozostaje wazna i nie moze by¢

modyfikowana pod zadnym wzgledem;

zakazuje wszelkich kontaktow miedzy instytucja zamawiajacg a oferentem w trakcie
trwania postepowania, poza wyjatkowymi okoliczno$ciami okreslonymi
w dokumentach zamowienia, a w przypadku, gdy przewiduje si¢ wizyte na miejscu,

okresla doktadne zasady dotyczace takiej wizyty;
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zawiera informacj¢ o sposobach udokumentowania dotrzymania terminu sktadania

ofert; oraz

wskazuje, ze ztozenie oferty oznacza zgode na otrzymanie powiadomienia o wyniku

postepowania drogg elektroniczng.

4.1.4. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia obejmuje:

a)  kryteria wykluczenia i kwalifikacji;
b)  kryteria udzielenia zamdwienia i przypisane im odpowiednie wagi lub, jezeli
przypisanie wag nie jest mozliwe z przyczyn obiektywnych, kryteria w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego, co ma takze zastosowanie do ofert
wariantowych, jezeli dopuszczono je w ogloszeniu o zamdwieniu;
c) specyfikacje techniczna, o ktorej mowa w pkt 4.1.6.; oraz
d) wymog dotyczacy wskazania, w ktorym panstwie maja siedzibe oferenci, oraz
przedstawienia dowodow potwierdzajacych te informacje, normalnie akceptowanych
zgodnie z prawem tego panstwa.
14458/22 ADD 1 PAWr/alb 8
Zatacznik TREE.2 PL



4.1.5. Projekt umowy
Projekt umowy okresla co najmnie;j:
a)  dane dotyczace stron umowy;
b)  przedmiot zamdwienia;
Cc)  czas trwania;
d)  warunki ptatnosci;
e) wymogi w zakresie gwarancji (w stosownych przypadkach);
f)  ochrong danych;
g)  prawa wlasnosci intelektualnej;

h)  prawo wlasciwe dla umowy oraz sadu wlasciwego do rozstrzygania sporow.
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4.1.6. Specyfikacja techniczna

Specyfikacja techniczna musi by¢ wyczerpujaca, jasna i precyzyjna oraz nie moze
powodowac tworzenia nieuzasadnionych przeszkod dla konkurencyjnego przetargu. Musi
ona okresla¢ (w stosownych przypadkach w podziale na czegs$ci) wymagane cechy dostaw,
ustug lub robo6t budowlanych, bioragec pod uwage cel zamierzony przez Sekretariat. Musi
by¢ proporcjonalna do celu lub budzetu przeznaczonego na wymagane ustugi, dostawy

1 roboty budowlane.

Specyfikacja techniczna nie moze odnosi¢ si¢ do produktu okreslonej marki ani
okreslonego pochodzenia ani opisywac takiego produktu i nie moze powodowaé tworzenia

nieuzasadnionych przeszkod dla konkurencyjnego przetargu.
Specyfikacja techniczna obejmuje co najmnie;j:

a)  kryteria wykluczenia 1 kwalifikacji;

b)  kryteria udzielenia zamowienia;

c) dowody zwigzane z dostgpem do zamowien;

d) przedmiot postepowania o udzielenie zamowienia;
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g
h)
i)
i),
D)

D

podstawowe informacje;

rodzaj zadan;

zakres prac;

czas trwania i oczekiwane wyniki;
zatozenia i rodzaje ryzyka;

dane logistyczne i harmonogram;

wymogi; oraz

kwestie sprawozdawczos$ci i monitorowania zamowienia.

Specyfikacja techniczna ma stuzy¢ wykonawcy jako punkt odniesienia podczas realizacji

umowy. Dotacza si¢ ja jako zatacznik do umowy zawartej w wyniku postgpowania.
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4.1.8.1.

Kryteria wykluczenia

Kryteria te maja zastosowanie we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia i
muszg zosta¢ ogloszone. W trakcie trwania postepowania nie jest dozwolona jakakolwiek

modyfikacja tych kryteriow.

Celem kryteriow wykluczenia jest ustalenie, czy wykonawca moze uczestniczy¢

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, badz, czy mozna udzieli¢ mu zaméwienia.
Potencjalni oferenci sg zobowigzani do zlozenia o§wiadczenia, ze nie znajduja si¢ w zadne;j
z sytuacji wykluczenia, w formie podpisanego i1 opatrzonego datg oswiadczenia. W tym

celu Sekretariat musi dostarczy¢ wzor o§wiadczenia.

W odniesieniu do kryteriow wykluczenia i decyzji o wykluczeniu oraz o§wiadczenia
1 dowodow na brak sytuacji wykluczenia zastosowanie majg art. 136 ust. 1 i art. 137 ust. 1—

4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Kryteria wykluczenia sg weryfikowane na zasadzie wyniku pozytywnego/negatywnego

w oparciu o odpowiednie wymagane dowody.
Kryteria kwalifikacji

Celem kryteriow kwalifikacji jest sprawdzenie, czy oferent posiada zdolno$ci konieczne
do realizacji zamowienia. W tym celu kryteria kwalifikacji musza by¢ jasne,
niedyskryminacyjne, odpowiednie i1 proporcjonalne do przedmiotu i warto$ci zamowienia.
Sekretariat upewnia si¢ rowniez co do tego, czy naktadane przez niego kryteria sg tatwe

do weryfikacji.
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4.1.8.2.

4.1.8.3.

4.1.8.4.

4.1.8.5.

Instytucja zamawiajaca wskazuje w dokumentach zamowienia kryteria kwalifikacji,
minimalne poziomy zdolno$ci oraz dokumenty wymagane do udowodnienia tej zdolnosci.
Wszystkie wymagania musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne

do tego przedmiotu.

Instytucja zamawiajgca okresla w dokumentach zamdwienia, w jaki sposob grupy

podmiotdw gospodarczych maja spetni¢ kryteria kwalifikacji.

Jezeli zamowienie jest podzielone na czg$ci, instytucja zamawiajgca moze okresli¢
minimalne poziomy zdolnosci dla kazdej czgsci. Moze ona wyznaczy¢ dodatkowe
minimalne poziomy zdolno$ci w przypadku udzielenia wigkszej liczby czgéci zamdwienia

temu samemu wykonawcy.

W odniesieniu do zdolnosci do prowadzenia danej dzialalno$ci zawodowej instytucja
zamawiajgca moze wymagac, aby podmiot gospodarczy spetnial przynajmniej jeden

z ponizszych warunkow:

a) figurowat w odpowiednim rejestrze zawodowym lub handlowym, przy czym nie

dotyczy to przypadkow, gdy podmiot gospodarczy jest organizacja migdzynarodowa;

b)  w przypadku zamowien na ustugi — posiadat okreslone zezwolenie potwierdzajace,
ze jest uprawniony do realizacji zamoéwienia w kraju swojej siedziby, lub byt

cztonkiem okreslonej organizacji zawodowe;.
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4.1.8.6.

4.1.8.7.

4.1.8.8.

4.1.8.9.

Przyjmujac wnioski o dopuszczenie do udziatu lub oferty, instytucja zamawiajaca
akceptuje oswiadczenie, w ktorym kandydat lub oferent stwierdza, ze spetnia kryteria

kwalifikacji.

Instytucja zamawiajgca moze na dowolnym etapie postepowania zwréci¢ si¢ do oferentow
1 kandydatow o przedtozenie uaktualnionego o§wiadczenia lub wszystkich badz niektérych
dokumentéw potwierdzajacych, jezeli jest to niezbg¢dne do zapewnienia odpowiedniego

przebiegu procedury.

Instytucja zamawiajgca wymaga od kandydatow lub zwycieskich oferentow przedtozenia
aktualnych dokumentéw potwierdzajacych, z wyjatkiem sytuacji, gdy juz je otrzymata
do celéw innego postepowania, pod warunkiem ze dokumenty te sg nadal aktualne, lub
gdy instytucja zamawiajgca moze uzyskac do nich nieodptatnie dostep w krajowej bazie

danych.

Instytucja zamawiajgca moze na podstawie przeprowadzonej przez siebie oceny ryzyka
zrezygnowac z zadania dowodu potwierdzajacego zdolnosci prawne, regulacyjne,
finansowe, ekonomiczne, techniczne 1 zawodowe podmiotow gospodarczych

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej progow,

o ktérych mowa w pkt 3.1.2.

4.1.8.10.W przypadku gdy instytucja zamawiajgca postanowi zrezygnowacé z wymogu

przedstawiania dowodu potwierdzajacego zdolnos$¢ prawna, regulacyjna, finansowa,
ekonomiczna, techniczng i zawodowa podmiotow gospodarczych, nie dokonuje si¢

ptatnosci zaliczkowych, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow.
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4.1.8.11.Podmiot gospodarczy moze w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu
do konkretnego zamdwienia polega¢ na zdolno$ciach innych podmiotéw, niezaleznie
od charakteru prawnego taczacych go z nimi powigzan. W takim przypadku udowadnia on
instytucji zamawiajacej, ze bedzie dysponowat zasobami niezb¢dnymi do wykonania

zamoOwienia, przedstawiajac zobowigzanie takich podmiotow w tym celu.

4.1.8.12.W odniesieniu do kryteriow technicznych i zawodowych podmiot gospodarczy moze
polega¢ na zdolnosciach innych podmiotow tylko wtedy, gdy te ostatnie bedg realizowac

roboty budowlane lub ustugi, w przypadku ktorych takie zdolnosci sg wymagane.

4.1.8.13.Jezeli podmiot gospodarczy polega na zdolnos$ci innych podmiotow w odniesieniu
do kryteriow dotyczacych zdolnosci ekonomicznej i finansowej, instytucja zamawiajaca
moze wymagac¢ od podmiotu gospodarczego i tych podmiotéw solidarnej

odpowiedzialnos$ci za wykonanie zamdwienia.

4.1.8.14.Instytucja zamawiajaca moze zazadac¢ informacji od oferenta na temat wszelkich czesci
zamoOwienia, ktérych wykonanie oferent ma zamiar zleci¢ w ramach podwykonawstwa,

oraz informacji dotyczacych tozsamos$ci podwykonawcow.

4.1.8.15.W przypadku robot budowlanych lub ustug wykonywanych w obiekcie, ktory znajduje sie
pod bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej, instytucja zamawiajaca wymaga
od wykonawcy, aby wskazat imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, dane kontaktowe
1 upowaznionych przedstawicieli prawnych wszystkich podwykonawcow zaangazowanych

w wykonanie zaméwienia, w tym rowniez wszelkie zmiany dotyczace podwykonawcow.
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4.1.8.16.Instytucja zamawiajaca sprawdza, czy podmioty, na ktérych zdolno$ci podmiot
gospodarczy zamierza polegaé, oraz przewidywani wykonawcy w sytuacji, gdy
podwykonawcom powierzana jest znaczaca cz¢s¢ zamoOwienia, spetniajg odpowiednie
kryteria kwalifikacji. Instytucja zamawiajgca wymaga, by podmiot gospodarczy zastapit

podmiot lub podwykonawce, ktory nie spetnia stosownego kryterium kwalifikacji.

4.1.8.17.W przypadku zamdowien na roboty budowlane, zamdwien na ustugi oraz prac zwigzanych
z rozmieszczeniem lub instalacjg w ramach zamowienia na dostawy instytucja
zamawiajaca moze wymagac, aby okreslone kluczowe zadania byly wykonywane
bezposrednio przez samego oferenta lub, w przypadku oferty zlozonej przez grupe

podmiotoéw gospodarczych, przez uczestnika tej grupy.

4.1.8.18.Instytucja zamawiajaca nie moze uzaleznia¢ mozliwosci ztozenia oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu przez grupe podmiotéw gospodarczych od posiadania przez nig
okreslonej formy prawnej, ale moze zazada¢, aby wybrana grupa przyjeta okreslong forme
prawng po udzieleniu jej zamdwienia, jezeli taka zmiana jest niezbedna do nalezytego

wykonania zamowienia.
4.1.8.19.Kryteria kwalifikacji sa weryfikowane na zasadzie wyniku pozytywnego/negatywnego.

4.1.8.20.Kryteria kwalifikacji majg nadal zastosowanie przez caty okres realizacji zamowienia,

t]. wykonawca musi przez caty czas spetniac te kryteria.
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4.1.9. Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

Aby zapewni¢ posiadanie przez podmioty gospodarcze zdolnosci ekonomicznej i
finansowej niezbgdnej do wykonania zamdwienia, instytucja zamawiajaca moze

w szczegolnosci wymagac, aby:

a)  podmioty gospodarcze miaty okreslony minimalny roczny obrét, w tym okreslony

minimalny obrét w obszarze objetym zaméwieniem;

b)  podmioty gospodarcze przedstawity informacje na temat swoich rocznych

sprawozdan finansowych wykazujacych stosunek aktywow do zobowigzan; oraz

c) podmioty gospodarcze posiadaty odpowiednie ubezpieczenie z tytutu ryzyka

zawodowego.

Do celow akapitu pierwszego lit. a) minimalny roczny obrét nie moze przekraczaé
dwukrotnos$ci szacunkowej rocznej warto$ci zamowienia, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkow zwigzanych z charakterem zakupu, ktore instytucja

zamawiajgca wyjasnia w dokumentach zamoéwienia.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) instytucja zamawiajaca wyjasnia metody i kryteria

zwigzane z takim stosunkiem w dokumentach zamoéwienia.
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Instytucja zamawiajaca okresla w dokumentach zaméwienia dowody, jakie ma przedstawi¢
podmiot gospodarczy, aby wykaza¢ swoja zdolno$¢ ekonomiczng i finansowa. Moze w

szczegblnosci zazadac jednego z nastepujacych dokumentdéw lub kilku z nich:

a)  odpowiednich o§wiadczen bankow lub, w stosownych przypadkach, dowodow

posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytulu ryzyka zawodowego;

b)  sprawozdan finansowych za okres nieprzekraczajacy ostatnich trzech lat obrotowych,
w odniesieniu do ktorych ksiggi rachunkowe zamknigto, lub wyciggow z takich

sprawozdan;

c) oswiadczenia o catkowitym obrocie podmiotu gospodarczego oraz, w stosownych
przypadkach, obrocie w obszarze objetym zaméwieniem za okres nie dtuzszy niz

ostatnie trzy lata obrotowe.

Jezeli z jakiegokolwiek uzasadnionego powodu podmiot gospodarczy nie moze
przedstawi¢ dokumentéw wymaganych przez instytucj¢ zamawiajacg, moze udowodnié
swoja zdolnos$¢ ekonomiczng i finansowg za pomocg dowolnego innego dokumentu, ktory

instytucja zamawiajaca uzna za odpowiedni.
4.1.10. Zdolno$¢ techniczna i zawodowa

Instytucja zamawiajaca sprawdza, czy kandydaci lub oferenci speiniajg minimalne kryteria
kwalifikacji dotyczace zdolnos$ci technicznej 1 zawodowej zgodnie z ponizszymi

akapitami.
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Instytucja zamawiajaca okresla w dokumentach zaméwienia dowody, jakie ma przedstawi¢

podmiot gospodarczy, aby wykaza¢ swoja zdolno$¢ techniczng i zawodowa. Moze zazadac

jednego z nastgpujacych dokumentow lub kilku z nich:

a)  w przypadku robot budowlanych:

(1)

dostaw, ktére wymagaja wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub
instalacji, lub ustug — informacji dotyczacych wyksztalcenia i kwalifikacji
zawodowych, umiejetnosci, doswiadczenia i wiedzy fachowej 0sob

odpowiedzialnych za wykonanie, oraz wykazu ponizszych informacji:

1.  glownych ustug §wiadczonych w ciggu ostatnich trzech lat oraz dostaw
zrealizowanych w tym okresie, z podaniem kwot, dat oraz klientéw,
publicznych lub prywatnych, z dotaczonymi, na zadanie, o§wiadczeniami

ztozonymi przez klientéw;

2. robot budowlanych wykonanych w ciagu ostatnich pigciu lat, wraz
z zaswiadczeniami zadowalajacego wykonania najwazniejszych robot

budowlanych;

3.  o$wiadczenia na temat wyposazenia technicznego, narzedzi lub urzadzen
dostgpnych podmiotowi gospodarczemu na potrzeby wykonania

zamoOwienia na ustugi lub zamowienia na roboty budowlane;
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4.  opisu urzadzen technicznych oraz §rodkow dostgpnych podmiotowi
gospodarczemu na potrzeby zapewnienia jakos$ci oraz opisu dostepnego

zaplecza naukowo-badawczego;

5. odniesienia do pracownikow technicznych lub stuzb technicznych
dostepnych podmiotowi gospodarczemu, w szczegdlnosci tych
odpowiedzialnych za kontrolg jakosci, niezaleznie od tego, czy
pracownicy ci zatrudnieni sg bezposrednio w tym podmiocie lub czy

stuzby te stanowig jego bezposrednig czegs¢;

b)  w przypadku dostaw:

(@)

prébek, opisow lub autentycznych fotografii lub zaswiadczen sporzadzonych
przez oficjalne instytuty lub agencje kontroli jako$ci o uznanych
kompetencjach, wyraznie potwierdzajacych zgodno$¢ produktéw przez

odniesienie do specyfikacji technicznych lub norm;

c)  w przypadku robot budowlanych lub ustug:

(@)

(i)

(iii)

oswiadczenia o $redniej liczbie 0sob zatrudnionych w skali rocznej przez
podmiot gospodarczy w ciggu ostatnich trzech lat oraz o liczbie os6b

zajmujacych stanowiska kierownicze w tym okresie;

wskazania systemow zarzadzania tancuchem dostaw 1 §ledzenia fancucha
dostaw, ktdre to systemy podmiot gospodarczy bedzie mogl zastosowac

podczas wykonywania zamowienia;

wskazania §rodkow zarzadzania Srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mogt

zastosowac podczas wykonywania zaméwienia.

14458/22 ADD 1
Zatacznik

PAW/alb 20
TREE.2 PL



4.1.11.

Do celow lit. a) i b), jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurencji, instytucja zamawiajgca moze zaznaczy¢, ze uwzglednione zostang dowody
dotyczace odpowiednich dostaw lub ustug zrealizowanych lub wykonanych ponad trzy lata

wczesniej.

Do celow lit. ¢), jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurencji, instytucja zamawiajgca moze zaznaczy<¢, ze uwzglednione zostang dowody
dotyczace odpowiednich robot budowlanych zrealizowanych lub wykonanych ponad pie¢

lat wczesnie;.

Instytucja zamawiajgca moze uznac, ze dany podmiot gospodarczy nie ma wymagane;j
zdolno$ci zawodowej umozliwiajacej wykonanie zamowienia na odpowiednim poziomie
jakosci, jezeli ustalita, Ze podmiot gospodarczy ma sprzeczne interesy, ktore moga miec

negatywny wptyw na jego dzialanie.
Kryteria udzielenia zaméwienia

Kryteria udzielenia zamdwienia stuzg do oceny propozycji technicznej i propozycji
finansowej w kontek$cie wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, co polega
na ustaleniu najnizszej ceny lub najlepszej relacji jakos$ci do ceny, po sprawdzeniu, czy

oferta spetnia minimalne wymogi okreslone w dokumentach zamowienia.

Sekretariat oglasza w dokumencie przetargowym sposoby oceny poszczegdlnych
kryteriow, odpowiednie znaczenie przypisane kazdemu z jakosciowych kryteriow

udzielenia zamowienia oraz cenie (jezeli stosowany jest wzor z wagami jakoS$ci 1 ceny).
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Kryteria jako$ciowe moga obejmowac elementy takie jak: warto§¢ techniczna, wtasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, dostgpno$¢, projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, cechy spoleczne, sSrodowiskowe 1 innowacyjne, proces produkcji,
dostarczenia i sprzedazy oraz kazdy inny okreslony proces na dowolnym etapie cyklu
zycia robot budowlanych, dostaw lub ustug, organizacja personelu wyznaczonego

do wykonania danego zamdwienia, serwis posprzedazny, pomoc techniczna lub warunki

dostawy takie jak: termin dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Instytucja zamawiajgca okresla w dokumentach zamowienia odpowiednig wagge, jaka
przypisuje kazdemu z kryteriow wybranych do celow ustalenia oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, z wyjatkiem sytuacji, gdy stosuje metod¢ najnizszej ceny. Wagi te moga

by¢ wyrazone za pomoca przedzialu z odpowiednig rozpigtosciag maksymalna.

Waga przypisana kryterium ceny lub kosztu w stosunku do pozostatych kryteriow nie

moze skutkowaé neutralizacja kryterium ceny lub kosztu.

Jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z przyczyn obiektywnych, instytucja zamawiajaca

wskazuje kryteria w porzadku od najbardziej do najmniej istotnego.

Instytucja zamawiajaca moze okresli¢ minimalne poziomy jako$ci. Oferty ponizej tych

poziomow jakos$ci sg odrzucane.
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4.1.12.

Terminy
Terminy sktadania ofert

Termin sktadania ofert dotyczacych zamowien o niskiej warto$ci wynosi co najmnie;j
10 dni kalendarzowych, liczac od dnia nastepujacego po dniu wyslania zaproszenia

do sktadania ofert potencjalnym oferentom.

Termin sktadania ofert dotyczacych zamdwien o $redniej warto§ci wynosi co najmniej
15 dni kalendarzowych, liczac od dnia nastgpujacego po dniu wystania zaproszenia

do sktadania ofert potencjalnym oferentom.
Terminy majace zastosowanie w pilnych przypadkach

W pilnych przypadkach, jezeli jest to nalezycie uzasadnione i udokumentowane,

minimalny termin moze zosta¢ skrocony.

4.1.13. Otwarcie ofert
Urzednik zatwierdzajacy podejmuje decyzje o odpowiedniej organizacji sesji otwierajacej
przez komisje oceniajaca. Osoba(-y) odpowiedzialna(-e) za otwarcie sprawdza(ja), czy
oferty wptynety w wyznaczonym terminie.
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4.1.14.

Postgpowanie jest nadal wazne, jezeli nie wszyscy zaproszeni kandydaci ztozyli ofertg,

o ile co najmniej jedna oferta spelnia wszystkie kryteria.

W wyjatkowych przypadkach procedur¢ mozna powtérzy¢ z udziatem jednego
zaproszonego kandydata, jezeli w nastepstwie zakonczonego pierwotnego postepowania
nie zlozono zadnej oferty lub Zzadnej odpowiedniej oferty, pod warunkiem ze oryginalne

dokumenty zaméwienia nie zostaty w istotny sposob zmienione.
Ocena ofert

Oferty sg otwierane 1 oceniane przez komisj¢ oceniajagcg wyznaczong formalnie

1 niezwlocznie przez urzednika zatwierdzajacego.

W przypadku zamoéwien o $redniej warto$ci powotanie komisji oceniajacej jest
obowigzkowe. W przypadku zamdwien o niskiej wartosci komisj¢ oceniajagcag mozna
powotag, jezeli otrzymano wigcej niz jedng oferte. W komisji oceniajacej muszg zasiadaé

co najmniej trzy osoby.

Wynik oceny zapisuje si¢ w sprawozdaniu z oceny, ktore jest podpisywane przez
wszystkich jego cztonkdéw 1 powinno by¢ odrebnym dokumentem od decyzji o udzieleniu
zamoOwienia (stanowigcym podstawe informacji zwrotnych przekazywanych oferentowi).

Sprawozdanie z oceny powinno zawiera¢ konkluzje dotyczacg udzielenia zamowienia.
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4.1.15.

Oferty nalezy oceni¢ w terminie umozliwiajacym zakonczenie procedury w okresie
waznosci ofert. Po zakonczeniu oceny urzgdnik zatwierdzajacy moze podja¢ decyzje

0 udzieleniu zamoOwienia.
Kontakt z oferentami

Zapewnia si¢ funkcyjng skrzynke pocztowa, na adres ktorej podmioty gospodarcze moga
przesyta¢ wyrazenie swojego zainteresowania lub prosby o informacje na temat

wszczetych postgpowan o udzielenie zamowienia.

Kontakty migdzy Sekretariatem a potencjalnymi oferentami sg zabronione w trakcie calej

procedury, z wyjatkiem okreslonych okolicznosci, tj. na etapie sktadania ofert.

Kontakty z oferentami sg dozwolone na etapie sktadania ofert, w drodze wyjatku,

w nastepujacych okoliczno$ciach: na wniosek podmiotow gospodarczych Sekretariat moze
dostarczy¢ dodatkowe informacje wytacznie w celu wyjasnienia dokumentéw zamdwienia;
z wlasnej inicjatywy Sekretariat moze poinformowac zainteresowane strony, jezeli
stwierdzi btad, niedoktadnos¢, pominigcie lub inny blad pisarski w dokumentach
zamowienia. Jezeli Sekretariat musi skorygowa¢ dokumenty zamowienia

z wprowadzeniem znaczacych zmian, przedtuza termin sktadania ofert lub wnioskow

o dopuszczenie do udziatu, tak aby oferenci mogli uwzgledni¢ te zmiany.
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Kontakty odbywaja si¢ zawsze na pisSmie (najlepiej droga elektroniczng, aby
zagwarantowac szybka reakcje i uniknaé ryzyka opdznien z powodu problemow

z ustugami pocztowymi).

Wszelkie dodatkowe informacje dostarczone na wniosek oferenta oraz wszelkie informacje
dostarczone z wtasnej inicjatywy przez Sekretariat musza by¢ dostepne jednoczesnie dla
wszystkich oferentéw za pomoca takich samych §rodkow, jak w przypadku dokumentéw

zamoOwienia.

Oferenci moga zazada¢ dodatkowych informacji nie po6zniej niz cztery dni kalendarzowe
przed uptywem terminu sktadania ofert. Sekretariat przekazuje zadane informacje tak
szybko, jak jest to mozliwe, i nie poézniej niz trzy dni kalendarzowe przed uptywem

terminu skladania ofert.

Jezeli informacje zostang przekazane pdzniej niz trzy dni kalendarzowe przed uptywem

terminu, Sekretariat przedtuza termin sktadania ofert.

Sekretariat nie jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wnioski o przekazanie
dodatkowych informacji ztozone pdzniej niz cztery dni kalendarzowe przed uptywem
terminu skladania ofert, ale moze to uczyni¢, jesli jest to wykonalne. W przypadku gdy
termin sktadania wnioskéw o dodatkowe informacje przypada na dzien ustawowo wolny
od pracy, niedziele lub sobote, termin uptywa wraz z uptywem ostatniej godziny

nast¢pnego dnia roboczego.
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Zgodnie z zasadg dobrej administracji nalezy obowigzkowo skontaktowac si¢ z oferentami,
aby poprosi¢ o uzupetnienie brakujacych informacji lub dokumentéw dotyczacych
kryteriow wykluczenia lub kryteriow kwalifikacji lub brakujacych podpiséw. Brak
kontaktu w tych przypadkach musi zosta¢ nalezycie uzasadniony i udokumentowany
notatkag w dokumentacji zamowienia. Prosba dotyczaca wyjasnienia nie moze jednak

prowadzi¢ do zmiany tresci lub ceny oferty, ktora zostata juz ztozona.
4.1.16. Wyniki oceny i decyzja o udzieleniu zamdwienia

Po dokonaniu oceny urz¢dnik zatwierdzajacy podejmuje decyzje o tym, komu zostanie
udzielone zamdwienie, zgodnie z kryteriami kwalifikacji i udzielenia zamowienia
okreslonymi w dokumentach zamowienia, oraz podpisuje decyzje o udzieleniu

zamoOwienia.

Sekretariat informuje zwycigskiego oferenta oraz niewybranych oferentow o wzgledach
stanowigcych podstawe podjetej decyzji, a takze o dtugosci okresu zawieszenia, o ktorym
mowa w pkt 4.1.18 niniejszych zasad. Po jego uplywie urzednik zatwierdzajacy moze
podpisa¢ umowe ze zwycieskim oferentem. Zwycigski oferent podpisuje umowe jako

pierwszy.
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4.1.17.

4.1.18.

4.1.19.

Informowanie kandydatow i oferentow

Zamoéwienia o warto$ci od 20 001 EUR do progu, o ktorym mowa w dyrektywie
2014/24/UE, ktorych udzielono w jednym roku budzetowym, sg publikowane na stronie
internetowej Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej przed dniem 30 czerwca

nastepnego roku.
Okres zawieszenia przed podpisaniem umowy

Okres zawieszenia wynoszacy co najmniej siedem dni kalendarzowych ma zastosowanie
do procedur, w ktérych uczestniczy wigcej niz jeden oferent. Okres zawieszenia
rozpoczyna si¢ w dniu nastepujacym po rownoczesnym wystaniu drogg elektroniczng
powiadomienia o wyniku procedury wyboru do wszystkich oferentow (zwycieskich

1 niewybranych). Urzednik zatwierdzajacy nie moze podpisa¢ umowy przed koncem

okresu zawieszenia.

W stosownych przypadkach Sekretariat moze zawiesi¢ podpisanie umowy w celu
przeprowadzenia dodatkowej analizy, jezeli uzasadniaja to wnioski lub uwagi
przedstawione przez niewybranych oferentow w okresie zawieszenia lub wszelkie inne

istotne informacje otrzymane w tym okresie.
Uniewaznianie postgpowan o udzielenie zamdwienia

Sekretariat moze, przed podpisaniem umowy, uniewazni¢ postgpowanie, przy czym

kandydaci lub oferenci nie sg uprawnieni do ubiegania si¢ o jakgkolwiek rekompensate.
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Decyzje o uniewaznieniu podejmuje si¢ w przypadku, gdy zamowienie nie zostato
udzielone (np. ze wzgledu na to, ze zadna oferta nie byta dopuszczalna, zadna oferta

nie spetniata kryteriow kwalifikacji lub specyfikacji technicznych, zadna oferta

nie osiggneta minimalnych progéw jakosci itp.), gdy potrzeby, ktore doprowadzity

do wszczgcia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, staja si¢ nieaktualne (np. ze wzgledu
na zmiang priorytetoéw politycznych) lub gdy finansowanie oczekiwanego zamowienia

nie jest zabezpieczone.
Decyzja o uniewaznieniu jest podpisywana przez urzednika zatwierdzajacego.

Nie pdzniej niz 15 dni po podpisaniu decyzji o uniewaznieniu Sekretariat powiadamia
wszystkich oferentéw na pis$mie (za pomoca wiadomosci e-mail lub poczta) o powodach

uniewaznienia.
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