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LUONNOS

LIIKENNEYHTEISON ALUEELLISEN OHJAUSKOMITEAN
PAATOS N:o .../12022,

annettu... paivini ...kuuta ...,

liikkenneyhteisoon sovellettavasta talousarvion toteuttamista seki tilinpiatoksen esittimisti ja

tilintarkastusta koskevasta tarkistetusta menettelysta

LIIKENNEYHTEISON ALUEELLINEN OHJAUSKOMITEA, joka

ottaa huomioon liikenneyhteison perustamisesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 24 artiklan

1 kohdan ja 35 artiklan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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Ainoa artikla

Hyviéksytiédn tdhén padtokseen liitetyt litkenneyhteis6on sovellettavat tarkistetut varainhoitosdanndt

ja tarkastusmenettelyt.

Alueellisen ohjauskomitean puolesta

Puheenjohtaja
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LIIKENNEYHTEISOON SOVELLETTAVAT

VARAINHOITOSAANNOT JA TARKASTUSMENETTELYT

I OSASTO: KOHDE

SISALLYSLUETTELO

II OSASTO: OSAPUOLTEN VELVOITTEET

IIT OSASTO: TALOUSARVIOTA KOSKEVAT PERIAATTEET

1 LUKU:

2 LUKU:

3 LUKU:

4 LUKU:

5 LUKU:

6 LUKU:

7 LUKU:

8 LUKU:

9 LUKU:

TALOUSARVION TOTUUDENMUKAISUUDEN PERIAATE

VUOTUISPERIAATE

TASAPAINOPERIAATE

LASKENTAYKSIKON PERIAATE

YLEISKATTEISUUSPERIAATE

ERITTELYPERIAATE

MOITTEETTOMAN VARAINHOIDON PERIAATE

AVOIMUUSPERIAATE

TALOUSARVION TOTEUTTAMISEN SISAINEN VALVONTA
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IV OSASTO: TALOUSARVIOKOMITEA

V OSASTO: TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1 LUKU: YLEISET MAARAYKSET

2 LUKU: TALOUSHALLINNON TOIMIJAT

3 LUKU: TALOUSHALLINNON TOIMIJOIDEN VASTUU

4 LUKU: TULOTAPAHTUMAT

5 LUKU: MENOTAPAHTUMAT

VI OSASTO: HANKINNAT

VII OSASTO: TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN JA KIRJANPITO

1 LUKU: TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN

2 LUKU: KIRJANPITO

3 LUKU: OMAISUUSLUETTELOT

VIII OSASTO: ULKOINEN TARKASTUS JA TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN

IX OSASTO: SIIRTYMA- JA LOPPUMAARAYKSET
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I OSASTO
KOHDE

1 artikla

Néissd sddnnoissd vahvistetaan litkenneyhteison perustamisesta tehdyn sopimuksen, jaljempani
liikenneyhteisdsopimus'!, 35 artiklan mukaisesti menettely, jota noudatetaan talousarvion

toteuttamisessa, tilinpdatoksen esittdmisessa ja tilintarkastuksissa.

IT1 OSASTO
OSAPUOLTEN VELVOITTEET

2 artikla

1. Osapuolet siirtdvét 75 prosenttia rahoitusosuuksistaan liikenneyhteisolle viimeistdén
kunkin vuoden maaliskuun 31 péivédni. Osapuolet siirtdvit loput 25 prosenttia

rahoitusosuuksistaan viimeistddn kunkin vuoden kesdkuun 30 péivana.
2. Liikenneyhteison osapuolten rahoitusosuudet on maksettava euroina.

3. Liikenneyhteiso vastaa maksupalveluntarjoajansa perimisti
maksutapahtumakustannuksista, ja liikenneyhteisésopimuksen sopimuspuolet vastaavat

maksupalveluntarjoajansa perimistd maksutapahtumakustannuksista.

1 EUVL L 278, 27.10.2017, s. 3.
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IITI OSASTO
TALOUSARVIOTA KOSKEVAT PERIAATTEET

3 artikla

Liikenneyhteison talousarvion, jdljempéni 'talousarvio', toteuttamisessa noudatetaan néissa
sddnnoissa sdddettyja talousarvion totuudenmukaisuuden, vuotuisuuden, tasapainon,
laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn, vaikuttavaa ja tehokasta sisédistd valvontaa

edellyttdvin moitteettoman varainhoidon sekéd avoimuuden periaatteita.

1 luku

Talousarvion totuudenmukaisuuden periaate

4 artikla

Menoon ei saa sitoutua eikd sitd saa hyviksyd maksettavaksi, jos se ylittdd vahvistetun méardrahan.
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2 luku
Vuotuisperiaate

5 artikla

Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittdvét varainhoitovuoden keston joko paikallisen kdytdnnon
takia tai kaluston hankkimiseen liittyvistd syistd, otetaan sen varainhoitovuoden talousarvioon,

jonka aikana ne on suoritettu.

6 artikla

1. Tietylle varainhoitovuodelle myonnettyjé talousarviomédrirahoja saa kiyttda ainoastaan
kattamaan menoja, jotka ovat aiheutuneet ja joihin on oikeudellisesti sitouduttu saman

varainhoitovuoden aikana.

2. Maksusitoumusmaédrirahat otetaan varainhoitovuoden kirjanpitoon kattamaan viimeistdin

saman vuoden 31 péivéni joulukuuta tehdyt oikeudelliset sitoumukset.

3. Maksumairirahat kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella,

jotka tilinpitdjd on suorittanut viimeistddn saman vuoden 31 pdivini joulukuuta.
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Varainhoitovuoden lopussa asianmukaisesti sovittuja oikeudellisia velvoitteita vastaavat
méidrirahat siirretddn automaattisesti ainoastaan seuraavalle varainhoitovuodelle, ja ne on

yksil6itava kirjanpidossa.

Madéridrahat, joita ei ole kédytetty sen varainhoitovuoden aikana, jota varten ne on otettu
talousarvioon, peruutetaan, ellei niité siirretd seuraavalle varainhoitovuodelle 4 kohdan

mukaisesti.

Varauksiin otettuja tai henkilostomenoihin liittyvid maardrahoja ei saa siirtdd. Tété artiklaa
sovellettaessa henkilostomenoihin sisdltyvat henkildstosddntdjen soveltamisalaan kuuluvan

henkildston palkat ja korvaukset.

Mairérahat, joita ei ole kéytetty ja joita ei ole sidottu niiden varainhoitovuosien lopussa,
joita varten ne on otettu talousarvioon, peruutetaan ja maksetaan takaisin osapuolille
litkenneyhteisésopimuksen liitteessd V vahvistettujen prosenttiosuuksien ja osapuolten

tosiasiallisesti maksamien rahoitusosuuksien mukaisesti.
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3 luku

Tasapainoperiaate

7 artikla

Liikenneyhteiso ei saa ottaa lainaa.

4 luku

Laskentayksikon periaate

8 artikla

Talousarvio toteutetaan euroina, ja kaikki tilit ovat euromairéisid. Kassavaroja varten pysyvélla

sihteerist6lla on kuitenkin valtuudet suorittaa maksutapahtumia muissa valuutoissa.
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5 luku

Yleiskatteisuusperiaate

9 artikla

1. Maksuvaatimukset, laskut tai maksuselvitykset voidaan hyviaksya nettoméérdisind eli niista

voidaan vihentéi:
a)  sakot, joita on madritty sopimusten osapuolille, hankintasopimukset mukaan lukien;

b) aiheettomasti maksettujen rahaméérien oikaisut, jotka voidaan tehdd vihennyksina
samalle saajalle suoritettavista samanluonteisista vili- tai loppumaksuista, jotka
katetaan samasta luvusta, samalta momentilta ja samana varainhoitovuotena kuin

litkaa suoritettu maara.

2. Laskuista ja muista maksupyynnoistd vihennettyja kateisalennuksia, palautuksia ja muita

alennuksia ei tulouteta litkenneyhteisolle.

3. Mahdollinen alijddmaé otetaan talousarvioon menona.
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6 luku
Erittelyperiaate

10 artikla

Johtaja voi pdittdd méardrahasiirroista (lukuun ottamatta henkildresursseja koskevaa
budjettikohtaa) talousarvion sisélld enintdén 15 prosenttiin asti sithen budjettikohtaan

osoitetuista kyseisen vuoden méaarirahoista, josta méérarahat siirretaan.

Johtaja ilmoittaa asiasta talousarviokomitean ja alueellisen ohjauskomitean
puheenjohtajille seitsemin paivéan kuluessa siitd, kun hin on tehnyt 1 kohdan mukaisen

paatoksen.

Muihin kuin 1 kohdassa tarkoitettuihin talousarviomaérdrahojen siirtoihin on saatava

alueellisen ohjauskomitean ennakkosuostumus.

Maiirérahoja, jotka on siirretty vuoden lopussa allekirjoitettujen oikeudellisten
velvoitteiden tdyttdmiseksi, ei voida kdyttdd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Niitd ei oteta
huomioon mééritettiessd kyseisessd kohdassa tarkoitettua 15 prosentin enimmaéisrajaa

vastaavaa maaraa.
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7 luku

Moitteettoman varainhoidon periaate

11 artikla

1. Talousarvioméérarahojen kiytossd on noudatettava moitteettoman varainhoidon

periaatetta, joka siséltdi taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteet.

TREE.2

2. Taloudellisuuden periaate edellyttdd, ettd varat, joita liikenneyhteiso kédyttdd toimintojensa
toteuttamiseksi, ovat kéytettdvissd oikeaan aikaan ja ettd ne ovat maaraltdan riittavat,
laadultaan asianmukaiset sekd kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset.

3. Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kéytetyilld varoilla parhaat
mahdolliset tulokset.

4. Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet ja
siltd odotetut tulokset. Ndma tulokset on arvioitava.
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8 luku

Avoimuusperiaate
12 artikla
1. Talousarvion toteuttamisessa sek tilinpaitoksen esittimisessd noudatetaan
avoimuusperiaatetta.
2. Talousarvio ja lisdtalousarviot julkaistaan lopullisessa muodossaan pysyvén sihteeriston
verkkosivustolla.
9 luku

Talousarvion toteuttamisen sisiainen valvonta

13 artikla
1. Liikenneyhteison talousarvion toteuttamisessa on noudatettava vaikuttavaa ja tehokasta
sisdistd valvontaa.
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2. Liikenneyhteison talousarvion toteuttamisen yhteydessé sisédiselld valvonnalla tarkoitetaan
hallinnon kaikilla tasoilla sovellettavaa prosessia, jonka avulla on tarkoitus saada riittdva

varmuus siitd, ettd seuraavat tavoitteet saavutetaan:

a)  toimien tehokkuus, vaikuttavuus ja taloudellisuus;

b)  raportoinnin luotettavuus;

c)  varojen ja tietojen turvaaminen;

d) petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisy, havaitseminen, korjaaminen ja seuranta;

e) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja sdént6jenmukaisuuteen liittyvien
riskien riittdva hallinta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja suoritettavien

maksujen luonne.

3. Vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan on perustuttava parhaisiin kansainvilisiin
kaytantoihin, sithen on kuuluttava erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046" 36 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetyt seikat ja siind on otettava
huomioon liikenneyhteison rakenne ja koko, sille annettujen tehtévien luonne seki

asianomaiset maérdt ja taloudelliset ja operatiiviset riskit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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IV OSASTO

TALOUSARVIOKOMITEA
14 artikla
1. Perustetaan talousarviokomitea.
2. Talousarviokomitea neuvoo johtajaa liikkenneyhteison toimintaan liittyvassi

varainhoidossa. Taman tehtdvan suorittamiseksi talousarviokomitealle annetaan kaikki
tarvittavat tiedot tai selvitykset talousarvioasioista ja seikoista, joilla voi olla

talousarviovaikutuksia.

3. Talousarviokomitea voi raportoida alueelliselle ohjauskomitealle ja antaa suosituksia

talousarvioasioista ja kaikista asioista, joilla voi olla vaikutusta talousarvioon.

15 artikla

1. Talousarviokomiteassa on yksi jésen kustakin kaakkoiseurooppalaisesta osapuolesta ja

kaksi Euroopan unionin jdsenti, joita edustaa Euroopan komissio.
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2. Talousarviokomitean kokousten puheenjohtajana toimii Euroopan komissio. Puheenjohtaja

voi nimittii rinnakkaispuheenjohtajan.

3. Talousarviokomitea pitdd vihintddn kaksi sdantoméaéardistad kokousta vuodessa. Lisdksi se

kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos vihintdén kolmannes sen jdsenistd sitd pyytaa.

4. Talousarviokomitea vahvistaa oman tyojirjestyksensd. Sen suositukset voidaan hyviksyé
kirjallisella menettelylld. Talousarviokomitea tekee padtoksensé yksinkertaisella
dantenenemmist6lld, mukaan lukien Euroopan unionin puoltava ddni. Jos ddnet menevit

tasan, Euroopan unionin déni ratkaisee.

5. Pysyvi sihteerist0 antaa hallinnollista tukea talousarviokomitealle.
6. Pysyvi sihteeristd on edustettuna talousarviokomitean kokouksissa ilman ddnioikeutta.
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V OSASTO
TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1 luku

Yleiset maaraykset

16 artikla

Tulojen ja menojen hyvéksyjan tehtdvistd vastaa johtaja.

17 artikla

Johtaja voi siirtdé talousarvion toteuttamisvaltuuksia pysyvén sihteeriston henkildstolle. Valtuutetut
voivat toimia ainoastaan heille erikseen myoOnnettyjen valtuuksien rajoissa, ja niméa saannot sitovat
heitd. Johtaja ldhettdd alueelliselle ohjauskomitealle jaljenndksen kaikista timén artiklan nojalla

tehdyistd valtuutuspaatoksista.
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18 artikla

Tédmin osaston 2 luvussa tarkoitetut taloushallinnon toimijat eivit saa ryhtya sellaisiin
talousarvion toteuttamista koskeviin toimiin, joiden yhteydessa saattaa syntya ristiriita
heididn omien etujensa ja liikkenneyhteison etujen vilille. Ristiriitatapauksessa kyseisen
toimijan on pidittdydyttiva tillaisista toimista ja jatettdva asia toimivaltaisen viranomaisen

ratkaistavaksi.

Eturistiriita vallitsee silloin, jos talousarvion toteuttamisesta vastaavan toimijan tai
tarkastajan tehtdvien puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai
yksityiseldméén, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen taikka taloudellisiin
etuihin liittyvasta tai mistd tahansa muusta syysté, jossa asianomaisella ja edunsaajalla tai

toimeksisaajalla on yhteinen etu.

Edellad 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on asianomaisen henkil6ston
jasenen ldhin esimies. Jos henkiloston jdsen on johtaja, toimivaltaisena viranomaisena on

alueellinen ohjauskomitea.
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19 artikla

Sikéli kuin vélttimatontd, ulkopuolisille yksikoille tai yhteisoille voidaan siirtdd sopimuksella
teknisid asiantuntijatehtdvid seka sellaisia hallinto-, valmistelu- ja avustustehtdvii, joiden

suorittaminen ei edellytd julkisen vallan eiki arviointiin liittyvén harkintavallan kayttoa.

2 luku

Taloushallinnon toimijat

1 JAKSO

TEHTAVIEN ERIYTTAMISEN PERIAATE

20 artikla

Tulojen ja menojen hyvéksyjan ja tilinpitdjan tehtdvét on pidettdvi erilldédn, eikd niitd voida

yhdistdd keskendén.
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2 JAKSO

TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJA

21 artikla
1. Tulojen ja menojen hyviksyjé vastaa tulojen ja menojen toteuttamisesta.
2. Menojen toteuttamiseksi tulojen ja menojen hyviksyjé tekee talousarviositoumuksia ja

oikeudellisia sitoumuksia, vahvistaa menoja, hyvéksyy niitd maksettavaksi ndiden

sddntdjen asianomaisten madrdysten mukaisesti ja huolehtii méaérarahojen kaytosta.

3. Tulojen toteuttamiseen kuuluvat saamisennusteiden laatiminen, perittdvien maksujen
vahvistaminen sekd perintdméérdysten antaminen. Tulojen toteuttamiseen kuuluu

tarvittaessa vahvistetuista saatavista luopuminen.

4. Tulojen ja menojen hyviksyjd varmistaa, ettd kaikki toimiin liittyvit asiakirjatodisteet

sdilytetddn asianmukaisesti viiden vuoden ajan.
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22 artikla

1. Tulojen ja menojen hyvéksyja ottaa huomioon toimintaymparistoon ja rahoitettavien
toimien luonteeseen liittyvait riskit ja luo organisaatiorakenteen, sisdisen hallinnon,
valvontajérjestelmat ja -menettelyt, jotka soveltuvat tulojen ja menojen hyviksyjin

tehtdvien hoitamiseen, tarvittaessa myds jélkitarkastuksiin.

2. Ennen toimen hyviksymistd sen toiminnalliset ja taloudelliset ndkokohdat tarkastetaan;
toimen aloittava henkildsto ei saa toimia tarkastajana. Toimen tarkastaminen etukiteen ja

jélkikdteen on pidettivé erillddn toimen aloittamisesta.
3. Tarkastuksista vastaava henkildsto ei saa olla sama kuin toimen aloittava henkil6st6, eikd
tdméan alaisuudessa.
23 artikla

Johtaja toimittaa tulojen ja menojen hyviksyjana alueelliselle ohjauskomitealle vuotuisen

toimintakertomuksen, joka siséltdd taloutta ja hallintoa koskevat tiedot.
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24 artikla

Jos toimien varainhoitoon ja valvontaan osallistuva henkildston jdsen katsoo, ettd padtos, jonka
soveltamista tai hyviksymistd hdnen esimiehensi edellyttda, on sddntdjenvastainen tai rikkoo niitad
sdantdja tai ammatillisia sddntojé, joita asianomaisen henkildston jasenen on noudatettava, hanen on
ilmoitettava asiasta kirjallisesti johtajalle. Johtajan on ryhdyttiva toimiin kohtuullisen ajan kuluessa.

Jos johtaja ei tee niin, henkildston jadsenen on ilmoitettava asiasta alueelliselle ohjauskomitealle.

25 artikla

Kun talousarvion toteuttamisvaltuuksia on siirretty, ndiden sdantdjen 21 artiklaa sovelletaan

valtuutettuun virkamieheen soveltuvin osin.
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3 JAKSO

TILINPITAJA

26 artikla

1. Johtaja nimittdd Euroopan komission ehdotuksesta ja litkenneyhteison pysyvén sihteeriston
henkildston palkkaamista, tyoloja ja maantieteellisesti tasapainoista jakautumista
koskevan voimassa olevan tyojarjestyksen mukaisesti tilinpitdjén, joka vastaa pysyvassi

sihteeristossa seuraavista tehtavista:

a)  maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja vahvistettujen saamisten

perinti;
b) tilinpddtoksen laatiminen ja esittiminen V osaston mukaisesti;
c) kirjanpito V osaston mukaisesti;

d)  kirjanpitosdéntdjen ja -menetelmien sekd tililuettelon vahvistaminen V osaston

mukaisesti;
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e) kirjanpitojarjestelmien méérittdiminen ja hyviksyminen seké tarvittaessa sellaisten
tulojen ja menojen hyvéksyjdn miérittdmien jirjestelmien hyviaksyminen, joiden

tarkoituksena on tuottaa tai perustella kirjanpitotietoja;
f)  kassanhallinta.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, vain tilinpitijilla on toimivalta hoitaa rahavaroja ja muita

varoja, ja hiin vastaa niiden sdilyttdmisesta.

3. Tilinpitdjd voi tarvittaessa siirtia tiettyja tehtivié, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

tehtdvien eriyttdmisen periaatetta.
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3 luku

Taloushallinnon toimijoiden vastuu

1 JAKSO

YLEISET SAANNOT

27 artikla
1. Niiden sdéntdjen mukainen vastuu on henkilékohtainen.
2. Jos kyseessd on laiton toiminta, petos, lahjonta tai sdintdjenvastaisuus, joka voi

vahingoittaa litkenneyhteison taloudellisia etuja, asianomaisen taloushallinnon toimijan on
viipymattd ilmoitettava asiasta johtajalle tai, jos hin katsoo sen hyodylliseksi, alueelliselle
ohjauskomitealle tai Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF). 'Liikenneyhteisén
taloudellisilla eduilla’ tarkoitetaan kaikkia litkenneyhteison talousarvioon kuuluvia, sen

kautta hankittuja tai siitd maksettavaksi lankeavia tuloja, menoja ja varoja.
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Jos toimintaan on kohdistunut sddntdjenvastaisuuksia tai petoksia, toimivaltainen tulojen ja
menojen hyviksyji keskeyttdd menettelyn ja voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mukaan
lukien kyseisen toiminnan yhteydessé tehtyjen pddtdsten peruuttaminen. Toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyvéksyjdn on ilmoitettava viipymatta kaikille toimivaltaisille
viranomaisille, tarvittaecssa myos OLAFille ja Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO),

epdillyistd petos- tai vadrinkdytostapauksista.

28 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyji voi milloin tahansa peruuttaa valtuutuksen véliaikaisesti tai
lopullisesti. Alueelliselle ohjauskomitealle ja talousarviokomitean puheenjohtajalle on

viipymattd ilmoitettava téllaisesta toimesta ja esitettdvd asianmukaiset perustelut.

Johtaja voi milloin tahansa Euroopan komission ennakkosuostumuksella pidattda
tilinpitdjan viliaikaisesti tai lopullisesti virantoimituksesta. Johtaja nimittdd Euroopan
komission ehdotuksesta véliaikaisen tilinpitdjén ja sen jélkeen pysyvin tilinpitdjan

litkenneyhteison palvelukseenottosidéntdjen mukaisesti.
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29 artikla

1. Tamén luvun médridykset eivit rajoita rikosoikeudellista vastuuta, joka tulojen ja menojen
hyviksyjille seka tdssa luvussa tarkoitetuille henkildille saattaa langeta kotivaltion asiaan
sovellettavan kansallisen lainsdddédnnon perusteella seki litkenneyhteison taloudellisten
etujen suojaamista ja litkkenneyhteison tai litkkenneyhteisésopimuksen sopimuspuolten

virkamiesten lahjonnan torjumista koskevien voimassa olevien méérdysten perusteella.

2. Jos on todisteita liikkenneyhteison taloudellisia etuja mahdollisesti haittaavasta laittomasta
toiminnasta, petoksesta tai lahjonnasta, asia on saatettava toimivaltaisten viranomaisten ja

elinten kisiteltaviksi.

2 JAKSO

TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJAAN SOVELLETTAVAT SAANNOT

30 artikla

1. Tulojen ja menojen hyviksyjda voidaan vaatia korvaamaan kokonaan tai osittain
litkkenneyhteison kédrsimé vahinko, joka johtuu hidnen tehtdvidén hoitaessaan tai niiden
yhteydessd tekemastddn vakavasta virheestd, erityisesti kun hin toteaa perittivét saamiset
tai antaa perintimaardyksen, tekee menositoumuksen tai allekirjoittaa maksuméérayksen
noudattamatta kuitenkaan nditd sddntdja. Sama koskee tapauksia, joissa tulojen ja menojen

hyviksyjé tekee vakavan virheen siten, ettd hin

a) eilaadi saamisen vahvistamista koskevaa asiakirjaa;
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b) laiminly perintimddrdyksen antamisen tai antaa sen perusteetta myohassa;

c) jattdd maksumédrdyksen antamatta tai antaa sen myohéssé, jolloin litkenneyhteiso

voi joutua kolmannen osapuolen nostaman siviilikanteen kohteeksi.

Jos valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjé katsoo, ettd hidnen toteutettavakseen
annettuun paitdkseen liittyy sdéntdjenvastaisuuksia tai ettd padatds on moitteettoman
varainhoidon periaatteiden vastainen, hénen on ilmoitettava tésté kirjallisesti valtuutuksen
antajalle. Jos valtuutuksen antaja sen jdlkeen antaa valtuutetulle tulojen ja menojen
hyviksyjille kyseisen pdatoksen tdytintoonpanoa varten kirjallisesti perustellun
mairdyksen, valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan on pantava paitos taytantoon,

mutta samalla tim& vapautuu vastuustaan.

Valtuuttamisen yhteydessa valtuutuksen antajalle jd4 vastuu sisdisten hallinnointisddntdjen

tehokkuudesta ja valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjian valinnasta.

Tulojen ja menojen hyviksyjé ei ole vastuussa alueellisen ohjauskomitean tekemisté
paatoksisti, jos niitd noudatetaan tiukasti. Jos tulojen ja menojen hyvéksyji on eri mielta
jostakin ndistd paatoksistd, hdnelld on oikeus ilmoittaa asiasta asianomaiselle
viranomaiselle kirjallisesti. Tulojen ja menojen hyvéksyjén on kuitenkin noudatettava asiaa

koskevia paitoksia.
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4 luku
Tulotapahtumat

1 JAKSO

YLEISET MAARAYKSET

31 artikla

Liikenneyhteison tileille kertynyt korko muodostaa osan sen tuloista litkenneyhteisdsopimuksen

sopimuspuolten maksuosuuksien ohella.

2 JAKSO

SAAMISENNUSTE

32 artikla

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja laatii saamisennusteen jokaisesta toimenpiteesta tai
tilanteesta, josta voi aiheutua liikenneyhteisolle saamisia tai joka voi muuttaa liikenneyhteison

saamisia.
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3 JAKSO

KOLMANSILTA OSAPUOLILTA SAATAVIEN MAARIEN VAHVISTAMINEN

33 artikla

Saamisen vahvistaminen on toimi, jolla tulojen ja menojen hyvéksyjé tai valtuutettu tulojen

ja menojen hyviksyja

a)  varmistaa, ettd velka on olemassa;

b)  médrittda tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen mééran;
c) tarkastaa, ettd velka on riidaton.

Saaminen, joka on selvi, rahassa médritelty ja erdéintynyt, on vahvistettava tilinpitdjille
annetulla perintdiméardykselld ja sithen on liitettdvé velalliselle ldhetetty veloitusilmoitus.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja laatii ja toimittaa molemmat asiakirjat.
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3. Tietyt juoksevat tulot voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa vahvistaa

ennakkoon.

Ennakkovahvistus késittdd useita yksittdisid perintdtoimia, joita ei siis tarvitse vahvistaa

kutakin erikseen.

Tulojen ja menojen hyviksyjan on tehtivd muutokset ennakkovahvistuksiin ennen

varainhoitovuoden paittymistd, jotta ne vastaisivat tosiasiallisesti vahvistettuja saamisia.
34 artikla

Perintitoimen hyviksyminen on toimi, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyji saamisen

vahvistettuaan antaa tilinpitdjélle perintimééraykselld ohjeet perid kyseinen saaminen.
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35 artikla
1. Aiheettomasti maksetut mairit peritdén takaisin.

2. Tilinpitdjdn on toteutettava tulojen ja menojen hyvéksyjén tai toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksyjan asianmukaisesti vahvistamien saamisten perintdd koskevien
médrdysten edellyttamét toimet. Tilinpitdjd huolehtii siitd, ettd liikenneyhteison tulot

maksetaan kassaan asianmukaisesti ja ettd liikenneyhteison oikeudet turvataan.

3. Aikoessaan luopua vahvistetun saamisen perimisesti toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjéd tarkastaa, ettd luopuminen on asianmukainen ja moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukainen. Vahvistetun saamisen perimisestd luovutaan tulojen ja menojen
hyviksyjéan paitokselld, joka on perusteltava. Tulojen ja menojen hyviksyja ei voi siirtdd
tatd padtostd koskevaa toimivaltaa. Luopumispéddtoksessd on mainittava perintitoimien

toteuttaminen seki ne oikeudelliset seikat ja muut tosiseikat, joihin pdétds perustuu.
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Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd peruuttaa vahvistetun saamisen, jos kdy ilmi,
ettd oikeudellisissa seikoissa tai muissa tosiseikoissa on virhe, jonka vuoksi saamista ei ole
vahvistettu oikein. Peruuttaminen on tehtiva toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjan

paatokselld, joka on perusteltava asianmukaisesti.

Jos médrdd on muutettava tosiseikoissa esiin tulleen virheen vuoksi, toimivaltainen tulojen
ja menojen hyviksyja tarkistaa vahvistetun saamisen mééraa ylos- tai alaspdin, mutta
korjaus ei saa johtaa liikkenneyhteison vahvistetun saamisen menettimiseen. Muuttaminen
tehddin toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan tekemaélld paatokselld, joka on

perusteltava asianmukaisesti.

Jos velallisella on selvi, rahassa mééritelty ja erddntynyt saaminen liikkenneyhteisolti ja
tdma rahasumma on vahvistettu maksuméaéraykselld, tilinpitdjd suorittaa vahvistetun

saamisen perinnédn kuittaamalla veloituslaskussa vahvistetun erdpdivén jilkeen.

Tilinpitdjd voi poikkeustapauksissa perid saamisen kuittaamalla ennen veloituslaskussa
vahvistettua erdpiivad, jos tdima on tarpeen liikenneyhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi ja jos tilinpitdjdlla on perustellut syyt olettaa, ettd litkkenneyhteison saaminen

muuten menetetiaan.
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Lisiksi tilinpitédjé voi velallisen suostumuksella perid saamisen kuittaamalla ennen

veloituslaskussa vahvistettua erdpédivaa.

7. Ennen 6 kohdassa tarkoitetun perimisen toimittamista tilinpitdjd neuvottelee asiasta tulojen
ja menojen hyviksyjdn kanssa ja ilmoittaa siitd asianomaiselle velalliselle tai
asianomaisille velallisille.

8. Edell4 6 kohdassa tarkoitetulla kuittaamisella on sama vaikutus kuin maksulla, ja se
vapauttaa liikkenneyhteison velkasummasta ja mahdollisesta erdéntyneesta korosta.

36 artikla

1. Perittyadn saamisen tilinpitdja vie sen kirjanpitoon ja antaa sen tiedoksi toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyviksyjélle.

2. Kaikista tilinpitdjin kassaan suoritetuista kiteismaksuista on annettava kuitti.
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37 artikla

1. Jos saamista ei ole peritty veloitusilmoituksessa asetettuun erdpdivain mennessa, tilinpitd;a
ilmoittaa siitd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle ja aloittaa viipymaétta

menettelyn saamisen perimiseksi lainmukaisin keinoin.

2. Tilinpitdjé perii saamiset kuittaamalla ne velallisen vastaavia liikenneyhteisoltéd olevia
saamisia vastaan edellyttden, ettd saaminen on selvi, rahassa mééritelty ja erddntynyt ja

ettd kuittaaminen on oikeudellisesti mahdollista.

38 artikla

Tilinpitdjd voi yhdessd toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjdn kanssa myontdd lisda
maksuaikaa ainoastaan velallisen asianmukaisesti perustellusta kirjallisesta hakemuksesta ja

seuraavilla kahdella ehdolla:

a) velallinen sitoutuu maksamaan korkoa koko myonnetylté lisdajalta alkaen siitd paivasta,
jona maksu alun perin erddntyi; korko on Euroopan keskuspankin euroméériisiin
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko (viitekorko) korotettuna kahdeksalla
prosenttiyksikolld. Viitekorkona on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa

julkaistu maksuajan paittymiskuukauden ensimmaéisend pdivanéd voimassa oleva korko;
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b) velallinen antaa liikenneyhteison oikeuksien turvaamiseksi taloudellisen takuun, joka

kattaa sekd velan pddoman ettd sen korot.

5 luku

Menotapahtumat

39 artikla
Kaikista menoista tehddin sitoumus, ja kaikki menot maksetaan.

1 JAKSO

MENOIHIN SITOUTUMINEN

40 artikla

1. Talousarviositoumus on toimi, jolla maksuihin tarvittavat méiédrdrahat varaudutaan

suorittamaan talousarviosta myohemmin oikeudellisen sitoumuksen mukaisesti.

2. Oikeudellinen sitoumus on toimi, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé luo tai

vahvistaa velvoitteen, josta atheutuu talousarviosta suoritettava meno.
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41 artikla

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin on tehtiva talousarviositoumus jokaisesta
toimenpiteestd, josta voi aiheutua meno talousarvioon, ennen kuin hén voi tehda

oikeudellisen sitoumuksen kolmansiin osapuoliin nihden.

2. Yksittdisiin talousarviositoumuksiin liittyvét yksittéiset oikeudelliset sitoumukset tehddin

viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta kyseisend varainhoitovuonna.

42 artikla

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd vapauttaa vuoden N talousarviositoumusten

kéyttimatta jadneet madrat viimeistdén 31 paivand maaliskuuta vuonna N+1.

2. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskeviin
oikeudellisiin sitoumuksiin ja niitd vastaaviin talousarviositoumuksiin sisiltyy
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti madrépdiva, johon mennessé
toteuttaminen on saatettava paitokseen, paitsi silloin kun on kyse henkilostomenoista. Ne
osat tillaisista sitoumuksista, joita ei ole kdytetty kuuden kuukauden kuluttua toteuttamista

koskevan médrdajan padttymisestd, vapautetaan.

3. Jos oikeudellinen sitoumus ei tdmén jidlkeen ole aiheuttanut yhtdan maksua kolmen vuoden

aikana, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd vapauttaa sen.
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43 artikla

Talousarviositoumusta tehdesséén toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja huolehtii, ettd

a)

b)

c)

d)

meno on otettu oikeaan budjettikohtaan;
madrdrahat ovat kéytettivissa;

meno on sovellettavien sddnndsten ja méaérdysten, erityisesti liikenneyhteisésopimuksen

méidrdysten, ja liikenneyhteison sisdisten hallinnointisdéntdjen mukainen;

moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu.

2 JAKSO

MENOJEN VAHVISTAMINEN

44 artikla

Menoja vahvistaessaan toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja

a) tarkastaa, ettd velkojalla on oikeus saamiseen;

b) tarkastaa ne edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia maksettavaksi,

C) madrittid tai tarkastaa velan atheellisuuden ja sen méaarén.
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45 artikla

Vahvistettuihin menoihin on liitettdva patevit asiakirjatodisteet, joista kdy ilmi, etti
velkojalla on oikeus saamiseen ja ettd palvelut tai tavarahankinnat on toimitettu tai urakat

suoritettu, tai jotka osoittavat muuten, ettd maksu on aiheellinen.

Menojen vahvistuspditds osoitetaan toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjan

allekirjoittamalla hyvéksymismerkinnéll.

3 JAKSO

MENOJEN HYVAKSYMINEN

46 artikla

Menoja hyvéksyessédédn toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja antaa tilinpitijille

maksumairdykselld ohjeet maksaa vahvistamansa meno.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja pdivai ja allekirjoittaa maksumiirdyksen
sekd toimittaa sen tilinpitdjille. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé sdilyttaa

asiakirjatodisteet 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tilinpitdjélle toimitettavaan maksumaariykseen liitetdén tarvittaessa vahvistus siitd, etti

tavara on merkitty 60 artiklassa tarkoitettuun omaisuusluetteloon.
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4 JAKSO

MENOJEN MAKSAMINEN

47 artikla

1. Menojen maksaminen suoritetaan, jos on olemassa todisteet siité, ettd asianomainen

toiminta on toteutettu perussdddoksen mukaisesti, yhdelld seuraavista tavoista:
a)  maksetaan koko erddntynyt maira;
b)  suoritetaan erddntynyt médrd maksamalla

1)  ennakkomaksu, joka voidaan jakaa useaan maksuerédn,

i1)  yksi tai useampi vélimaksu,

iii) loput erddntyneestd médristd. Ennakkomaksut vihennetéén kokonaan tai

osittain vélimaksuista.
Kaikki ennakkomaksut ja vilimaksut vihennetddn loppumaksusta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toisistaan kirjanpidossa maksujen

suorittamisajankohtana.
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48 artikla

Tilinpitdjd maksaa menot kiytettdvissd olevien varojen rajoissa.

VI OSASTO
HANKINNAT

49 artikla
Sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2014/24/EU!.

Hankintamenettelyille, joiden kokonaisarvo on alle direktiivissd 2014/24/EU vahvistetun

kynnysarvon, vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot ndiden varainhoitosdéntojen liitteessa I.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

14458/22 ADD 1 VI/lek

41

TREE.2 FI



VII OSASTO
TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN JA KIRJANPITO

1 luku

Tilinpaatoksen esittiminen

50 artikla
Liikenneyhteison tilinpadtokseen sisdltyvit
a) litkkenneyhteison tilinpdétds ja sen liitteet;
b) selvitys liikenneyhteison talousarvion toteuttamisesta.
51 artikla

Tilinpaatoksen on oltava asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 vahvistettujen kirjanpitosdéntdjen

mukainen sekd asianmukainen, totuudenmukainen ja tdydellinen ja sen on annettava oikea kuva

a) tilinpdatoksen osalta varoista ja veloista, kuluista ja tuotoista sekd oikeuksista ja

velvollisuuksista, jotka eivdt ndy taseessa, ja rahavirrasta;

b) talousarvion toteuttamisselvityksen osalta talousarvion toteuttamisesta tuloina ja menoina.
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52 artikla

Tilinpdatoslaskelmiin siséltyvét tiedot, my0s tilinpdédtoksen laatimisperiaatteita koskevat tiedot, on
esitettdva tavalla, jolla varmistetaan niiden merkityksellisyys, luotettavuus, vertailukelpoisuus ja
ymmarrettdvyys. Tilinpdatoslaskelmien laadinnassa on noudatettava asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 80 artiklan mukaisiin kirjanpitosdéntoihin siséltyvid yleisesti hyvéksyttyja
kirjanpitoperiaatteita tai suoriteperusteisia julkisen sektorin kansainviélisié tilinpaitdsstandardeja

(International Public Sector Accounting Standard), jaljempana 'TPSAS'.

53 artikla

1. Suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteen mukaisesti tulot ja menot kirjataan sille

kaudelle, jona ne ovat syntyneet, riippumatta perinté- tai maksupaivasta.

2. Varojen ja velkojen arvo mééritetddn kansainvilisissa tilinpdédtdsstandardeissa ja tapauksen
mukaan kotivaltion kansallisissa standardeissa esitetyissd kirjanpitomenetelmissi

vahvistettuja arvostussdantdja noudattaen.
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54 artikla
1. Tilinpadtos on laadittava euroina ja sithen on siséllyttava

a)  tase ja tuotto- ja kululaskelma, joista kdyvét ilmi kaikki varat ja velat, taloudellinen
asema sekd taloudellinen tulos edellisen varainhoitovuoden 31 péivéltd joulukuuta;
ne esitetddn asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 80 artiklan kirjanpitosddntdjen tai

suoriteperusteisten IPSAS-standardien mukaisesti;

b)  rahavirtalaskelma, josta kdyvét ilmi varainhoitovuoden kassaan- ja kassastamaksut

sekd kassatilanne varainhoitovuoden lopussa;
c) laskelma, joka osoittaa oman pddoman muutokset varainhoitovuoden aikana.

2. Tilinpaatoksen liitteessd tdydennetéén ja tulkitaan 1 kohdassa tarkoitetussa tilinpadtoksessi
esitettyjd tietoja ja annetaan kaikki kansainvélisesti hyviksytyn kirjanpitokdytdnnon
edellyttamat lisdtiedot, jos ndm4 tiedot ovat liikkenneyhteison toimintojen kannalta

olennaisia.
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2 luku
Kirjanpito

1 JAKSO

YHTEISET MAARAYKSET

55 artikla

1. Liikenneyhteison kirjanpitojérjestelma on joukko manuaalisia ja tietokonepohjaisia
menettelyjd ja valvontatoimia, joiden avulla voidaan tunnistaa asiaankuuluvat toimet tai
tapahtumat, laatia tisméilliset lahdeasiakirjat, kirjata tiedot tismallisesti kirjanpitoon,
kisitelld toimet asianmukaisesti, paivittdd kantatiedostot asianmukaisesti seké laatia tarkat

asiakirjat ja raportit.

2. Kirjanpito muodostuu litkekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta. Molempia hoidetaan

kalenterivuosittain ja euromaéraisina.

3. Liikekirjanpitoa ja talousarviokirjanpitoa koskevat tiedot vahvistetaan varainhoitovuoden

paittyessd 1 luvussa tarkoitetun tilinpdétoksen laatimiseksi.

4. Tilinpitdjd soveltaa kirjanpitosddntdjd ja -menetelmid, joissa otetaan huomioon

[PSAS-standardit ja tarvittaessa isdntdmaan viranomaisten soveltamat sdannot.
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2 JAKSO

LIIKEKIRJANPITO

56 artikla

Liikekirjanpitoon merkitddn aikajérjestyksessd kahdenkertaista kirjanpitoa noudattaen tapahtumat ja
toimet, jotka vaikuttavat litkenneyhteison taloudelliseen asemaan ja rahoitustilanteeseen seké

varoihin ja velkoihin.

57 artikla
1. Eri tilitapahtumat ja saldot vieddédn padkirjanpitoon.
2. Kirjausten, my0s niiden oikaisujen, on perustuttava asiakirjatodisteisiin, joiden avulla
kirjaukset voidaan todentaa.
3. Kirjanpitojarjestelmén avulla on kyettiva jaljittdimadn kaikki kirjaukset.
58 artikla

Liikenneyhteison tilinpitéjé tekee varainhoitovuoden péétyttyd ja lopullisen tilinpdéatoksen
esittdimiseen saakka oikaisut, jotka ovat tarpeen oikeat ja riittdvit tiedot sisdltdvin tilinpaatoksen
laatimiseksi ndiden sddntdjen mukaisesti mutta jotka eivét aiheuta kyseistd varainhoitovuotta

koskevia kassasta- tai kassaanmaksuja.
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3 JAKSO

TALOUSARVIOKIRJANPITO
59 artikla
1. Talousarviokirjanpidon avulla voidaan seurata yksityiskohtaisesti talousarvion
toteuttamista.
2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi talousarviokirjanpitoon kirjataan kaikki

talousarvion toteuttamistoimet tuloina ja menoina.

3. Pysyvié sihteeristo laatii vuosikertomuksen viimeistdén kunkin vuoden 30 péivina

maaliskuuta. Vuosikertomuksen on sisallettava

— toimintakertomus, jossa selitetdén pysyvén sihteeriston tekema tyo ja saavutetut
tulokset ja esitetdédn yleiskatsaus siitd, miten pysyvén sihteeriston vuotuisessa

tyoohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty;
— tilinpaatoslaskelma talousarvion toteuttamisesta.

3 luku

Omaisuusluettelot

60 artikla

Liikenneyhteiso laatii kaikista sen varallisuuteen kuuluvista aineellisista ja aineettomista
hyodykkeistd seka rahoitusomaisuudesta omaisuusluettelot, joithin merkitdén omaisuuden méaérd ja

arvo.
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VIII OSASTO
ULKOINEN TARKASTUS JA TALOUDELLISTEN ETUJEN

SUOJAAMINEN

61 artikla

Tilinpitdja laatii edellisen varainhoitovuoden tilinpaatoksen vuosittain viimeistidén 31 paivéna

maaliskuuta. Johtaja vahvistaa kyseisen tilinpaitdksen.

62 artikla

Alueellisen ohjauskomitean nimedmét riippumattomat ulkopuoliset tarkastajat, jaljempéna
'ulkopuoliset tarkastajat', suorittavat liikkenneyhteison vuotuisen tilintarkastuksen. Ulkopuolisten

tarkastajien toimikausi voidaan uusia joka vuosi, ellei alueellinen ohjauskomitea toisin maéraa.

63 artikla

1. Ulkopuoliset tarkastajat toimittavat alueelliselle ohjauskomitealle
tilintarkastuskertomuksen, johon on liitetty varoja ja velkoja koskeva tase seki
varmennetut tilit, viimeistdidn kahdeksan kuukauden kuluttua sen varainhoitovuoden

padttymisestd, jota ne koskevat.

2. Johtaja esittdd aiheellisiksi katsomansa huomautukset ulkopuolisten tarkastajien

tilintarkastuskertomuksesta.
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Ulkopuoliset tarkastajat suorittavat tarpeellisiksi katsomansa tarkastukset hyviksyttyjen
toimivaltuuksiensa mukaisesti. Ulkopuoliset tarkastajat tarkastavat erityisesti
litkkenneyhteison kirjanpitoaineiston ja -menettelyt tarkastaakseen kirjanpidon
oikeellisuuden ja tdydellisyyden. Ulkoinen tarkastus maérittda tilinpaatoksen yleisen

patevyyden.

Ulkopuoliset tarkastajat toimittavat tilintarkastuskertomuksen ja varmennetut tilit sekd
tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta alueelliselle ohjauskomitealle viimeistdan
kahdeksan kuukauden kuluttua sen varainhoitovuoden paéttymisestd, jota tilitys koskee.
Alueellisen ohjauskomitean pyynndsté talousarviokomitea esittié alueelliselle
ohjauskomitealle tarpeellisiksi katsomansa huomautukset ulkopuolisten tarkastajien

toimittamista asiakirjoista.

64 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyji ja alueellinen ohjauskomitea toimittavat viipymétta

OLAFille ja Euroopan komissiolle kaikki 27 artiklan mukaisesti saadut tiedot.
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2. Alueellinen ohjauskomitea ja litkenneyhteison henkilosto toimivat tiydessd yhteistyossd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti EPPOn ja OLAFin kanssa, ja
antavat niille tarvittavat tiedot ja pyynnostd kaiken tarvittavan avun niiden toimivallan
kayttdmiseksi, mukaan lukien tutkimusten suorittamiseksi neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/20132
mukaisesti. Tulojen ja menojen hyviksyjd varmistaa myds, ettd litkenneyhteison
talousarvion toteuttamiseen osallistuvat kolmannet henkil6t toimivat tdydesséd yhteistyossa

ja myontdaviat EPPOlle ja OLAFille vastaavat oikeudet.

3. OLAFilla on valtuudet suorittaa hallinnollisia tutkimuksia liikenneyhteison tiloissa,
mukaan lukien asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukainen paisyoikeus tarkastusten

tekemiseksi.

1 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivani lokakuuta 2017, titvilmmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttéjénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL

L 283,31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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IX OSASTO
SIIRTYMA- JA LOPPUMAARAYKSET

65 artikla

Alueellisella ohjauskomitealla on valtuudet saada kaikki tarvittavat tiedot tai selvitykset

talousarvion toteuttamisesta.

66 artikla

Johtaja voi Euroopan komission hyvéiksynnin saatuaan tarvittaessa hyvéiksya ndiden sdéntdjen

taytdntoonpanoa koskevat suuntaviivat.

67 artikla

Talousarviokomitean jdsenten nimittimiseen asti Euroopan komissio hoitaa 14 artiklan 2 kohdan

mukaiset tehtivat.

68 artikla

Néama sdannot sitovat kaikilta osiltaan litkenneyhteisdsopimuksen sopimuspuolia ja

litkenneyhteisdsopimuksen nojalla perustettuja elimié.

69 artikla

Naiitd sadnt6jd sovelletaan niiden hyviksymisti seuraavasta paivasta.
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2.1

Liite

asiakirjaan

LIIKENNEYHTEISOON SOVELLETTAVAT
VARAINHOITOSAANNOT JA TARKASTUSMENETTELYT

JOHDANTO-OSA

Tata liitettd sovelletaan liikenneyhteison pysyvéadn sihteeristoon, jaljempand 'sihteeristd’,
sen hankkiessa omaan lukuunsa tavaroita, tyosuorituksia tai palveluja, joiden arvo on
pienempi kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU vahvistettu
kynnysarvo. Se ei kata henkiloston palvelukseen ottamisen kaltaisia toimia, joihin

sovelletaan eri sdantoja.
1 JAKSO
Sopimusten soveltamisala ja niihin sovellettavat periaatteet

Kaikissa sihteeriston omaan lukuunsa sopimissa hankintamenettelyissd on noudatettava
avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjiméttémyyden
budjettiperiaatteita sekd moitteettoman varainhoidon periaatteita. Ndin varmistetaan

talouden toimijoiden vilinen oikeudenmukainen kilpailu.
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Sopimukset on suunniteltava sellaisten selkedsti médriteltyjen tavoitteiden pohjalta, joilla
tuetaan liikenneyhteisdsopimuksen ja sen nojalla perustettujen elinten tavoitteiden
saavuttamista ja joiden avulla sihteeristd voi tiayttaa tehtdvansa liikkenneyhteisosopimuksen

28 artiklan mukaisesti.

Sopimuksen ennakoitua arvoa méaaritettiessé ei saa pyrkié kiertamédn sovellettavia

sddntdjd, eikd sopimusta saa jakaa osiin tdssi tarkoituksessa.

Sihteeristo jakaa sopimuksen eriin aina, kun se on tarkoituksenmukaista, ottaen

asianmukaisesti huomioon laajan kilpailun.

Sihteeristo ei saa kadyttdd puitesopimuksia vairin tai siten, ettd niiden tarkoituksena on
kilpailun estiminen, rajoittaminen tai véaristyminen tai ettd niilla tosiasiallisesti estetddn,

rajoitetaan tai vadristetddn kilpailua.

Hankintamenettelyihin voivat yleensé osallistua kaikki luonnolliset henkil6t, jotka ovat
Euroopan unionin jésenvaltion, Euroopan talousalueen jdsenvaltion tai
litkkenneyhteisdsopimuksen allekirjoittaneen kaakkoiseurooppalaisen osapuolen
kansalaisia, seké kaikki oikeushenkil6t, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet néihin
maihin. Luonnolliset henkil6t, jotka ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisia, jolla on
unionin kanssa hankintoja koskeva erityissopimus, ja kaikki oikeushenkil6t, jotka ovat
sijoittautuneet tillaiseen kolmanteen maahan, voivat osallistua hankintamenettelyyn
kyseisessd sopimuksessa vahvistetuin edellytyksin. My0s kansainviliset jdrjestot voivat

osallistua.

Avoimuuden ja tarkastettavuuden varmistamiseksi kunkin hankintamenettelyn kaikki
vaiheet on dokumentoitava asianmukaisesti ja niistd on raportoitava kirjallisesti kunkin

hankinta-asiakirjan osalta.
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Sihteeristo ei ole oikeudellisesti sidoksissa talouden toimijaan ennen sopimuksen

allekirjoittamista. Tdma on tehtdva selviksi kaikessa yhteydenpidossa talouden toimijoiden

kanssa. Sihteeristd voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti peruuttaa menettelyn ilman, ettia

tarjoajilla on oikeus korvaukseen. Pddt0s on perusteltava ja tarjoajille on ilmoitettava

kirjallisesti 15 péivin kuluessa pdatoksen tekopdivasta.

Toimeksisaajille annettuihin tehtéviin ei saa sisdltyé julkisen vallan kédytto4 tai talousarvion

toteuttamiseen liittyvid tehtavia.

Hankintamenettelyja, jotka alittavat direktiivissd 2014/24/EU séédetyn kynnysarvon,

voidaan kéyttdd seuraavan tyyppisissd hankinnoissa:

— 'palvelut’ kattaa kaikki aineettomat ja muut kuin aineettomat palvelut, jotka eivét

kuulu tavarahankinta-, rakennusurakka- tai kiinteistohankintasopimusten piiriin.

- 'tavarahankinnat' kattaa tavaroiden oston, leasingvuokraamisen, vuokraamisen tai
osamaksulla hankkimisen osto-optioin tai ilman niitd (mukaan lukien kokoamis- ja

asennustyot); ja

— 'rakennusurakat' kattaa sihteeriston médrittelemien vaatimusten mukaisten
rakennustdiden suorittamisen tai suunnittelun ja rakentamisen. 'Rakennusurakka' on
sellainen talon- tai maanrakennustdiden kokonaisuus, joka itsessidén on tarkoitettu

tayttdmadn taloudellinen tai tekninen tarkoitus.
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3.1

3.1.1.

2 JAKSO
Puitesopimukset ja tiedottaminen
Puitesopimukset ja erillissopimukset

Hankintaviranomaisen ja yhden tai useamman talouden toimijan vélilld tehddén
puitesopimus, jossa madratadn tietyn ajanjakson aikana tehtévien erillissopimusten

perusehdoista, erityisesti kestosta, kohteesta, hinnasta, tdytintdonpanoehdoista ja

suunnitelluista mééristd. Puitesopimuksen allekirjoittaminen ei velvoita tulojen ja menojen

hyviksyjda tekemain hankintoja.

Tiedottaminen hankintamenettelyistd, joiden arvo on pienempi kuin
litkkenneyhteisdsopimuksen varainhoitosééntdjen 49 artiklassa tarkoitetut kynnysarvot, ja

tiedottamisen muodot

Hankintasopimuksia, joiden arvo on yli 20 000 euroa mutta pienempi kuin direktiivissé
2014/24/EU tarkoitetut kynnysarvot, pidetdén arvoltaan keskisuurina. Sihteeristd soveltaa
yksinkertaistettua tarjousmenettelyé, ja menettelyyn on kutsuttava véhintién viisi
ehdokasta/tarjoajaa. Kiinnostuksenilmaisupyynto julkaistaan sihteeriston verkkosivustolla

vihintddn kuukautta ennen suunnitellun hankintamenettelyn kdynnistamista.
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Sopimuksen, jonka arvo on enintddn 20 000 euroa, katsotaan olevan arvoltaan vihdinen.
Télloin sovelletaan yksinkertaistettua tarjousmenettelyd ja sihteeriston on kutsuttava
menettelyyn mukaan vdhintddn kolme sihteeriston valitsemaa ehdokasta/tarjoajaa. Edelld

3.1.2 kohdassa tarkoitettu ennakkoilmoitus ei ole pakollinen.

Enintdédn 2 500 euron menojen kattamiseksi suoritettavat maksut voidaan maksaa pelkédn

laskun perusteella ilman tarjouksen hyvéksymistd ennakkoon.

Sihteeristo julkaisee verkkosivustollaan vuosittain viimeistddn 31 pdivéanad maaliskuuta
hankintasuunnitelman, joka sisdltda luettelon kuluvaksi vuodeksi suunnitelluista
hankinnoista, joiden arvo on yli 20 000 euroa, ja jossa mainitaan kohde, arvioitu arvo ja

arvioitu aloitusaika.

4. 3 JAKSO
4.1. Arvoltaan keskisuuret ja vahiiset hankintamenettelyt
4.1.1.  Alustava markkinakartoitus
Hankintaviranomainen voi tehdi alustavan markkina-analyysin hankintamenettelyn
valmistelemiseksi.
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Hankinta-asiakirjat

Hankinta-asiakirjoihin on sisdllyttidva vihintdén seuraavat:

a) tarvittaessa ennakkoilmoitus;

b)  tarjouspyyntd;

c) tarjouseritelmdt, mukaan lukien tekniset eritelmét ja sovellettavat perusteet;
d)  sopimusluonnos.

Sihteeristo yksildi hankinta-asiakirjoissa hankintamenettelyn kohteen esittimalla
kuvauksen tarpeista ja hankittavien rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksista. Ndissi asiakirjoissa on esitettidva kaikki madrdykset ja tiedot, joita
ehdokkaat tarvitsevat tarjouksen tekemiseksi: noudatettava menettely, toimitettavat
asiakirjat, poissulkemis-, valinta- ja ratkaisuperusteet sekd sopimuksen kesto ja arvioitu
arvo. Sihteeristd ilmoittaa myds, mitkd seikat méaarittdvit vihimmaisvaatimukset, jotka
kaikkien tarjousten on tiytettdvd. Vahimmaisvaatimuksiin siséltyy se, ettd noudatetaan
sovellettavan ympdristo-, sosiaali- ja tyolainsdddannon velvoitteita, jotka on vahvistettu
unionin oikeudessa, kansallisessa lainsddddnnossé, tydehtosopimuksissa tai sovellettavissa
direktiivin 2014/24/EU liitteessd X luetelluissa kansainvilisissd sosiaali- ja

ympdristdalojen sopimuksissa.

Edelld (b—d alakohdassa) mainitut kolme asiakirjaa voidaan ldhettdd sdhkopostitse

mahdollisille ehdokkaille/tarjoajille.
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Tarjouspyynto

Tarjouspyynndssi on:

a)

b)

d)

esitettdva tarjousten jattdmistd koskevat sddnnét, etenkin edellytykset, joiden
mukaisesti tarjoukset pidetdén luottamuksellisina niiden avaamiseen asti, tarjousten
vastaanottamiselle asetettu midrapéiva ja kellonaika seké osoite, johon tarjoukset on

lahetettdva tai toimitettava, tai sdhkdisen toimittamisen tapauksessa internetosoite;

todettava, ettd tarjouksen tekeminen merkitsee hankinta-asiakirjoissa asetettujen
ehtojen hyviaksymistd ja ettéd tarjouksen tekeminen sitoo toimeksisaajaa, jonka kanssa

sopimus tehdién, sopimuksen tdytintdonpanon ajan;

ilmoitettava méérdaika, jonka tarjous on voimassa ja jonka ajan se on sailytettava

muuttamattomana;

kiellettdava kaikki yhteydenotot hankintaviranomaisen ja tarjoajan vélilld menettelyn
aikana, lukuun ottamatta hankinta-asiakirjoissa tarkoitettuja poikkeustapauksia ja
madrattava tarkastuskdyntien tapauksessa madrattava kyseisid kdyntejad koskevista

jérjestelyistd;
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e) tidsmennettdva keinot, joilla todistetaan, ettd tarjousten vastaanottamiselle asetettua

méiirdaikaa on noudatettu; ja

f)  todettava, ettd tarjouksen tekeminen merkitsee sen hyviksymisti, ettd menettelyn

tulos annetaan tarjoajalle tiedoksi sdhkdisesti.

4.1.4. Tarjouseritelmait

Tarjouseritelmien on siséllettdvé seuraavat:

a)  poissulkemis- ja valintaperusteet;

b) ratkaisuperusteet ja niiden painotus, tai jos painotus ei objektiivisista syistd ole
mahdollista, ratkaisuperusteiden aleneva tirkeysjérjestys, jota sovelletaan myos
vaihtoehtoihin, jos sellaisia sallitaan hankintailmoituksessa;

c)  4.1.6 kohdassa tarkoitetut tekniset eritelmit; ja

d)  vaatimus, jonka mukaan on ilmoitettava tarjoajien sijoittautumismaa ja esitettava
kyseisen maan lainsddddnnon mukaisesti yleisesti hyvéksytyt asiakirjatodisteet.
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Sopimusluonnos

Sopimusluonnoksen on siséllettédva vdhintddn seuraavat:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

tiedot sopimuspuolista;

hankinnan kohteesta;

kestosta;

maksuehdoista;
vakuusvaatimuksista (tarvittaessa);
tietosuojasta;

teollis- ja tekijanoikeuksista;

sopimukseen sovellettavasta lainsdéddannosta ja riita-asioissa toimivaltaisesta

tuomioistuimesta.
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Tekniset eritelmét

Teknisten eritelmien on oltava kattavia, selkeiti ja tdsméllisid, eikd niistd saa aiheutua
perusteettomia esteitd tarjouskilpailulle. Niissd on méadriteltidva (tarvittaessa erdkohtaisesti)
tavaroilta, palveluilta tai rakennusurakoilta vaadittavat ominaisuudet ottaen huomioon,
mihin tarkoitukseen sihteeristd on ne aikonut. Niiden on oltava oikeassa suhteessa
tarvittavien palvelujen, tavaratoimitusten ja rakennusurakoiden tavoitteeseen ja/tai

talousarvioon.

Teknisissi eritelmissé ei saa kuvailla tiettyd tuotemerkkia tai tiettyd alkuperda olevaa

tuotetta tai viitata niihin, eikd niistd saa aiheutua perusteetonta estetté tarjouskilpailulle.
Teknisten eritelmien on sisdllettdva vahintidén seuraavat:

a)  poissulkemis- ja valintaperusteet;

b)  ratkaisuperusteet;

c) todisteet hankintamarkkinoille padsysta;

d)  hankintamenettelyn kohde;
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e) taustatiedot;

f)  tehtivien tyyppi;

g)  toiden laajuus;

h)  kesto ja odotetut tulokset;
1) olettamukset ja riskit;

j)  logistiikka ja ajoitus;

k)  vaatimukset; ja

1)  raportointi ja sopimuksen seuranta.

Tekniset eritelmét toimivat toimeksisaajan toimeksiantona sopimuksen toteutuksen aikana.

Ne sisdllytetddn menettelystd tuloksena olevan sopimuksen liitteeksi.
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4.1.7  Poissulkemisperusteet

Naéiti perusteita sovelletaan kaikissa hankintamenettelyissé, ja ne on ilmoitettava.

Perusteita ei saa muuttaa menettelyn aikana.

Poissulkemisperusteiden tarkoituksena on maarittdd, onko toimijalla oikeus osallistua
hankintamenettelyyn tai saada hankintasopimus. Mahdollisten tarjoajien on vakuutettava
allekirjoittamallaan ja péivitylla kunnian ja omantunnon kautta annetulla vakuutuksella,
etteivit ne ole missddn poissulkemiseen johtavista tilanteista. Tétd varten sihteeriston on

toimitettava malli kunnian ja omantunnon kautta annettavaa vakuutusta varten.

Tassd yhteydessi sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 136 artiklan 1 kohtaa ja
137 artiklan 1-4 kohtaa, jotka koskevat poissulkemisperusteita ja poissulkemispaatoksia

sekd ilmoitusta ja todisteita siitd, ettei henkil0 tai yhteiso ole poissulkemistilanteessa.

Poissulkemisperusteet tarkistetaan hyvaksytty/hylétty - perusteen mukaisesti vaaditun

ndyton perusteella.
4.1.8  Valintaperusteet

4.1.8.1. Valintaperusteiden tarkoituksena on médrittdd, onko tarjoajalla riittivét valmiudet panna
sopimus tdytantoon. Tatd varten valintaperusteiden on oltava selkeitd, syrjiméttomid,
asianmukaisia ja oikeasuhteisia sopimuksen kohteeseen ja arvoon ndhden. Sihteeristd

varmistaa myds, ettd sen asettamat perusteet ovat helposti todennettavissa.
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4.1.8.2.

4.1.8.3.

4.1.8.4.

4.1.8.5.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa valintaperusteet,
suorituskykyd koskevat vihimmaiisvaatimukset seki todisteet, jotka suorituskyvysti on
esitettdva. Kaikkien vaatimusten on liityttdvd sopimuksen kohteeseen ja oltava oikeassa

suhteessa siihen.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, miten talouden toimijoiden

ryhmittymien on tiytettdvé valintaperusteet.

Jos sopimus on jaettu eriin, hankintaviranomainen voi vahvistaa kullekin erélle
suorituskykyéd koskevat vihimmaisvaatimukset. Se voi vahvistaa muitakin suorituskykya
koskevia vihimmaiisvaatimuksia, jos useista eristd tehdddn sopimus saman toimeksisaajan

kanssa.

Ammattitoiminnan harjoittamiskelpoisuuden osalta hankintaviranomainen voi vaatia, ettd

talouden toimija tiyttdd véhintdén yhden seuraavista ehdoista:

a)  se kuuluu ammatti- tai kaupparekisteriin, paitsi jos talouden toimija on

kansainvélinen jérjesto;

b)  jos kyseessd on palveluhankintasopimus, silld on oltava erityinen valtuutus, joka
osoittaa, ettd se on oikeutettu toteuttamaan sopimuksen sijoittautumismaassaan, tai

sen on oltava tietyn ammattialajdrjeston jasen.
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4.1.8.6.

4.1.8.7.

4.1.8.8.

4.1.8.9.

Kun hankintaviranomainen vastaanottaa osallistumishakemuksen tai tarjouksen, se
hyvéksyy kunnian ja omantunnon kautta annetun vakuutuksen, jossa ehdokas tai tarjoaja

ilmoittaa tdyttdvinsd valintaperusteet.

Hankintaviranomainen voi milloin tahansa menettelyn aikana pyytii tarjoajia ja
ehdokkaita toimittamaan péivitetyn vakuutuksen tai kaikki asiakirjatodisteet tai osan niisté,

jos tdmi on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Hankintaviranomaisen on pyydettidva ehdokkaita tai valittua tarjoajaa toimittamaan
ajantasaiset asiakirjatodisteet lukuun ottamatta tapauksia, joissa hankintaviranomainen on
jo vastaanottanut todisteet jotakin toista menettelyé varten, edellyttien, ettd ne ovat
edelleen ajan tasalla, tai joissa hankintaviranomaisella on maksuton paisy

asiakirjatodisteisiin kansallisessa tietokannassa.

Hankintaviranomainen voi riskinarviointinsa perusteella péattia olla edellyttimétta
talouden toimijoilta todisteita ndiden oikeustoimikelpoisuudesta ja sdéntelyyn liittyvasta
kelpoisuudesta, taloudellisista ja rahoitusta koskevista valmiuksista, teknisesta
suorituskyvysté ja ammatillisesta pitevyydestd, kun on kyse sopimuksista, joiden arvo ei

ylitd 3.1.2 alakohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja.

4.1.8.10.Jos hankintaviranomainen paéattii olla edellyttdmattd talouden toimijoilta todisteita ndiden

oikeustoimikelpoisuudesta ja sddntelyyn liittyvistd kelpoisuudesta, taloudellisista ja
rahoituksellisista valmiuksista, teknisestd suorituskyvystd ja ammatillisesta patevyydesta,

ennakkomaksua ei suoriteta, lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.
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4.1.8.11.Talouden toimija voi tiettyd hankintasopimusta varten tarvittaessa kiyttdd muiden
yksikdiden voimavaroja riippumatta sen ja ndiden yksikdiden vilisten yhteyksien
oikeudellisesta luonteesta. Sen on tidlloin osoitettava hankintaviranomaiselle, ettd silld on
saatavillaan sopimuksen tayttdmiseksi tarvittavat resurssit, esittdmalld kyseisiltd yhteisoiltd

saamansa sitoumuksen asettaa resursseja sen kayttoon.

4.1.8.12. Tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen péatevyyteen liittyvien perusteiden osalta
talouden toimija voi kuitenkin kéyttdd hyvidksi muiden yhteisdjen resursseja vain, jos
kyseiset yhteisot suorittavat rakennusurakat tai tarjoavat palvelut, joissa téllaisia resursseja

vaaditaan.

4.1.8.13.Jos talouden toimija kéyttdd hyviksi muiden yhteisdjen voimavaroja tayttddkseen
taloudellisiin ja rahoitusta koskeviin valmiuksiin liittyvit perusteet, hankintaviranomainen
voi vaatia, ettd talouden toimija ja kyseiset muut yhteisot ovat yhdessd vastuussa

sopimuksen toteuttamisesta.

4.1.8.14.Hankintaviranomainen voi pyytda tarjoajaa ilmoittamaan, mink& osan sopimuksesta se

aikoo teettdd alihankintana, sekd nimedmaién alihankkijat.

4.1.8.15.Sellaisten rakennusurakoiden ja palvelujen osalta, jotka suoritetaan hankintaviranomaisen
vilittoméassa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintaviranomaisen on vaadittava
toimeksisaajaa ilmoittamaan kaikkien sopimuksen tdyttdmiseen osallistuvien

alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja valtuutetut edustajat.
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4.1.8.16.Hankintaviranomaisen on tarkistettava, tayttdvatko yhteisot, joiden voimavaroja talouden
toimija aikoo kayttda hyvaksi, seké alihankkijat, silloin kun alihankintojen osuus
sopimuksesta on suuri, asiaankuuluvat valintaperusteet. Hankintaviranomaisen on
vaadittava, ettd talouden toimija korvaa yhteison tai alihankkijan, joka ei tayta

asiaankuuluvia valintaperusteita.

4.1.8.17.Kun kyse on rakennusurakka- ja palveluhankintasopimuksista seki
tavarahankintasopimuksiin liittyvistd kokoamis- tai asennustdistd, hankintaviranomainen
voi vaatia, etté tarjoaja itse tai, jos tarjoajana on talouden toimijoiden ryhmittyma, jokin

ryhmittyméin osallistuvista toimijoista suorittaa tietyt kriittiset tehtivat.

4.1.8.18.Hankintaviranomainen ei voi edellyttdd talouden toimijoiden ryhmittymélta tiettyé
oikeudellista muotoa tarjouksen tai osallistumishakemuksen jattimistd varten, mutta
sopimuspuoleksi valitulta ryhmittymaéltd voidaan edellytté tiettyd oikeudellista muotoa

sopimuksen teon jélkeen, jos timé on tarpeen sopimuksen asianmukaiseksi tayttimiseksi.
4.1.8.19. Valintaperusteet tarkistetaan hyvéksytty/hylatty-periaatteen perusteella.

4.1.8.20.Valintaperusteita sovelletaan koko sopimuksen tdytdntdonpanon ajan eli toimeksisaajan on

kaikkina aikoina noudatettava niita.
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Taloudelliset ja rahoitusvalmiudet

Sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijoilla on sopimuksen toteuttamiseen tarvittavat
taloudelliset ja rahoitusta koskevat valmiudet, hankintaviranomainen voi vaatia erityisesti,

etta

a) talouden toimijoilla on tietty vuotuinen vihimmaisliikevaihto, johon kuuluu tietty

vahimmadisliikevaihto sopimuksen kattamalla alalla;

b) talouden toimijat esittdvat tietoja tilinpaatoksestddn, josta kdyvat ilmi esimerkiksi

varojen ja velkojen suhteet; ja
c) talouden toimijoilla on asianmukainen ammatinharjoittajan vastuuvakuutus.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdan osalta vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa olla
enintddn kaksi kertaa sopimuksen ennakoidun vuotuisen arvon suuruinen paitsi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, jotka liittyvit hankinnan luonteeseen ja jotka

hankintaviranomaisen on esitettdva hankinta-asiakirjoissa.

Ensimmaisen alakohdan b alakohdan osalta hankintaviranomaisen on esitettdva niihin

suhteisiin sovellettavat menetelmat ja kriteerit hankinta-asiakirjoissa.
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4.1.10

Hankintaviranomainen ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa, millaiset todisteet talouden

toimijan on esitettdva taloudellisista ja rahoitusta koskevista valmiuksistaan.

Hankintaviranomainen voi pyytda erityisesti yhden tai useamman seuraavista asiakirjoista:

a)  pankkien antamat asianmukaiset lausunnot tai tarvittaessa todiste asianmukaisesta

ammatinharjoittajan vastuuvakuutuksesta;

b) tilinpddtoslaskelmat tai otteet niistd enintdén kolmelta viimeksi pdittyneelté

varainhoitovuodelta;

c) selvitys talouden toimijan kokonaisliikevaihdosta ja tarvittaessa liikevaihdosta
sopimuksen kohteena olevalla toimialalla enintdin kolmelta viimeksi kuluneelta

varainhoitovuodelta, joilta tiedot ovat saatavilla.

Jos talouden toimija ei hyviksyttivistd syystd voi toimittaa hankintaviranomaiselle sen
pyytdmid asiakirjoja, se saa osoittaa taloudelliset ja rahoitusvalmiutensa jollakin muulla

hankintaviranomaisen hyviksymaélla asiakirjalla.
Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pétevyys

Hankintaviranomainen tarkistaa, ettd ehdokkaat tai tarjoajat tdyttavét teknistd
suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd koskevat vihimmaisvalintaperusteet, seuraavien

kohtien mukaisesti.
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Hankintaviranomainen ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa, millaiset todisteet talouden
toimijan on esitettdva teknisestd suorituskyvystiin ja ammatillisesta patevyydestiin. Se

voi pyytdd yhden tai useamman seuraavista asiakirjoista:
a)  kun on kyse rakennusurakoista,

1)  kokoamis- tai asennustoitd edellyttivisti tavaroista tai palveluista, tiedot
toteuttamisesta vastaavien henkildiden koulutuksesta ja ammatillisesta
patevyydestd, ammattitaidosta, tydbkokemuksesta ja asiantuntemuksesta seka

luettelo seuraavista:

1. tirkeimmét palvelu- ja tavaratoimitukset viimeksi kuluneilta kolmelta
vuodelta ja tiedot niiden arvosta, ajankohdasta seki julkisista tai

yksityisistd asiakkaista ja pyydettiessa asiakkaiden antamat lausunnot;

2. viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toteutetut rakennusurakat ja
sen tueksi todistukset merkittivimpien rakennusurakoiden

asianmukaisesta toteuttamisesta;

3. selvitys teknisistd vilineistd, tyokaluista tai laitteista, jotka ovat talouden
toimijan kdytettdvissd palveluhankinta- tai rakennusurakkasopimuksen

tayttdmiseksi;
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4. kuvaus laadunvarmistusta varten talouden toimijan kéytettdvissé olevista
teknisisté resursseista ja vdlineistd sekd kuvaus kéytettédvissé olevista

tutkimusresursseista;

5. selvitys talouden toimijan kdytettdvissd olevista sen omista tai
ulkopuolisista teknisistd asiantuntijoista tai teknisistd elimistd, erityisesti

niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta;
b) tavaratoimitusten tapauksessa:

1)  néytteet, selostukset tai alkuperdiset valokuvat tai virallisten
laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tunnustettujen laitosten laatimat
todistukset, joista kdy ilmi, ettd tavarat on todettu voimassa olevien teknisten
eritelmien tai standardien mukaisiksi selkein viittauksin kyseisiin eritelmiin ja

standardeihin;
c) rakennusurakoiden tai palvelujen tapauksessa:

i)  selvitys talouden toimijan keskimiiréisestd vuosittaisesta tydovoimasta ja

johtohenkildiden lukumééréstd kolmelta viimeksi kuluneelta vuodelta;

i1)  selvitys toimitusketjun hallinnoinnista ja seurantajarjestelmist, joita talouden

toimija voi soveltaa hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessi;

1i1)  selvitys ympéristdasioiden hallintatoimenpiteistd, joita talouden toimija

soveltaa sopimuksen toteuttamisen yhteydessa.

14458/22 ADD 1 V/lek 20
Liite TREE.2 FI



4.1.11

Edell4 olevan a ja b kohdan soveltamiseksi hankintaviranomainen voi ilmoittaa, ettd
huomioon otetaan todisteet yli kolme vuotta sitten toteutetuista merkityksellisisti tavara-

tai palvelutoimituksista, jos timi on tarpeen riittdvan kilpailun varmistamiseksi.

Edella olevan ¢ kohdan soveltamiseksi hankintaviranomainen voi ilmoittaa, ettd huomioon
otetaan todisteet yli viisi vuotta sitten toteutetuista merkityksellisistd rakennusurakoista, jos

tdma on tarpeen riittdvén kilpailun varmistamiseksi.

Hankintaviranomainen voi katsoa, ettd talouden toimijalla ei ole vaadittua ammatillista
patevyyttd sopimuksen toteuttamiseksi asianmukaisia laatuvaatimuksia noudattaen, jos
hankintaviranomainen on todennut, etti talouden toimijalla on eturistiriitoja, jotka voivat

vaikuttaa kielteisesti sen toimintaan.
Ratkaisuperusteet

Ratkaisuperusteiden tarkoituksena on arvioida tarjoukset tekniselti ja taloudelliselta
kannalta, jotta voidaan valita kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka koostuu
alimmasta hinnasta tai parhaasta hinta-laatusuhteesta, kun ensin on varmistettu, etti tarjous

on hankinta-asiakirjojen vihimmaisvaatimusten mukainen.

Sihteeristo ilmoittaa tarjousasiakirjassa, miten kukin peruste arvioidaan ja mikd on kunkin
laadullisen ratkaisuperusteen ja hinnan suhteellinen merkitys (jos sovelletaan laadun ja

hinnan vélistd painotuskaavaa).
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Laatuperusteisiin voivat sisdltyd muun muassa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset
ominaisuudet, esteettomyys, kaikkien kéyttdjien vaatimukset tdyttdva suunnittelu,
yhteiskunnalliset, ymparistoon liittyvit ja innovatiiviset ominaisuudet, tuotanto-, toimitus-
ja kaupankéyntiprosessi ja muut erityiset prosessit missd tahansa rakennusurakan, tavaran
tai palvelun elinkaaren vaiheessa, sopimuksen tdyttimiseen osoitetun henkiloston
organisointi sekd toimituksen jdlkeinen palvelu, tekninen tuki ja toimitusehdot, kuten

toimituspaiva, toimitusmenettely ja toimitus- tai toteutusaika.

Hankintaviranomaisen on tismennettiva kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
maidrittdmiseksi valitsemiensa perusteiden suhteellinen painotus hankinta-asiakirjoissa,
paitsi jos perusteena kdytetddn yksinomaan alhaisinta hintaa. Painotukset voidaan ilmaista

madrittdmalla asteikko, jonka vaihteluvéli on tarkoituksenmukainen.

Hinta- tai kustannuskriteerin suhteellinen painotus muihin perusteisiin ndhden ei saa

aiheuttaa hinnan tai kustannuksen vaikutuksen havidmista.

Jos painotusta ei objektiivisista syistd voida mééritelld, hankintaviranomaisen on

ilmoitettava perusteet alenevassa tirkeysjirjestyksessa.

Hankintaviranomainen voi asettaa laatua koskevat vihimmaéisvaatimukset. Tarjoukset,

jotka eivit taytd nditd vaatimuksia, hylataan.
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4.1.12 Mééridajat

4.1.13

Tarjousten vastaanottamisen méérdajat

Arvoltaan vdhaisiin sopimuksiin liittyvien tarjousten vastaanottamisen maardaika on
vihintddn 10 kalenteripédivaa sitd pdivad seuraavasta paivéstd, jona tarjouspyyntd on

lahetetty mahdollisille tarjoajille.

Arvoltaan keskisuuria sopimuksia koskevien tarjousten vastaanottamisen méaaréaika on
vahintdédn 15 kalenteripédivaa sitd pdivad seuraavasta paivéstd, jona tarjouspyyntd on

lahetetty mahdollisille tarjoajille.
Maéraajat kiireellisissd tapauksissa

Viahimmaismairdaikaa voidaan lyhentda kiireellisessa tapauksessa, jos kiireellisyys on

asianmukaisesti perusteltu ja dokumentoitu.
Tarjousten avaaminen

Tulojen ja menojen hyviksyja paattidd avausistunnon asianmukaisesta jarjestdmisesti

arviointikomiteassa. Tarjousten avaamisesta vastaavan henkilon (vastaavien henkildiden)

on varmistettava, ettd tarjoukset on vastaanotettu médriajassa.
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4.1.14

Menettely on edelleen voimassa, vaikka kaikki kutsutut ehdokkaat eivét esittdisi tarjousta,

kunhan véhintddn yksi tarjous tayttdé kaikki perusteet.

Poikkeuksellisesti, jos alkuperdisen menettelyn pédéttymisen jélkeen ei ole jitetty yhtddn
tarjousta tai sopivaa tarjousta ja jos alkuperdisid hankinta-asiakirjoja ei olennaisesti

muuteta, menettely voidaan toistaa yhden kutsutun ehdokkaan kanssa.
Tarjousten arviointi

Tarjoukset avaa ja arvioi arviointikomitea, jonka tulojen ja menojen hyvéksyjé virallisesti

ja viipymaétta nimittaa.

Arvoltaan keskisuuria sopimuksia varten on nimitettdva arviointikomitea. Arvoltaan
viahaisid sopimuksia varten voidaan perustaa arviointikomitea, jos tarjouksia on saatu

enemmaén kuin yksi. Arviointikomiteassa on oltava vihintddn kolme arvioijaa.

Arvioinnin sisélt on kirjattava arviointiraporttiin, jonka kaikki jasenet allekirjoittavat ja
jonka on oltava erillinen asiakirja myontamispaédtoksessi (se on tarjoajalle annettavan
palautteen perusta). Arviointiraporttiin olisi sisillyttdva sopimuksen mydntdmisen

ratkaisuperusteita koskevat paitelmat.
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4.1.15

Tarjoukset on arvioitava hyvissd ajoin, jotta menettely voidaan saattaa padtdkseen
tarjousten voimassaoloaikana. Kun arviointi on saatu paédtokseen, tulojen ja menojen

hyviksyja voi tehdd myontdmispédédtoksen.
Yhteydenpito tarjoajiin

Talouden toimijoille on annettava asiointisahkopostiosoite, jonka vélitykselld ndma voivat

ilmaista kiinnostuksensa tai pyytéa tietoja kdynnistetyistd hankintamenettelyista.

Sihteeriston ja mahdollisten tarjoajien vdlinen yhteydenpito on kiellettyd koko menettelyn

ajan, paitsi poikkeustapauksissa tarjousten jattdmisvaiheessa.

Yhteydenpito tarjoajiin on poikkeuksellisesti sallittua tarjousten jittdmisvaiheessa
seuraavissa tapauksissa: sihteeristd voi talouden toimijoiden pyynndsti toimittaa lisatietoja
ainoastaan hankinta-asiakirjojen selventdmiseksi; sihteeristd voi omasta aloitteestaan
ilmoittaa asianomaisille osapuolille, jos se havaitsee hankinta-asiakirjoissa virheité,
epatarkkuuksia, puutteita tai kirjoitus- tai laskuvirheitd. Jos sihteeriston on korjattava
hankinta-asiakirjoja merkittavillda muutoksella, sen on pidennettdva tarjousten tai
osallistumishakemusten vastaanottamiselle asetettua miirdaikaa, jotta tarjoajat voivat ottaa

ndma muutokset huomioon.

14458/22 ADD 1 VI/lek 25

Liite

TREE.2 FI



Yhteydenotot on aina tehtdvé kirjallisesti (mieluiten sdhkdisesti, jotta voidaan varmistaa

nopea reagointi ja vélttda postipalveluihin liittyvistd ongelmista johtuvat viivdstymisriskit).

Kaikki tarjoajan pyynndsti toimitetut lisdtiedot ja sihteeriston omasta aloitteestaan
toimittamat tiedot on toimitettava samanaikaisesti kaikkien tarjoajien saataville samoilla

tavoilla kuin hankinta-asiakirjat.

Tarjoajat voivat pyytda lisdtietoja viimeistddn neljd kalenteripdivdéd ennen tarjousten
jattdmisen méérdaikaa. Sihteeristd toimittaa pyydetyt tiedot mahdollisimman pian ja

viimeistddn kolme kalenteripdivdd ennen tarjousten jattdmisen madriaikaa.

Jos tiedot annetaan alle kolme kalenteripdivdd ennen médriaikaa, sihteeriston on

pidennettdva tarjousten vastaanottamiselle asetettua maardaikaa.

Jos lisétietoja on pyydetty vihemmin kuin neljd tydpdivda ennen tarjousten
vastaanottamiselle asetetun méérdajan padttymistd, sihteeriston ei tarvitse vastata
lisdtietopyyntoihin. Jos lisdtietopyyntdjen vastaanottamisen madrdaika on yleinen
vapaapdivd, sunnuntai tai lauantai, miirdaika paittyy seuraavan tyopdivin viimeisen

tunnin paittyessa.
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4.1.16

Hyvin hallintotavan mukaisesti tarjoajaan on otettava yhteytti ja tdltd on pyydettiva
mahdollisesti puuttuvia tietoja tai asiakirjoja, jotka liittyvét poissulkemis- tai
valintaperusteisiin, tai jos allekirjoituksia puuttuu. Jos ndisti ei olla yhteydessa tarjoajaan,
se on perusteltava asianmukaisesti ja dokumentoitava hankinta-asiakirjoihin liitettavalla
merkinnélld. Selvennyspyynt0 ei kuitenkaan saa johtaa jo tehdyn tarjouksen sisdllon tai

hinnan muuttumiseen.
Arvioinnin tulos ja myontdmispdétos

Arvioinnin jidlkeen tulojen ja menojen hyvéksyja paattdd hankinta-asiakirjoissa esitettyjen
valinta- ja ratkaisuperusteiden mukaisesti, kenen kanssa hankintasopimus tehdéén, ja

allekirjoittaa myontamispaitoksen.

Sihteeristo ilmoittaa tarjouskilpailun voittajalle ja hylétyille tarjoajille syyt, joiden
perusteella pditds on tehty, sekd ndiden sdantdjen 4.1.18 kohdassa tarkoitettujen
odotusaikojen keston. Odotusajan jilkeen tulojen ja menojen hyviksyjé voi allekirjoittaa
sopimuksen tarjouskilpailun voittajan kanssa. Tarjouskilpailun voittaja allekirjoittaa

sopimuksen ensin.
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4.1.17 Ehdokkaille ja tarjoajille tiedottaminen

4.1.18

4.1.19

Yhden varainhoitovuoden aikana tehdyt sopimukset, joiden arvo on 20 001 euron ja
direktiivissd 2014/24/EU tarkoitetun kynnysarvon vililld, on julkaistava litkenneyhteison

pysyvén sihteeriston verkkosivustolla ennen seuraavan vuoden kesdkuun 30. paivaa.
Sopimuksen allekirjoittamista edeltivd odotusaika

Menettelyihin, joissa on mukana useampi kuin yksi tarjoaja, sovelletaan vihintéan
seitseman kalenteripdivdn odotusaikaa. Odotusaika alkaa sitd pdivdd seuraavasta pdivasta,
jona kaikille tarjoajille (valitut ja hylétyt) ldhetetdén samanaikaisesti ilmoitus
valintamenettelyn tuloksesta sdahkoisesti. Tulojen ja menojen hyviksyja ei saa allekirjoittaa

sopimusta ennen odotusajan padttymista.

Sihteeristo voi tarvittaessa lykétd sopimuksen allekirjoittamista lisdtutkimusten
tekemiseksi, jos se on perusteltua hyléttyjen tarjousten tekijoiden odotusaikana esittdmien
pyyntdjen tai huomautusten tai muiden kyseisen ajanjakson aikana saatujen

asiaankuuluvien tietojen vuoksi.
Hankintamenettelyjen peruuttaminen

Sihteeristd voi ennen sopimuksen allekirjoittamista peruuttaa menettelyn ilman, ettd siitd

seuraa ehdokkaille tai tarjoajille oikeus vaatia korvausta.
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Peruuttamisesta pédtetdén, kun sopimusta ei myonneté (esimerkiksi koska yksikéddn tarjous
ei ollut hyvéksyttava, ei tdyttdnyt valintaperusteita, vastannut teknisié eritelmii tai ei
saavuttanut laatua koskevia vihimmaiskynnyksid), hankintamenettelyn taustalla olleet
tarpeet ovat vanhentuneet (esimerkiksi poliittisten painopisteiden muuttumisen vuoksi) tai

jos odotettavissa olevan sopimuksen rahoitusta ei ole varmistettu.
Peruuttamispiitoksen allekirjoittaa tulojen ja menojen hyvéksyja.

Viimeistddn 15 pédivén kuluttua peruuttamispaitoksen allekirjoittamisesta sihteeristo

ilmoittaa kaikille tarjoajille kirjallisesti (sdéhkdpostitse tai postitse) peruuttamisen syyt.
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