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Assunto: Combater as desigualdades nos paises parceiros

- Conclusées do Conselho (25 de novembro de 2019)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Identificador
Europeu da Legislagdo (ELI), adotadas pelo Conselho na sua 3732.% reunido, realizada em 25 de

novembro de 2019.
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ANEXO

Combater as desigualdades nos paises parceiros

Conclusoes do Conselho

1. O Conselho observa com preocupacao que muitos paises parceiros continuam confrontados
com niveis de desigualdade mais elevados do que ha 30 anos atras e que constituem uma
ameagca para o desenvolvimento sustentavel e para a execu¢do da Agenda 2030. O Conselho
reconhece a natureza multidimensional das desigualdades que engloba aspetos econdmicos,

sociais, politicos e ambientais, € que requer urgentemente atencao.

2. O Conselho regista que as desigualdades constituem um importante entrave a erradicacio da
pobreza e ao crescimento econdmico sustentavel. As desigualdades podem ameacar a
democracia, a coesdo e inclusdo sociais, a resiliéncia e a estabilidade. Podem também agravar
a degradacdo ambiental, as alteracdes climaticas, bem como as deslocagdes for¢adas, e podem
contribuir para a migracao irregular. O Conselho estd preocupado com o facto de as alteragdes
climaticas ¢ a degradagdo ambiental ameagarem por em risco a capacidade dos paises para
conseguir um desenvolvimento sustentavel, gerir os recursos naturais de forma sustentavel e

erradicar a pobreza e as desigualdades nas suas varias formas.

3. O Conselho recorda que a Agenda 2030 constitui uma oportunidade para uma mudanga
positiva. O Conselho recorda ainda o ODS 10 "Reduzir as desigualdades no interior dos
paises e entre paises" e o facto de o combate as desigualdades ser salientado em toda a
Agenda 2030, ja que pode acelerar os progressos no sentido da concretizagdo de muitos dos
outros objetivos, incluindo o ODS 1 "Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares", e ¢ essencial para honrar o compromisso de ndo deixar ninguém para tras e

procurar chegar em primeiro lugar aos mais desfavorecidos.

4. O Conselho reafirma que a luta contra as desigualdades constitui uma prioridade interna e
externa da Unido Europeia, e que a igualdade e a solidariedade fazem parte dos valores e
principios orientadores da Unido Europeia e da sua agdo externa, tal como estabelecido nos
Tratados. A estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia recorda
o compromisso de combater a pobreza e as desigualdades, e o0 Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento de 2017 faz dele uma prioridade da politica de desenvolvimento da UE para

erradicar a pobreza e combater a discriminagao e as desigualdades.
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5. O Conselho recorda as suas conclusoes de 8 de julho de 2019 intituladas "Apoiar os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel em todo o mundo"!

, ém que se congratula, em particular,
com a intensificagdo dos esforcos envidados pela UE e pelos Estados-Membros para alcangar
aqueles que se encontram em situacdo de pobreza extrema e combater todas as formas de
desigualdade, em consonancia com o principio de ndo deixar ninguém para tras € com o

objetivo de evitar que as desigualdades sejam transmitidas de geragdo em geragao.

6. O Conselho acolhe favoravelmente o documento de trabalho dos servigos da Comissao
intitulado "Implementation of the New European Consensus on Development - Addressing
inequality in partner countries" (Implementagdo do novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento - Combater as desigualdades nos paises parceiros) como um contributo
valioso para a reflexdo sobre a forma de integrar mais a redugdo das desigualdades na
cooperacao da UE para o desenvolvimento, em conformidade com o Consenso, que apela a
UE e aos seus Estados-Membros para que reforcem os instrumentos e abordagens ao seu
dispor de modo a tornéa-los mais eficazes no combate as desigualdades e integrem a reducao

das desigualdades na sua cooperagdo para o desenvolvimento.

7. O Conselho congratula-se também com a reunido do Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em julho de 2019, na qual o ODS 10 foi
um dos objetivos em andlise, e toma nota das conclusdes do relatorio das Nagoes Unidas, de
2019, sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que considera que o aumento das
desigualdades no interior dos paises e entre paises ¢ motivo de constante preocupacao. O
Conselho toma nota ainda do Relatdrio Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
publicado recentemente, o qual salienta que, se as desigualdades ndo forem tratadas no ambito

do desenvolvimento internacional, os ODS nao serdo alcangados.

8. O Conselho reafirma que os direitos humanos, a boa governacdo e o Estado de direito sdo
fundamentais para empoderar e apoiar as pessoas em situagdes vulneraveis e constituem os
melhores alicerces para a construcdo de sociedades pacificas e inclusivas. O Conselho
reconhece igualmente o importante papel da sociedade civil enquanto catalisador da mudanga.
O Conselho sublinha que se reveste da maior importancia a facilitacdo de processos
democraticos, que também tém a capacidade de prevenir e gerir conflitos, e contribuir para

que as sociedades sejam estaveis e pacificas.

! 10997/19.
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9. A discriminacdo como causa de desigualdades deve ser tratada globalmente e em todas as
suas formas que, entre outras, abrangem a etnia, o género, a idade, a deficiéncia, a religido ou
convicgdo, a orientacao sexual e a identidade de género. Deverdo também ser analisadas as
leis e normas discriminatdrias. A fim de alcangar a igualdade de género, deverao ser
promovidos os direitos e o empoderamento das mulheres e das raparigas para alcangar o ODS

5.

10. O Conselho reafirma a importancia da coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD)
no contexto dos esforgos desenvolvidos para alcancar os ODS e reduzir as desigualdades. O
Conselho reconhece igualmente o valor acrescentado da CPD como um importante contributo
para o objetivo mais lato da coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.
Mecanismos e instrumentos de coordenacao solidos, como a politica "Legislar Melhor" da
Comissdo, continuam a ser essenciais a nivel da UE e dos Estados-Membros para escrutinar
as politicas e aplicar eficazmente a CPD no ambito da execugdo da Agenda 2030 pela UE e da
reducdo das desigualdades. Devera também ser assegurado um didlogo refor¢ado com as
diferentes partes interessadas, como as autoridades locais e regionais, a sociedade civil, o

setor privado e as organizacdes internacionais.

11. O Conselho regista os bons progressos realizados pela cooperagdo da UE para o
desenvolvimento no combate aos motores de desigualdade nos paises parceiros, através de

politicas e intervencdes em dominios relevantes.

12. O Conselho salienta que € necessario continuar a combater os motores de desigualdade nos
paises parceiros no ambito da cooperagao da UE e dos Estados-Membros para o
desenvolvimento, nomeadamente aumentando o impacto das politicas e agdes existentes, bem

como desenvolvendo novas abordagens, inclusive:

a) reforcando a aplicacdo de uma abordagem da cooperacao para o desenvolvimento

baseada nos direitos;

b)  promovendo a igualdade de género através do reforco da aplicagcdo do Plano de Acao da
UE em matéria de igualdade de género (2016-2020), bem como de outras politicas
pertinentes da UE;
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d)

g)

h)

3

promovendo a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito, através do reforgo
da execucdo do Plano de A¢ao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-

2019), incluindo o compromisso de apoiar uma tomada de decisdes reativa, participativa
e representativa e de dar mais atencdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais na sua

politica externa;

investindo mais no desenvolvimento humano, em especial na satide e no ensino de
qualidade, inclusivo e acessivel para todos, incluindo o ensino basico, o ensino e
formagao profissionais e o ensino superior, ¢ simultaneamente promovendo abordagens

intersetoriais para maximizar a eficiéncia desses investimentos;

promovendo padrdes de crescimento inclusivo e sustentavel que beneficiem os 40 % da
populagdo que se encontra na parte inferior da escala de distribui¢do do rendimento
através de politicas orcamentais e do mercado de trabalho, nomeadamente politicas
salariais e a mobilizacao de recursos nacionais, € que a0 mesmo tempo também

combatam as desigualdades existentes;

apoiando sistemas de prote¢do social sustentaveis e universais, que proporcionem o

acesso universal a servigos basicos e apoiem praticas sociais inovadoras;

apoiando a criacdo de emprego digno, em especial para os jovens e para os que vivem

na pobreza e trabalham no setor informal, bem como o pleno emprego para as mulheres;

promovendo o investimento sustentavel e a cooperacao com o setor privado, incluindo
as micro, pequenas € médias empresas; incentivando o setor privado a contribuir para a
concretizagdo dos ODS através de parcerias baseadas no mercado, de investimentos e de
modelos de negdcio consentdneos com os principios da conduta responsavel das

empresas acordados a nivel internacional;

refor¢cando as medidas destinadas a atenuar as alteracdes climaticas, aumentar a
capacidade das comunidades para se adaptarem aos seus efeitos, reforgar a resiliéncia e

proteger a biodiversidade, bem como a gestdo sustentavel dos recursos naturais;

tirando partido da digitalizacao, da conectividade e das mudancas tecnoldgicas, bem
como investindo em infraestruturas, investigagao cientifica e inovagao de uma forma

que reforce a inclusao.
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13.

14.

15.

16.

17.

O Conselho considera que a UE e os seus Estados-Membros deverdo integrar a redugao das
desigualdades no ciclo de programas e projetos através de uma maior integracao das
desigualdades nas analises da situacao dos paises e na elaboragdo de programas de assisténcia
aos paises, inclusive mediante uma avaliacdo ex ante dos impactos das desigualdades e de

indicadores de desigualdade nos programas e projetos, sempre que viavel.

O Conselho salienta a importancia de a UE e os Estados-Membros continuarem a trabalhar
melhor em conjunto, por exemplo, através de abordagens conjuntas a nivel nacional, se for
caso disso, para reduzir as desigualdades nos paises parceiros. O Conselho sublinha também a
importancia do refor¢o das parcerias com os parceiros internacionais, o setor privado, o meio
académico, a sociedade civil e outras partes interessadas pertinentes. Neste contexto, o
Conselho reconhece a iniciativa do G7 "Gender at the Center" (As mulheres no centro) no

combate as desigualdades entre homens e mulheres.

O Conselho salienta que € necessario um empenho adaptado para enfrentar os desafios
concretos e a dindmica peculiar da desigualdade nos paises parceiros. A este respeito, o
Conselho observa que, para os paises de baixos rendimentos que enfrentam niveis elevados de
pobreza e de desigualdade, a ajuda publica ao desenvolvimento continua a desempenhar um
papel importante na conce¢do e implementagdo de politicas de redugdo das desigualdades. O
didlogo sobre politicas de desigualdade com os paises de rendimento médio, muitos dos quais
ainda tém um elevado niimero de pessoas a viver em situacao de pobreza e que
frequentemente enfrentam niveis muito elevados de desigualdade e exclusdo social, inclui,
nomeadamente, instrumentos como o didlogo politico, o intercambio de conhecimentos e
competéncias, bem como assisténcia técnica e, a este respeito, o Conselho recorda igualmente
a cooperagao com os paises em desenvolvimento mais avangados, em conformidade com o

Consenso.

O Conselho salienta ainda a necessidade de melhorar os dados ¢ conhecimentos, inclusive
através da recolha de dados desagregados, nomeadamente no que diz respeito as mulheres, as
criangas € aos jovens, bem como as pessoas com deficiéncia e a outras pessoas que vivem em
comunidades marginalizadas e em situagdes vulneraveis, e de melhorar a capacidade

institucional.

O Conselho considera que a UE e os Estados-Membros deverdo acelerar os esfor¢os para
aplicar as medidas da UE destinadas a apoiar a reducao das desigualdades nos paises
parceiros e refletir essas consideragdes nas respetivas politicas de cooperacao para o

desenvolvimento.
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