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ZAYLACZNIK

Niwelowanie nierownosci w krajach partnerskich

Konkluzje Rady

1.  Rada z niepokojem zauwaza, ze wiele krajow partnerskich nadal boryka si¢ z poziomami
nierownos$ci wyzszymi niz trzydziesci lat temu, zagrazajagcymi zrownowazonemu rozwojowi
i realizacji Agendy 2030. Rada uznaje, ze charakter nieréwnosci jest wiclowymiarowy,
obejmujacy aspekty gospodarcze, spoteczne, polityczne i srodowiskowe, i ze wymaga pilnego

poswigcenia uwagi.

2. Rada odnotowuje, ze nieréwno$¢ jest powaznym hamulcem dla eliminacji ubéstwa i dla
trwatego wzrostu gospodarczego. Moze zagraza¢ demokracji, spojnosci spoleczne;j
1 wlaczeniu spotecznemu, odpornosci i stabilno$ci. Nier6wnos$¢ moze rowniez potegowac
degradacj¢ srodowiska, zmiang¢ klimatu, a takze przymusowe wysiedlenia, i moze by¢
przyczyna migracji nieuregulowanej. Rada jest zaniepokojona faktem, ze zmiana klimatu
1 degradacja srodowiska mogag zmniejszy¢ zdolno$ci krajow do osiggnigcia zrOwnowazonego
rozwoju, do zarzadzania zasobami naturalnymi w sposob zréwnowazony oraz do eliminacji

ubdstwa i nierownosci w réznych formach.

3. Przypomina, ze Agenda 2030 stwarza okazj¢ do pozytywnych zmian. Ponadto Rada
przypomina cel zrOwnowazonego rozwoju nr 10 ,,Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach 1 miedzy
krajami” oraz fakt, ze zwalczanie nierownosci jest podkreslane w catej Agendzie 2030,
poniewaz moze przyspieszy¢ postepy w osiggnigciu wielu innych celow, w tym celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 1 ,,Wyeliminowa¢ ubostwo we wszystkich jego formach na
catym §wiecie”, a takze ma zasadnicze znaczenie dla spetnienia zobowigzania do
niepozostawiania nikogo samemu sobie oraz do docierania w pierwszej kolejnosci do tych,

ktorzy najbardziej tego potrzebuja.

4.  Rada potwierdza, ze zwalczanie nierownosci jest jednym z wewngetrznych 1 zewnetrznych
priorytetow Unii Europejskiej oraz ze rdéwnos$¢ 1 solidarnos$¢ naleza do wartosci 1 zasad
lezacych u podstaw Unii Europejskiej i jej dzialan zewnetrznych, jak okreslono w Traktatach.
W globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej
przywotano zobowigzanie do walki z ubdstwem 1 nier6wnoscia, a w Europejskim konsensusie
w sprawie rozwoju z 2017 r. stwierdzono, ze priorytetem unijnej polityki rozwojowej jest

eliminacja ubostwa oraz zwalczanie dyskryminacji i nierdwnosci.
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5. Rada przywotluje swoje konkluzje z dnia 8 lipca 2019 r. zatytutowane ,,Wspieranie celow
zrbwnowazonego rozwoju na catym $wiecie”!, w ktorych ze szczegdlnym zadowoleniem
przyjeto wzmozone wysitki podejmowane przez UE i panstwa cztonkowskie, aby dotrze¢ do
0s6b zyjacych w skrajnym ubostwie 1 zwalcza¢ wszelkie formy nieréwnosci, zgodnie z zasada
niepozostawiania nikogo samemu sobie, oraz by zapobiec przekazywaniu nierownosci

z pokolenia na pokolenie.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy Komisji ,,Realizacja nowego
europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju — Niwelowanie nieréwnosci w krajach
partnerskich” jako cenny wkiad w refleksje na temat tego, w jaki sposob w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ zmniejszanie nierownosci w unijnej wspotpracy rozwojowej, zgodnie
z konsensusem, w ktorym wzywa si¢ UE i jej panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
narzedzi 1 sposobow podejscia, aby uczyni¢ je skuteczniejszymi w niwelowaniu nieréwnosci,

oraz do wlgczenia zmniejszania nierownosci w gtowny nurt wspotpracy rozwojowe;.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez posiedzenie oenzetowskiego Forum Politycznego
Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju, ktére odbylo sie¢ w lipcu 2019 r., i na
ktérym poddano przegladowi m.in. cel zréwnowazonego rozwoju nr 10; Rada przyjmuje
réwniez do wiadomosci ustalenia zawarte w sprawozdaniu ONZ z 2019 r. dotyczacym celow
zrbwnowazonego rozwoju, w ktérym to sprawozdaniu stwierdzono, ze coraz wigksza
nierowno$¢ mie¢dzy krajami i w ich obrgbie wciaz jest Zrodlem niepokoju. Ponadto Rada
przyjmuje do wiadomosci opublikowane ostatnio sprawozdanie na temat zrownowazonego
rozwoju, w ktorym podkresla si¢, ze jesli nie zniweluje si¢ nierownosci w rozwoju

mig¢dzynarodowym, to cele zrdwnowazonego rozwoju nie zostang osiagnigete.

8. Rada potwierdza, Zze prawa cztowieka, dobre rzady i praworzadno$¢ maja kluczowe znaczenie
dla wzmocnienia pozycji 1 wspierania osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 stanowig
najlepsze podstawy dla pokojowych 1 integracyjnych spoleczenstw. Uznaje rowniez istotng
role spoteczenstwa obywatelskiego jako sity napedowej zmian. Rada podkres$la zasadnicze
znaczenie, jakie ma utatwianie procesow demokratycznych, ktére moga réwniez zapobiegad

konfliktom 1 zarzagdza¢ nimi oraz sprzyjajg stabilnemu 1 pokojowemu spoteczenstwu.

1 Dok. 10997/19.
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10.

1.

12.

Dyskryminacja jako przyczyna nierdwnosci musi by¢ niwelowana kompleksowo, we
wszystkich formach, co powinno obejmowac m.in. dyskryminacj¢ ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, religi¢ lub przekonania, orientacje seksualng

1 tozsamos¢ ptciowa. Nalezy rowniez zajac¢ si¢ dyskryminacyjnymi prawami i normami. Aby
osiggna¢ cel zrbwnowazonego rozwoju nr 5, nalezy zapewni¢ rownos¢ plei, prawa kobiet

1 dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji.

Rada potwierdza znaczenie spojnosci polityki na rzecz rozwoju w dazeniu do osiggniecia
celow zrownowazonego rozwoju 1 zmniejszenia nierownosci. Uznaje rOwniez warto$¢ dodang
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju za istotny wktad w szerszy cel spojnosci polityki na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Silne mechanizmy i narzedzia koordynacji, takie jak prowadzona
przez Komisj¢ polityka lepszego stanowienia prawa, nadal majg zasadnicze znaczenie na
szczeblu UE 1 panstw czlonkowskich w zakresie kontroli polityk 1 skutecznego stosowania
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w kontekscie realizacji przez UE Agendy 2030

1 zmniejszania nierownos$ci. Nalezy rowniez zapewni¢ poglebiony dialog z réznymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak wtadze lokalne i regionalne, spoteczenstwo

obywatelskie, sektor prywatny i organizacje mi¢dzynarodowe.

Rada przyjmuje do wiadomosci znaczne postgpy osiggnicte w ramach unijnej wspdtpracy
rozwojowe] w zakresie niwelowania czynnikow nierdownosci w krajach partnerskich poprzez

polityki 1 interwencje w odpowiednich obszarach.

Rada podkresla potrzebe dalszego niwelowania czynnikodw nierdwnosci w krajach
partnerskich w ramach wspolpracy rozwojowej prowadzonej przez UE i panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnosci przez zwigkszenie wpltywu istniejacych polityk 1 dziatan, jak

roOwniez opracowanie nowych podejs¢, w tym poprzez:
a)  wzmocnienie wdrazania podej$cia do wspOlpracy rozwojowej opartego na prawach;

b)  propagowanie rownosci pici przez wzmocnienie wdrazania unijnego planu dziatania

w sprawie rownosci plci (2016-2020), a takze innych odno$nych polityk UE;
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d)

g)

h)

3

propagowanie demokracji, praw czlowieka 1 praworzadnosci poprzez wzmocnienie
wdrazania Planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji (2015-2019),
w tym zobowigzanie do wspierania elastycznego, partycypacyjnego

1 reprezentatywnego podejmowania decyzji oraz potozenie wigkszego nacisku na prawa

gospodarcze, spoteczne i kulturalne w unijnej polityce zewngtrznej;

zwiekszenie inwestycji w rozw0j spoteczny, w szczegolnosci w zdrowie oraz we
wlaczajaca 1 dostepng edukacje wysokiej jakosci dla wszystkich — w tym szkolnictwo
podstawowe, ksztatcenie i szkolenie zawodowe, jak rowniez szkolnictwo wyzsze — przy
réwnoczesnym propagowaniu przekrojowego podejscia, aby zwigkszy¢ skutecznos¢
tych inwestycji;

propagowanie sprzyjajacych wiaczeniu i zrownowazonych modeli wzrostu,
przynoszacych korzysci osobom plasujacym si¢ w 40 % dolnej czesci rozktadu
dochoddéw, poprzez polityke budzetowa i polityke rynku pracy, w tym polityke ptacowa
1 mobilizacje zasobdw krajowych, przy jednoczesnym zwalczaniu istniejgcych

nierdwnosci;

wspieranie zrbwnowazonych i powszechnych systemow ochrony socjalnej, zapewnienie
powszechnego dostepu do podstawowych ustug i wspieranie innowacyjnych praktyk

spotecznych;

wspieranie tworzenia godnych miejsc pracy, w szczegdlnosci dla ludzi mtodych oraz
0s0b zyjacych w ubdstwie 1 pracujacych w sektorze nieformalnym, jak rowniez pelnego

zatrudnienia kobiet;

propagowanie zrownowazonych inwestycji 1 wspotpracy z sektorem prywatnym, w tym
z mikroprzedsigbiorstwami oraz matymi 1 Srednimi przedsigbiorstwami; zachecanie
sektora prywatnego do wnoszenia wktadu w realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju
za posrednictwem integracyjnych partnerstw rynkowych, inwestycji i modeli
biznesowych zgodnych z ustalonymi na szczeblu mi¢dzynarodowym zasadami
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;;

wzmocnienie dzialan na rzecz fagodzenia zmiany klimatu, zwigkszenia zdolno$ci
spolecznos$ci do dostosowywania si¢ do jej skutkow, budowanie odpornosci i ochrong
réznorodnosci biologicznej, a takze zrownowazone gospodarowanie zasobami

naturalnymi;

wykorzystanie cyfryzacji, tagcznosci 1 zmian technologicznych, a takze inwestowanie
w infrastrukture, badania naukowe 1 innowacje w sposob zwigkszajacy wiaczenie

spoleczne.
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13. Radauwaza, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze kwesti¢
zmniejszenia nierdéwnosci w ramach cyklu programéw i1 projektow, w wigkszym stopniu
uwzgledniajac nierowno$¢ przy analizowaniu sytuacji w poszczegolnych krajach oraz przy
opracowywaniu programow pomocy dla poszczegdlnych krajéw, w tym przez ocene ex-ante
— tam gdzie jest to mozliwe — skutkow 1 wskaznikdw nieréwnosci w programach i projektach.

14. Rada podkresla, jak istotne jest, by UE i jej panstwa cztonkowskie kontynuowaly lepsze
wspotdziatanie, np. przy wykorzystaniu w stosownych przypadkach wspolnego podejscia na
szczeblu krajowym, w celu zmniejszenia nierownosci w krajach partnerskich. Rada ktadzie
rowniez nacisk na znaczenie wzmocnionych partnerstw z partnerami mi¢dzynarodowymi,
sektorem prywatnym, srodowiskiem akademickim, spoteczenstwem obywatelskim i innymi
zainteresowanymi stronami. W tym konteks$cie Rada przyjmuje do wiadomosci inicjatywe
grupy G-7 ,,Pte¢ w centrum” (Gender at the Center) w zakresie walki z nierownos$ciami
mig¢dzy kobietami a mezczyznami.

15. Rada podkresla potrzebe dostosowanego zaangazowania w odpowiedzi na konkretne
wyzwania, przed ktoérymi stoja kraje partnerskie, i typowa dla kazdego kraju dynamike
nierownos$ci. W zwiazku z tym Rada odnotowuje, ze w krajach o niskim dochodzie —
borykajacych si¢ z wysokim poziomem ubostwa, jak 1 z nieréwnoscig — oficjalna pomoc
rozwojowa nadal odgrywa istotng role w opracowywaniu i realizacji polityki ograniczania
nierownos$ci. Wspotpraca dotyczaca polityki w zakresie nierdwnosci z krajami o §rednim
dochodzie — gdzie w wielu przypadkach duza liczba ludzi nadal zyje w ubostwie i1 ktére
czesto borykaja sie z bardzo wysokim poziomem nierownosci 1 wykluczenia spolecznego —
obejmuje w szczego6lnosci takie narzedzia jak dialog merytoryczny, wymiana do§wiadczen
1 wiedzy fachowej, jak rowniez pomoc techniczng; w tym wzgledzie Rada rowniez
przypomina o wspOtpracy z bardziej zaawansowanymi krajami rozwijajacymi si¢, zgodnie
z konsensusem.

16. Rada podkresla ponadto potrzebg poprawy jakosci danych 1 wiedzy, w tym przez
gromadzenie danych zdezagregowanych, m.in. w odniesieniu do kobiet, dzieci i mtodziezy
oraz 0soOb z niepelnosprawnosciami 1 innych ludzi zyjacych w spotecznosciach
zmarginalizowanych 1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, jak rOwniez potrzebg poprawy
odnos$nego potencjatu instytucjonalnego.

17. Radauwaza, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ dziatania stuzace
wdrozeniu unijnych srodkow, ktore majg wesprze¢ zmniejszanie nierdwnosci w krajach
partnerskich, a takze odzwierciedla¢ te kwestie w swoich odpowiednich politykach
wspolpracy rozwojowe;.
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