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LIITE
Kumppanimaiden eriarvoisuuteen puuttuminen

Neuvoston piitelmiit

1.  Neuvosto panee huolestuneena merkille, ettd monissa kumppanimaissa eriarvoisuus on
yleisempdd kuin 30 vuotta sitten, mikd vaarantaa kestidvan kehityksen ja Agenda 2030:n
taytantoonpanon. Neuvosto toteaa, ettd eriarvoisuus on moniulotteista ja kattaa taloudelliset,
sosiaaliset, poliittiset ja ymparistoon liittyvit ndkokohdat ja ettd sithen on kiinnitettdva

pikaisesti huomiota.

2. Neuvosto toteaa, ettd eriarvoisuus hidastaa merkittavasti koyhyyden poistamista ja kestdvaa
talouskasvua. Se voi uhata demokratiaa, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta,
resilienssid ja vakautta. Eriarvoisuus voi my0s kiihdyttdd ympariston tilan heikkenemista,
ilmastonmuutosta ja pakkomuuttoa seké edistéé laitonta muuttoliikettd. Neuvosto on
huolissaan siitd, ettd ilmastonmuutos ja ympariston tilan heikkeneminen uhkaavat vaarantaa
maiden kyvyn saavuttaa kestdvén kehityksen tavoitteet, hallinnoida luonnonvaroja kestavalla

tavalla ja poistaa koyhyys ja eriarvoisuus kaikissa eri muodoissaan.

3. Neuvosto muistuttaa, ettd Agenda 2030 tarjoaa mahdollisuuden myonteiseen muutokseen.
Neuvosto muistuttaa my0ds kestidvan kehityksen tavoitteesta 10, joka koskee eriarvoisuuden
vihentdmistd maiden sisdlld ja niiden vililld, seka siité, ettd eriarvoisuuden torjumista
korostetaan koko Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, koska eriarvoisuutta torjumalla voidaan
vauhdittaa useiden muiden tavoitteiden saavuttamista. Tdma koskee my0s kestdvin
kehityksen tavoitetta 1, jonka mukaan kdyhyys kaikissa muodoissaan on poistettava kaikkialta
maailmasta, ja on olennaisen tarkeé, jotta voitaisiin toteuttaa sitoumus, jonka mukaan ketaan

el jitetd ja pyritddn ensisijaisesti tavoittamaan heikoimmassa asemassa olevat.

4. Neuvosto vahvistaa, ettd eriarvoisuuden torjuminen on Euroopan unionin sisdinen ja ulkoinen
prioriteetti ja ettd yhdenvertaisuus ja yhteisvastuullisuus ovat perussopimuksissa méériteltyja
Euroopan unionia ja sen ulkoista toimintaa ohjaavia arvoja ja periaatteita. Euroopan unionin
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa muistutetaan, ettd EU on sitoutunut
torjumaan koyhyytti ja eriarvoisuutta, ja kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa vuodelta 2017 asetetaan EU:n kehitysyhteistyopolitiikan ensisijaiseksi

tavoitteeksi koyhyyden poistaminen seké syrjinnén ja eriarvoisuuden torjuminen.
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5. Neuvosto palauttaa mieleen 8. heindkuuta 2019 antamansa péaédtelmit "Kestdvan kehityksen

tavoitteiden tukeminen maailmanlaajuisesti"!

, joissa se pitdd erityisen myonteisind EU:n ja
jasenvaltioiden jatkuvia pyrkimyksiéd saavuttaa darimmaisessd koyhyydessa eldvit ja puuttua
kaikkiin eriarvoisuuden muotoihin noudattamalla "ketddn ei jitetd"-periaatetta ja pyrkimalla

sithen, ettei eriarvoisuus periytyisi sukupolvelta toiselle.

6.  Neuvosto suhtautuu mydnteisesti komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan, jossa
kisitelladn uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen taytdntdonpanoa
sekd kumppanimaiden eriarvoisuuteen puuttumista, ja pitdd sitd arvokkaana panoksena
pohdittaessa, miten eriarvoisuuden vdhentdminen voidaan siséllyttdd tehokkaammin EU:n
kehitysyhteistyohon konsensuksen mukaisesti; konsensuksessa EU:ta ja sen jidsenvaltioita
kehotetaan vahvistamaan vélineitddn ja toimintamallejaan, jotta niilld voidaan puuttua
tehokkaammin eriarvoisuuteen ja jotta eriarvoisuuden vihentdminen voidaan sisdllyttai

kaikkeen EU:n ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyohon.

7. Neuvosto pitdd myoOnteisend myos YK:n kestdvén kehityksen korkean tason poliittisen
foorumin heindkuussa 2019 pidettyd kokousta, jossa kestdvin kehityksen tavoite 10 oli yksi
tarkastelun kohteena olevista tavoitteista, ja panee merkille YK:n vuonna 2019 julkaiseman
kestdvén kehityksen tavoitteita koskevan raportin havainnot, joiden mukaan kasvava
eriarvoisuus maiden vililld ja niiden sisélld aiheuttaa jatkuvaa huolta. Neuvosto panee lisdksi
merkille dskettdin julkaistun maailmanlaajuista kestidvéa kehitysta koskevan raportin, jossa
korostetaan, ettd jos kansainvélisessd kehitystydssé ei puututa eriarvoisuuteen, kestavin

kehityksen tavoitteita ei saavuteta.

8. Neuvosto vahvistaa, ettd ihmisoikeudet, hyvi hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate ovat
avainasemassa, kun haavoittuvassa asemassa olevia thmisid voimaannutetaan ja tuetaan, ja
ettd ne muodostavat parhaan perustan rauhanomaisille ja osallistaville yhteiskunnille.
Neuvosto toteaa myds, ettd kansalaisyhteiskunnalla on tdrked rooli muutoksen vauhdittajana.
Neuvosto korostaa, ettd on ratkaisevan tdrkedd luoda suotuisat edellytykset demokraattisille
prosesseille, joilla my6s voidaan ehkaéista ja hallita konflikteja ja luoda edellytykset vakaille ja

rauhanomaisille yhteiskunnille.

1 Asiak. 10997/19.
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10.

1.

12.

Syrjintddn eriarvoisuuden syynd on puututtava laaja-alaisesti ja sen kaikissa muodoissa muun
muassa siltd osin kuin se perustuu etniseen alkuperédén, sukupuoleen, ikdén, vammaisuuteen,
uskontoon tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin.
Myos syrjiviin lakeihin ja normeihin olisi puututtava. Sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi
naisten ja tyttojen oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia olisi edistettévi, jotta tiytetddn

kestivin kehityksen tavoite 5.

Neuvosto toistaa, ettd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus on térkeda
tyoskenneltdessd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja eriarvoisuuden
véhentamiseksi. Neuvosto panee merkille myds kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuuden tuoman lisdarvon, silld se edistdd osaltaan merkittidvasti kestavad
kehitystd koskevan politiikan johdonmukaisuuden laajempaa tavoitetta. Vahvat
koordinointimekanismit ja -vélineet, kuten komission parempaa saddntelya koskeva politiikka,
ovat edelleen olennaisen tirkeitd EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla, jotta voidaan valvoa
toimintapolitiikkoja ja soveltaa kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuutta
tehokkaasti EU:n Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytdntdonpanon ja eriarvoisuuden
vihentdmisen yhteydessa. Liséksi olisi varmistettava tehostettu vuoropuhelu eri sidosryhmien,
kuten paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin ja

kansainvélisten jarjestdjen, kanssa.

Neuvosto panee merkille, ettd EU:n kehitysyhteistydssd on edistytty hyvin kumppanimaiden
eriarvoisuuden syihin puuttumisessa asiaankuuluvilla aloilla toteutettujen polititkkojen ja

toimien avulla.

tarkemmin EU:n ja jdsenvaltioiden kehitysyhteistydssa erityisesti lisddmalld nykyisten
politiikkojen ja toimien vaikutusta seké kehittimalld uusia toimintatapoja muun muassa

seuraavasti:
a)  vahvistetaan oikeuksiin perustuvan toimintamallin toteuttamista kehitysyhteistyossa;

b)  edistetddn sukupuolten tasa-arvoa vahvistamalla sukupuolten tasa-arvon edistamisti
koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2016-2020) ja muiden asiaankuuluvien EU:n

politiikkojen tdytantddonpanoa;
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d)

g)

h)

3

edistetddn demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota vahvistamalla ihmisoikeuksia
ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2015-2019) taytintodnpanoa,
mukaan lukien sitoutuminen joustavan, osallistavan ja edustavan paitoksenteon
tukemiseen ja keskittyminen taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin

aiempaa enemman unionin ulkopolitiikassa;

investoidaan enemmaén inhimilliseen kehitykseen, erityisesti terveydenhuoltoon ja
kaikille tarkoitettuun osallistavaan ja saavutettavaan korkealaatuiseen koulutukseen,
mukaan lukien peruskoulutus, ammatillinen koulutus ja korkea-asteen koulutus, samalla
kun edistetdén monialaisia toimintamalleja, joilla maksimoidaan néiden investointien

tehokkuus;

edistetdéin tuloasteikon alinta 40:t4 prosenttia hyodyttdvid osallistavia ja kestivia
kasvumalleja vero- ja tydmarkkinapolitiikalla, mukaan lukien palkkapolitiikka ja

kotimaisten resurssien kdyttoonotto, ja torjutaan samalla olemassa olevaa eriarvoisuutta;

tuetaan kestivié ja yleisid sosiaaliturvajirjestelmii, tarjotaan yleinen paisy

peruspalveluihin ja tuetaan innovatiivisia sosiaalisia kdytént6ja;

tuetaan kunnollisten tyopaikkojen luomista erityisesti nuorille, koyhyydessa eldville ja

epavirallisella sektorilla tyoskenteleville ja tuetaan naisten taystyollisyyttd;

edistetddn kestdvid investointeja ja yhteistyotd yksityisen sektorin, myds mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten, kanssa; kannustetaan yksityistd sektoria
osallistumaan kestavén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen hyddyntdmalla
osallistavia markkinapohjaisia kumppanuuksia, investointeja ja litketoimintamalleja
kansainvélisesti sovittujen vastuullista liiketoimintaa koskevien periaatteiden

mukaisesti;

lujitetaan toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, lisdtdén yhteisdjen valmiuksia
sopeutua sen vaikutuksiin, kehittidd selviytymiskykyddn ja suojella biologista

monimuotoisuutta seké tuetaan luonnonvarojen kestdvai hoitoa;

hyodynnetddn digitalisaatiota, yhteenliitettdvyyttd ja teknologista muutosta seka
investoidaan infrastruktuuriin, tieteelliseen tutkimukseen ja innovointiin osallisuutta

lisdavalla tavalla.
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14.

15.

16.

17.

Neuvosto katsoo, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi valtavirtaistettava eriarvoisuuden
viahentdminen ohjelma- ja hankesykliin siséllyttdmalla eriarvoisuuden tarkastelu
maakohtaisiin tilanneanalyyseihin ja ottamalla se huomioon kehitettdessd maakohtaisia
avustusohjelmia, muun muassa arvioimalla mahdollisuuksien mukaan etukiteen

eriarvoisuuden vaikutuksia ja eriarvoisuusindikaattoreita ohjelmissa ja hankkeissa.

Neuvosto korostaa, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden on tirkeéé tehostaa edelleen yhteistyotddn
muun muassa noudattamalla tarvittaessa yhteisid maakohtaisia toimintamalleja eriarvoisuuden
vihentamiseksi kumppanimaissa. Neuvosto korostaa myos, ettd on tirkedd lujittaa
kumppanuuksia kansainvilisten kumppaneiden, yksityisen sektorin, tiedeyhteison,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Téssd yhteydessa
neuvosto antaa tunnustusta G7-maiden "Gender at the Center"-aloitteelle, jolla torjutaan

naisten ja miesten vilistéd eriarvoisuutta.

Neuvosto korostaa, ettd tarvitaan radtiloityja jarjestelyjd, joilla vastataan kunkin
kumppanimaan erityishaasteisiin ja niille ominaiseen eriarvoisuuden dynamiikkaan. Neuvosto
toteaa téltd osin, ettd alhaisen tulotason maissa, jotka kérsivit seké laaja-alaisesta koyhyydesti
ettd eriarvoisuudesta, virallisella kehitysavulla on edelleen tirked asema eriarvoisuuden
vihentdmiseen tihtddvien polititkkojen suunnittelussa ja tdytantdonpanossa. Sitoutuminen
eriarvoisuuden torjumista koskevaan politiikkaan keskitulotason maissa, joista monissa suuri
maééra ithmisid eldd edelleen kdyhyydessa ja joissa eriarvoisuus ja sosiaalinen syrjdytyminen
on usein hyvin yleistd, edellyttdd erityisesti sellaisten vélineiden kiytt6d kuin
politiikkkavuoropuhelu, tietojen ja asiantuntemuksen vaihto seké tekninen apu, ja téssa
yhteydessd neuvosto palauttaa mieleen myos yhteistyon pidemmélle kehittyneiden

kehitysmaiden kanssa, kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti.

Neuvosto korostaa lisdksi, ettd tietojen laatua on parannettava ja tietdmysta lisdttdvd muun
muassa kerddmalld eriteltyjd tietoja, my0s naisista, lapsista ja nuorista, vammaisista
henkildistd sekd muista marginalisoituneissa yhteisoissa eldvistd ja haavoittuvassa asemassa

olevista henkiloistd, ja parannettava asiaan liittyvid institutionaalisia valmiuksia.

Neuvosto katsoo, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden olisi vauhditettava toimia niiden EU:n
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla tuetaan eriarvoisuuden vahentdmistd kumppanimaissa,

ja otettava ndma nidkokohdat huomioon omassa kehitysyhteistyopolitiikassaan.
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