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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta', in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JOL57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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intrucat:

(1

)

In urma transmiterii de citre Romania, la 31 mai 2021, a planului siu national de redresare
si rezilientd, Comisia a propus Consiliului ca planul sa primeasca o evaluare pozitiva.

La 29 octombrie 2021, Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva printr-o decizie de punere in
aplicare? (denumita in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021”"). Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 a fost modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 8 decembrie 20233.

La 12 septembrie 2025, Romania a adresat Comisiei o cerere motivata de a prezenta o
propunere de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241, pe motiv c4, in parte, planul de redresare si rezilientd nu mai poate fi
realizat din cauza unor circumstante obiective. Pe aceastd baza, Romania a prezentat un

plan de redresare si rezilienta modificat.

Modificari in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

3)

4

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilienta prezentat de Romania din

cauza unor circumstante obiective privesc 164 de masuri.

Romania a explicat cd o masura nu mai este realizabila din cauza cresterii preturilor. Este
vizatd masura C13.11. Pe aceasta baza, Romania a solicitat modificarea masurii respective.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie

modificatd in consecinta.

A se vedea documentele ST 12319/21 si ST 12319/21 ADD 1 la adresa
http://register.consilium.europa.eu.
A se vedea documentele ST 15833/23 si ST 15833/23 ADD 1 la adresa
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Romania a explicat ca cinci masuri nu mai sunt, in parte, realizabile din cauza perturbarilor
lantului de aprovizionare. Sunt vizate masurile C6.14, C15.19, C15.111, C15.116 si C16.15.
Pe aceasta baza, Romania a solicitat modificarea masurilor respective. Decizia de punere in

aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificatd in consecinta.

Romania a explicat ca 66 de masuri nu mai sunt realizabile, din cauza unor circumstante
neprevazute sau a unor Intarzieri semnificative in punerea lor in aplicare independente de
vointa statului membru, inclusiv din cauza unor probleme de performanta a contractantilor
si a unor obstacole in calea progresului masurilor care au facut ca planificarea initiald sa nu
fie fezabild. Sunt incluse aici masuri care nu mai sunt realizabile, in parte, in forma lor
actuald, din cauza lipsei cererii sau a cererii insuficiente. Sunt vizate masurile C1.R2,
Cl1.I1, C1.12, C1.14, C1.I5, C2.11, C2.12, C2.13, C2.14, C3.11, C3.12, C3.13, C4.11, C4.12,
C4.13, C5.11, C5.12, C5.14, C6.12, C6.13, C7.13, C7.14, C7.18, C7.19, C7.115, C7.117, C8.11,
C8.13, C8.14, C8.15, C8.17, C8.110, C9.R1, C9.13, C9.14, C10.R5, C10.11, C10.12, C10.14,
Cl11.11,C11.12, C11.14, C11.15, C11.16, C11.17, C12.11, C12.12, C13.12, C13.14, C14.R4,
C14.R6, C14.14, C15.R2, C15.R4, C15.11, C15.12, C15.13, C15.14, C15.16, C15.18,
C15.110, C15.113, C15.114, C15.117, C15.118 s1 C16.17. Pe aceasta baza, Romania a
solicitat modificarea masurilor respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.
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(7

(8)

©)

Romania a explicat ca 16 masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune in scopul realizarii ambitiei initiale a acestora. Sunt vizate masurile C2.15,
C5.R1, C6.15, C8.R1, C8.R5, C8.12, C8.18, C9.R2, C9.R3, C9.R4, CI.12, C9.15, C10.13,
C14.R5, C15.R7 51 C16.14. Pe aceasta baza, Romania a solicitat modificarea masurilor
respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa

fie modificata in consecinta.

Romania a explicat ca 61 de masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune care permit reducerea sarcinii administrative si simplificarea deciziei de punere
in aplicare a Consiliului, indeplinind, in acelasi timp, obiectivele masurilor respective. Sunt
vizate masurile C1.16, C2.R1, C2.R2, C3.R1, C4.R1, C4.R2, C6.R1, C6.R2, C6.R3, C6.R4,
C6.R6, C7.11, C7.12, C7.15, C7.16, C7.17, C7.110, C7.111, C7.112, C7.113, C7.114, C7.116,
C7.118, C7.119, C8.R2, C8.R3, C8.R4, C8.R6, C8.16, C8.19, C9.R5, CI.11, CI.18, C9.19,
C9.110, C10.R1, C10.R2, C10.R3, C10.R4, C11.R1, C11.R3, C12.R1, C12.R3, C13.R1,
C13.R2, C13.R3, C13.R4, C13.R5, C13.13, C14.R1, C14.R2, C14.R3, C14.R7, C14.R8,
Cl14.R9, C15.R1, CI5.R5, C15.15, C16.R1, C16.R2 si C16.12. Pe aceastd baza, Romania a
solicitat modificarea masurilor respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Romania a solicitat eliminarea a 15 madsuri din cauza unor circumstante obiective. Sunt
vizate masurile C1.13, C1.17, C4.14, C5.13, C9.16, C9.17, C14.11, C14.12, C14.13, C15.17,
C15.112, C15.115, C16.11, C16.13 si C16.16. Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.
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(10)

In urma modificarilor aduse masurilor in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul
(UE) 2021/241 si a reducerii aferente a costurilor subiacente, Roméania a solicitat utilizarea
resurselor eliberate prin eliminarea masurilor respective si reducerea nivelului de punere in
aplicare a acestora. Pe aceasta baza, Romania a solicitat adaugarea unui numar de 20 de
masuri noi. C3.11a (Constructia de centre de colectare a deseurilor cu aport voluntar la
rutiere aferente retelei TEN-T, taxarea drumurilor, managementul traficului si siguranta
rutierd); C5.11a (Instituirea unui fond pentru Valul renovarii care sd finanteze lucrari de
crestere a eficientei energetice a fondului construit existent); C6.14a (Noi capacitati de
stocare a energiei electrice); C6.15a (Asigurarea eficientei energetice in sectorul industrial);
C7.119a (Scheme dedicate perfectiondrii/recalificarii angajatilor din firme); C8.111
(Injectie de capital in Banca Nationald de Dezvoltare); C9.R2a (Rationalizarea guvernantei
in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii); C9.12.2a (Instrumente financiare pentru
sectorul privat); C9.13.1a (Scheme de ajutor pentru sectorul privat); C9.15a (Instituirea de
centre de competentd); C10.13a (Renovarea cladirilor publice pentru a sprijini furnizarea de
servicii publice mai bune de cétre unitatile administrativ-teritoriale); C11.R3a (Reformarea
sistemului de finantare a sectorului cultural); C12.13 (Spitale publice); C12.14
(Modernizarea asistentei medicale de urgentd), C15.11a (Construirea si dotarea creselor);
C15.110a (Construirea retelei de scoli verzi); C15.116a (Digitalizarea universitatilor si
pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului); C16.14a (Schema de granturi
sub forma de bonuri valorice pentru introducerea utilizarii energiei din surse regenerabile
de catre gospodarii); si C16.18 (Alocarea contractelor pentru diferentd). Decizia de punere

in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sd fie modificatad in consecinta.
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Distributia jaloanelor si a tintelor

(11) Distributia jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui sa fie modificatd pentru a se tine seama
de modificarile aduse planului de redresare si rezilienta si de calendarul orientativ

prezentat de Romania.
Evaluarea Comisiei

(12) Comisia a evaluat planul de redresare si rezilientd modificat in raport cu criteriile de

evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta economicd,

sociald si institutionald

(13) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la respectivul regulament, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilientd modificat incluzand capitolul privind REPowerEU va avea un impact
ridicat (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de locuri de munca si a
rezilientei economice, sociale si institutionale a Romaniei, contribuind la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor In
favoarea copiilor si a tinerilor, i asupra atenudrii impactului economic si social al crizei
provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta

economica, sociald si teritoriald in cadrul Uniunii.
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(14)

Modificarile aduse contributiei la rezilienta economica, sociala si institutionald se refera la
alocarea pentru noile masuri C8.111 (Injectie de capital in Banca Nationald de Dezvoltare)
si C12.14 (Modernizarea asistentei medicale de urgenta), in special prin includerea unor
masuri de sprijinire a potentialului de crestere prin ajustarea structurald a nivelului
sprijinului public disponibil pentru a aborda disfunctionalitatile pietei si, respectiv, a unor
masuri de sprijinire a rezilientei in materie de sanatate prin modernizarea asistentei

medicale de urgenta.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(15)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la respectivul regulament, planul de redresare si rezilienta
modificat contine masuri care contribuie n mare masurd (nota A) la tranzitia verde,
inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie.
Cuantumul aferent masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice reprezinta 40,6 % din
alocarea totald a planului de redresare si rezilientd modificat si 97,6 % din costul total
estimat al masurilor din capitolul privind REPowerEU, calculat in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta modificat
este in concordantd cu informatiile incluse in Planul national privind energia si clima

pentru perioada 2021-2030.
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(16)

Modificarile aduse contributiei la tranzitia verde se referd la modificarile unui numar de 39
de masuri, si anume: C1.14, C1.I5, C2.11, C2.12, C2.13, C3.11, C3.12, C3.13, C4.11, C4.12,
C4.13, C4.14, C5.11, C5.13, C6.12, C6.13, C6.14, Co6.15, C9.12, C10.11, C10.12, C10.13,
Cl1.12, C11.14, C12.11, C12.12, C13.11, C13.12, C15.11, C15.16, C15.17, C15.110, C15.112,
C15.117, Cl16.11, C16.13, C16.14, C16.15 si C16.17. In ansamblu, din cauza continutului
diferit n materie de marcare climatica al masurii care face obiectul unei majorari si al
masurilor care fac obiectul unei diminuari, modificarile aduse planului de redresare si
rezilientd al Romaniei determind o scddere neta a contributiei totale la obiectivul climatic
al planului de redresare si rezilienta, de la 44,1 % la 40,61 %. Masurile legate de tranzitia
verde, inclusiv de biodiversitate, din planul de redresare si rezilienta modificat, inclusiv din
capitolul privind REPowerEU, au un impact de durata, intrucat vizeaza schimbari
structurale menite sa reduca dependenta generala a Romaniei de combustibilii fosili si sa
sporeasca economiile de energie prin trecerea la tehnologii verzi, in special la cele legate
de sursele regenerabile de energie, si prin promovarea utilizarii unor practici sustenabile in
mai multe sectoare. Prin urmare, masurile respective contribuie si la atingerea obiectivelor
pentru perioada 2030-2050 si a obiectivului UE de neutralitate climaticd pana in 2050.
Domeniul de aplicare limitat al respectivelor modificari nu afecteaza evaluarea globala a

acestuli criteriu.

Contributia la tranzitia digitald

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la respectivul regulament, planul de redresare si rezilienta
modificat contine mdsuri care contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia digitala sau la
abordarea provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Cuantumul aferent masurilor de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezinta 21,30 % din alocarea totald a planului de
redresare si rezilientd modificat, calculat in conformitate cu metodologia din anexa VII la

Regulamentul (UE) 2021/241.
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(18)

Modificarile aduse contributiei la tranzitia verde se refera la reducerea alocarii pentru 29 de
masuri, si anume: C1.14, C1.17, C3.11, C3.13, C4.11, C4.12, C4.13, C6.1.4, C7.13, C7.14,
C7.15, C7.18, C7.19, C7.115, C7.117, C7.118, C7.119, C9.12, C9.13, C10.12, C10.14, C11.11,
C12.12, C15.12, C15.14, C15.16, C15.113, C15.114 si C16.15. In ansamblu, din cauza
continutului diferit in materie de marcare digitala a masurii care face obiectul unei majorari
si al masurilor care fac obiectul unei diminuari, modificarile aduse planului de redresare si
rezilientd al Romaniei determind o scadere neta a contributiei totale la tinta digitald a
planului de redresare si rezilienta, de la 21,8 % la 21,3 %. Domeniul de aplicare limitat al

acestor modificari nu afecteaza evaluarea globala a acestui criteriu.

Contributia la indeplinirea obiectivelor planului REPowerEU

(19)

(20)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.12 din anexa V la respectivul regulament, se preconizeaza ca nou-introdusul
capitol privind REPowerEU va contribui in mod eficace in mare masura (nota A) la
securitatea energetica, la diversificarea aproviziondrii cu energie a Uniunii, la cresterea
gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie si a eficientei energetice, la sporirea

capacitatilor de stocare a energiei sau la reducerea necesara a dependentei de combustibilii

fosili inainte de 2030.

Modificarile aduse contributiei la obiectivele REPowerEU se refera la alocarea pentru
noua masurd C16.18 (Alocarea contractelor pentru diferenta), prin includerea investitiilor
care sprijind proiectele de producere a energiei electrice din surse regenerabile, care
stimuleazd implementarea rapida a tehnologiilor energetice curate si reduc dependenta de

combustibilii fosili.
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Stabilirea costurilor

1)

(22)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la respectivul regulament, justificarea furnizata in planul de
redresare si rezilientd modificat cu privire la costul total estimat al planului de redresare si
rezilienta este, Intr-o masurd moderata (nota B), rezonabild si plauzibild, respecta principiul
eficientei costurilor si este proportionald cu impactul economic si social national

preconizat.

Conform informatiilor furnizate, evaluarea estimarilor costurilor pentru noile masuri si
pentru masurile existente ale caror modificari au implicat o noud evaluare a costurilor arata
cd majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile. Detaliile privind metodologia si
ipotezele utilizate pentru estimarile costurilor au fost limitate doar in cateva cazuri, partial
din cauza noutatii masurilor. Acest lucru impiedica acordarea unui rating A pentru acest
criteriu de evaluare. In plus, modificirile estimarilor costurilor pentru celelalte masurile
modificate au fost justificate, au fost proportionale cu noile tinte revizuite si au fost
sprijinite de calcule si dovezi detaliate, astfel incat caracterul rezonabil si plauzibil al
acestor estimdri ale costurilor nu s-a modificat in comparatie cu planul de redresare si
rezilienta initial. In fine, costul total estimat al planului de redresare si rezilienta respecta
principiul eficientei costurilor si este proportional cu impactul economic si social national

preconizat.
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Orice alte criterii de evaluare

(23) Comisia considera ca modificarile prezentate de Romania nu afecteaza evaluarea pozitiva a
planului de redresare si rezilienta prevazuta in Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021 in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
acestui plan in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3)

literele (a), (b), (d), (db), (g), (h), (j) si (k) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Evaluare pozitiva

(24) In urma evaludrii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilientd modificat,
prin care s-a constatat ca planul de redresare si rezilientd indeplineste in mod satisfacator
criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu
articolul 20 alineatul (2) si cu anexa V la regulamentul respectiv, ar trebui sa fie stabilite
reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea planului de redresare si
rezilienta modificat, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si cuantumul pus la
dispozitie de Uniune pentru punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta

modificat.

14452/25 11
ECOFIN.1.A RO



Contributia financiard

(25) Costul total estimat al planului de redresare si rezilienta modificat al Romaniei este
de 21 410 527 593 EUR. Intrucat cuantumul costului total estimat al planului de redresare
si rezilientd modificat este mai mare decat contributia financiard maxima actualizata
disponibild pentru Romania, contributia financiara stabilitd in conformitate cu articolul 4a
din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului4, cu
articolul 20 alineatul (4) si cu articolul 21a alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241
alocata planului de redresare si rezilientd modificat al Romaniei ar trebui sa fie egala
cu 13 566 055 514 EUR. Prin urmare, contributia financiara pusa la dispozitia Romaniei

ramane neschimbata.

4 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului

din 6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Imprumuturi

(26)

27

Pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, un sprijin sub forma de Imprumut in
valoare totald de 14 931 380 419 EUR a fost pus la dispozitia Roméaniei prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021. In urma eliminarii unor masuri sau
a scaderii nivelului de punere a lor in aplicare, si anume a masurilor C1.11, C1.12, C1.13,
Cl.14a, C1.17, C2.14a, C3.12, C4.13, C4.14, C5.11, C5.13, C6.12, C6.13, C6.14, C7.118,
C9.12a, C9.16, C9.17, C10.12, C10.13, C10.14, C11.11, C15.113, C15.115, C15.117 si C16.16,
in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, Romania a solicitat sa utilizeze
o parte din resursele provenite din imprumuturi eliberate pentru a sprijini noi masuri sau
pentru a creste nivelul de punere in aplicare a masurilor existente in cadrul planului de
redresare si rezilientd. Cuantumul costurilor estimate totale aferente planului de redresare
si rezilientd este mai mic decat contributia financiard combinatd disponibila pentru
Romania si decat sprijinul sub forma de imprumut care a fost pus la dispozitia Romaniei
prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021. Prin urmare,
sprijinul total sub forma de Imprumut pus la dispozitia Romaniei ar trebui redus

la 7 844 472 079 EUR.

Cuantumul contributiei financiare pentru Romania ar trebui sa fie stabilit in conformitate
cu articolul 20 din Regulamentul (UE) 2021/241, iar cuantumul imprumutului ar trebui sa
fie stabilit in conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (h) din regulamentul
mentionat. Cu toate acestea, In temeiul Deciziei de punere in aplicare a Comisiei

din 18 decembrie 2024 privind reducerea valorii celei de a doua transe a sprijinului sub
forma de imprumut acordat Romaniei, adoptata in conformitate cu articolul 24 alineatul (8)
din Regulamentul (UE) 2021/241, imprumutul a fost redus cu 10 772 581 EUR, iar

Romania nu poate solicita plata acestui cuantum de cétre Comisie.
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(28) Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie
modificata in consecinta. Din motive de claritate, anexa la Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie inlocuita in Intregime.

(29) Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere procedurilor legate de denaturari ale
functionarii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul articolelor 107
si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele membre sd puna in
aplicare masurile Tn conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern si, in special, s

notifice Comisiei eventualele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta
Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Romaniei pe baza criteriilor
prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Articolul 2

Modificari

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului

de redresare si rezilientd al Romaniei se modifica dupd cum urmeaza:
1. La articolul 3, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Uniunea pune la dispozitia Roméaniei un imprumut de

maximum 7 844 472 079 EUR.”

2. Anexa se Inlocuieste cu textul care figureaza in anexa la prezenta decizie.
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Articolul 3

Destinatar
Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.
Adoptatala ..., ...
Pentru Consiliu
Presedintele
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