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ANEXA

Concluziile Consiliului

privind reforma Codului de conduita in domeniul impozitarii intreprinderilor

Consiliul;

— SALUTA reforma Codului de conduiti (impozitarea intreprinderilor); in acest sens, IA

ACT de faptul ca lucrarile Grupului de lucru pentru Codul de conduita sunt incadrate
de mandatul sau, astfel cum este reflectat in Codul de conduita (impozitarea
intreprinderilor); AMINTESTE ca Codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor)
este un angajament politic si nu afecteaza drepturile si obligatiile statelor membre sau
sferele de competenta ale statelor membre, respectiv sfera de competenta a Uniunii,
astfel cum decurg din tratate si INVITA Grupul de lucru pentru Codul de conduita si
isi continue activitatea de elaborare sau, dupa caz, de revizuire a orientdrilor convenite
pentru a spori claritatea si sa prezinte Consiliului rezultatele obtinute; in special,
INVITA Grupul de lucru pentru Codul de conduiti si elaboreze si si prezinte
Consiliului spre aprobare propuneri de orientdri privind caracteristicile fiscale specifice
cu aplicabilitate generala care intrd in domeniul de aplicare al Codului de conduita

(impozitarea intreprinderilor) revizuit;

SALUTA misurile luate pentru a spori transparenta Grupului de lucru pentru Codul de
conduiti si pentru a imbunatiti comunicarea sa publica. In acest sens, IA ACT de faptul
ca Codul de conduita (impozitarea Intreprinderilor) revizuit prevede cd documentele
finale, aprobate de Consiliu, vor fi facute publice, iar documentele suplimentare vor fi
ficute publice, dupi caz, in conformitate cu normele aplicabile; INVITA Grupul de lucru
pentru Codul de conduita sd exploreze masuri suplimentare in conformitate cu normele

aplicabile si sa raporteze Consiliului n acest sens pana la 30 iunie 2023;

APROBA Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, cu privire la un cod de conduita revizuit in domeniul

impozitarii intreprinderilor, astfel cum figureaza in anexa la nota.
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ANEXA I

REZOLUTIA CONSILIULUI SI A REPREZENTANTILOR GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI iN CADRUL CONSILIULUI, CU PRIVIRE LA UN COD DE
CONDUITA REVIZUIT iN DOMENIUL IMPOZITARII INTREPRINDERILOR

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

AMINTIND Concluziile Consiliului ECOFIN din 1 decembrie 1997 privind politica fiscald in
lumina consideratiei ca este necesara o actiune coordonata la nivel european pentru a reduce
denaturarile de pe piata unica, a preveni pierderi semnificative de venituri fiscale si a ajuta

structurile fiscale sa se dezvolte intr-un mod mai favorabil ocupdrii fortei de munca,

AMINTIND Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului din 1 decembrie 1997, cu privire la un cod de conduitd in domeniul impozitarii

intreprinderilor,

AMINTIND Concluziile Consiliului din 5 decembrie 2017 privind lista UE a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale si cele mai recente evolutii internationale in ceea ce priveste lupta

impotriva evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale,

RECUNOSCAND efectele pozitive ale concurentei loiale si necesitatea de a consolida
competitivitatea Uniunii Europene si a statelor membre la nivel international, remarcand totodata ca

unele masuri fiscale ar putea conduce la efecte ddunatoare,

SUBLINIIND ca acest cod de conduita reprezinta un angajament politic si nu aduce atingere
drepturilor si obligatiilor statelor membre sau domeniilor de competenta ale statelor membre si ale

Uniunii care decurg din tratate,
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SUBLINIIND faptul cd Grupul de lucru pentru Codul de conduita functioneaza ca un grup inter

pares intre statele membre, cu asistenta indispensabila a Comisiei,

RECUNOSCAND activitatea de succes a Grupului de lucru pentru Codul de conduiti si a
presedintilor sdi alesi, care a permis lichidarea unui numar mare de masuri fiscale si stabilirea unui

cadru de cooperare constructiva cu tarile si jurisdictiile terte,

LUAND ACT de faptul ci functiile de secretariat ale grupului sunt asigurate de Secretariatul

General al Consiliului,

LUAND ACT de elaborarea notelor orientative convenite cu scopul de a facilita succesul lucrarilor
Grupului de lucru pentru Codul de conduita, cu relevanta pentru aspectele procedurale, precum si a

orientarilor convenite, cu relevanta pentru aspectele de fond, care sunt in totalitate facute publice,

RECONFIRMAND, prin urmare, ca este in continuare necesar un cod de conduita in domeniul

impozitarii intreprinderilor menit sa reduca masurile fiscale daunatoare,

SUBLINIIND faptul ca tratamentul echitabil in cadrul UE si in ceea ce priveste tarile si jurisdictiile
fiscale terte continua sa fie esential pentru punerea in aplicare coerentd a principiilor Codului de

conduita,

REITERAND dorinta de a mentine aplicarea Codului de conduiti in domeniul impozitirii
intreprinderilor la un nivel de transparenta cit mai inalt posibil, fard a pune in pericol
confidentialitatea necesara unui schimb de opinii si informatii sensibile bazat pe Incredere intre
membrii grupului, precum si cu tarile si jurisdictiile fiscale terte, deoarece aceasta asigurd o

activitate eficace si orientatd catre rezultate in temeiul codului,

AVAND IN VEDERE ci actualul cod de conduiti in domeniul impozitirii intreprinderilor,
prevazut in Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului din 1 decembrie 1997, ar trebui revizuit pentru a face fata noilor provocari intr-un mod

cat mai eficient posibil intr-un mediu economic din ce In ce mai globalizat si digitalizat,
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APROBA URMATORUL COD DE CONDUITA REVIZUIT iN DOMENIUL IMPOZITARII
INTREPRINDERILOR

Masuri fiscale vizate

A. Fara a aduce atingere domeniilor de competenta ale statelor membre si ale Uniunii, prezentul cod
de conduitd, care vizeaza impozitarea intreprinderilor (denumit in continuare ,,codul”), se refera la
masurile fiscale preferentiale si la caracteristicile fiscale cu aplicabilitate generala care au sau pot

avea o incidentd semnificativa asupra localizarii activitatilor economice in Uniune.

In acest sens, activitatea economicad include, de asemenea, toate activitatile desfasurate in cadrul

unui grup de societati.

Masurile fiscale preferentiale si caracteristicile fiscale cu aplicabilitate generala (denumite in
continuare, impreund, masuri fiscale) vizate de cod includ atat acte cu putere de lege sau norme

administrative, cat si practici administrative.

B.1 In domeniul de aplicare mentionat la punctul A, masurile fiscale preferentiale care prevad un
nivel efectiv de impozitare considerabil mai scazut, inclusiv egal cu zero, fatd de nivelurile care se
aplica in general in statul membru in cauza trebuie considerate potential daundtoare si, prin urmare,

trebuie sa intre in domeniul de aplicare al prezentului cod.

Acest nivel de impozitare se poate aplica in virtutea cotei de impozitare nominale, a bazei

impozabile sau a oricarui alt factor relevant.

Atunci cand se evalueaza daca astfel de masuri sunt daunatoare, ar trebui sd se tind seama, printre

altele, de urmatoarele:

1. dacd avantajele sunt izolate de facto sau de jure de piata internd, de exemplu acestea sunt
acordate numai nerezidentilor sau In ceea ce priveste tranzactii efectuate cu nerezidenti, ori nu

afecteazd baza impozabild nationala sau

2. daca avantajele se acorda chiar si in absenta unei activitati economice reale si a unei prezente

economice substantiale Tn statul membru care ofera astfel de avantaje fiscale sau
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3. daca normele pentru determinarea profitului aferent activitatilor din cadrul unui grup
multinational de societati se Indeparteaza de la principiile acceptate la nivel international, in special

de la normele convenite in cadrul OCDE, sau

4. dacd masurile fiscale nu sunt transparente, inclusiv dacd dispozitiile juridice sunt relaxate intr-un

mod netransparent la nivel administrativ.

B.2 In domeniul de aplicare mentionat la punctul A, caracteristicile fiscale cu aplicabilitate generala ale
unui stat membru care creeaza oportunitati de dubla neimpozitare sau care pot conduce la utilizarea

dubla sau multipla a beneficiilor fiscale in legatura cu aceleasi cheltuieli, acelasi cuantum al veniturilor
sau acelasi lant de tranzactii trebuie considerate ca fiind potential ddunatoare si, prin urmare, trebuie sa

intre in domeniul de aplicare al prezentului cod.

Astfel de efecte pot aparea in virtutea oricarei caracteristici relevante a regimului fiscal national al
unui stat membru care conduce la o obligatie fiscald mai mica, inclusiv la o obligatie fiscald egala
cu zero, alta decat cota nominald de impozitare sau impozitarea amanata, drept caracteristica a unui

sistem de impozitare a profiturilor distribuite.

Atunci cand se evalueaza daca o caracteristica fiscala cu aplicabilitate generald a unui stat membru este
daunatoare, ar trebui sa se tina seama de urmatoarele criterii cumulative si de existenta unei legaturi

cauzale directe intre acestea:

1) caracteristica fiscala cu aplicabilitate generald nu este insotita de dispozitii adecvate de combatere a
abuzurilor sau de alte garantii adecvate si, prin urmare, conduce la o dubla neimpozitare sau permite
utilizarea dubld sau multipld a beneficiilor fiscale in legaturd cu aceleasi cheltuieli, acelasi cuantum al
veniturilor sau acelasi lant de tranzactii;

2) caracteristica fiscald cu aplicabilitate generald afecteaza in mod semnificativ localizarea activitatii
economice in Uniune. Atunci cand evalueaza daca caracteristica fiscald este un factor semnificativ in
determinarea localizarii activitatii economice in Uniune, Grupul de lucru pentru Codul de conduita
(impozitarea intreprinderilor) (denumit in continuare ,,grupul”) ar trebui sa tind seama de faptul ca

localizarea activitatii economice poate fi influentata si de alte circumstante decat caracteristicile fiscale.
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Statu-quo si lichidare
Statu-quo

C. Statele membre se angajeaza sa nu introducd noi masuri fiscale care sunt ddunatoare in intelesul
prezentului cod. Prin urmare, statele membre vor respecta principiile care stau la baza codului
atunci cand stabilesc viitoarea politica si vor tine seama in mod corespunzator de procesul de
revizuire mentionat la punctele E-I atunci cand evalueazd daca o masura fiscald noua este

daunatoare.
Lichidare

D. Statele membre se angajeaza sa isi reexamineze legislatiile si practicile existente, tinand seama
de principiile care stau la baza codului si de procesul de revizuire descris la punctele E-I. Statele
membre vor modifica aceste legislatii si practici dupd caz, in vederea eliminarii oricaror masuri
fiscale daunatoare sau a adoptarii unor dispozitii adecvate de combatere a abuzurilor ori a altor
garantii adecvate in legaturd cu masurile fiscale daunatoare, cit mai curand posibil, tindnd seama de

discutiile din cadrul Consiliului Tn urma procesului de revizuire.
Proces de revizuire
Notificare

E.1 In conformitate cu principiile transparentei si deschiderii, statele membre se vor informa
reciproc pana la sfarsitul fiecdrui an calendaristic cu privire la masurile fiscale existente si propuse

care pot intra in domeniul de aplicare al codului.

De asemenea, statele membre in cauza se pot informa reciproc cu privire la masurile fiscale
existente sau propuse In legatura cu care doresc sa obtina certitudine in ceea ce priveste

conformitatea lor cu codul.

In absenta unei notificari in temeiul primului si al celui de al doilea paragraf, statele membre sunt
invitate sa furnizeze, la cererea unui alt stat membru sau a Comisiei, informatii cu privire la orice
masuri fiscala care pare si intre in domeniul de aplicare al codului. In cazul in care masurile fiscale
avute in vedere necesitd aprobarea parlamentului, aceste informatii nu trebuie furnizate decat dupa

ce au fost anuntate parlamentului.
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E.2 Masurile fiscale ale unui stat membru care nu au fost notificate in conformitate cu punctul E.1 pot fi
aduse 1n atentia grupului la cererea unui alt stat membru sau a Comisiei. Inainte de a aduce astfel de
masuri fiscale in atentia grupului, statul membru care le-a transmis sau Comisia ar trebui sa informeze

statul membru 1n cauza.

In ceea ce priveste caracteristicile fiscale cu aplicabilitate generala, statul membru care transmite
masurile sau Comisia ar trebui s prezinte grupului orice informatii:

1) care indica in mod rezonabil ca o caracteristica fiscala are cel putin unul dintre efectele descrise la
punctul B.2 si

i1) care pot conduce in mod rezonabil la concluzia unui impact potential semnificativ asupra localizarii

activitatilor economice in Uniune.

Descriere convenita

F.1 Orice stat membru sau Comisia poate solicita posibilitatea de a discuta si de a formula
observatii cu privire la o masura fiscala a unui stat membru notificatd in temeiul punctelor E1 si E2.
Statele membre decid apoi dacd sad dea curs si sa pregateascd descrierea convenitd a unei astfel de

masuri.

Evaluare

F.2 Descrierea convenita va permite sa se evalueze daca masurile fiscale in cauza sunt daunatoare,
avand in vedere efectele pe care le pot avea in Uniune. In ceea ce priveste masurile fiscale
preferentiale, evaluarea respectiva va tine seama de toti factorii identificati la punctul B.1. In ceea
ce priveste masurile fiscale cu aplicabilitate generala, evaluarea respectiva va tine seama de toti
factorii identificati la punctul B.2. si de orientarile prevazute la punctul L in ceea ce priveste

caracteristicile fiscale specifice cu aplicabilitate generala.

G. In ceea ce priveste revizuirea masurilor fiscale notificate, Consiliul subliniaza, de asemenea,
necesitatea de a evalua cu atentie efectele pe care acestea le au asupra altor state membre, printre
altele avand 1n vedere modul in care activitatile in cauza sunt impozitate efectiv in intreaga Uniune,
si solicitd grupului sd ia in considerare factorii economici relevanti si datele privind impactul care ii
sunt aduse la cunostintd, precum si sa tind seama de dimensiunea si de deschiderea economiei

statului membru in cauza.
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In masura in care masurile fiscale sunt utilizate pentru a sprijini dezvoltarea economica a anumitor
regiuni, se va evalua daca masurile sunt proportionale cu obiectivele urmarite si directionate catre
acestea. La evaluarea acestui aspect, se va acorda o atentie deosebitd caracteristicilor si
constrangerilor speciale in cazul regiunilor ultraperiferice si al insulelor mici, fard a submina

integritatea si coerenta ordinii juridice a Uniunii, inclusiv a pietei interne si a politicilor comune.
Procedura

H. Grupul de lucru pentru Codul de conduita, instituit prin concluziile Consiliului din 9 martie
1998, va continua sa evalueze masurile fiscale care pot intra in domeniul de aplicare al prezentului
cod si sd supravegheze furnizarea de informatii cu privire la masurile respective. Consiliul invita
fiecare stat membru si Comisia sd numeasca un reprezentant la nivel inalt si un adjunct pentru a
face parte din acest grup, care va fi prezidat de un reprezentant al unui stat membru. Presedintii
alesi sunt asistati de Secretariatul General al Consiliului, care asigurd functiile de secretariat pentru
grup. Grupul, care se va reuni in mod regulat, va selecta si revizui masurile fiscale in vederea unei
evaludri, in conformitate cu dispozitiile prevazute la punctele (e)-(g). Grupul va prezenta in mod
regulat rapoarte cu privire la masurile evaluate. Aceste rapoarte vor fi transmise Consiliului spre
deliberare. Rapoartele vor include descrierile convenite si evaluarile finale ale masurilor fiscale

examinate.

Documentele finale, in forma aprobata de Consiliu, vor fi facute publice, iar documentele

suplimentare vor fi facute publice, dupa caz, in conformitate cu normele relevante.

I. Consiliul invita Comisia sa ofere asistenta grupului in desfasurarea lucrarilor pregatitoare
necesare pentru reuniunile sale si sa faciliteze furnizarea de informatii si procesul de revizuire. In
acest scop, Consiliul solicita statelor membre sa furnizeze Comisiei informatiile mentionate la
punctul E, astfel incat Comisia sd poata pregati proiectele de descrieri si proiectele de evaluari
mentionate la punctul F. Comisia ar trebui sa indeplineasca sarcini similare in ceea ce priveste
evaluarile mentionate la punctul N. Comisia nu participa la luarea deciziilor de catre grup.
Rezultatele lucrarilor grupului sunt validate de reprezentantii statelor membre la nivelul grupului si

transmise Consiliului spre aprobare.
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Ajutoare de stat

J. Consiliul remarca faptul ca unele dintre masurile fiscale vizate de acest cod pot intra sub
incidenta dispozitiilor privind ajutoarele de stat prevazute la articolele 107-109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Activitatea grupului se desfdsoara fara a aduce atingere dreptului
Uniunii. In cazul in care Comisia initiaza proceduri privind ajutoarele de stat, grupul ar trebui sa
suspende examinarea masurilor in cauza pand la incheierea procedurilor respective. O descriere
preliminara a masurii, elaborata de Comisie 1n stransd consultare cu statul membru in cauza, poate
fi deja furnizata grupului. O descriere finala ar trebui furnizata de indata ce procedura privind

ajutoarele de stat se va incheia, daca este necesar.

Actiuni de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale

K. Consiliul invita statele membre sa coopereze pe deplin in lupta impotriva evitarii obligatiilor
fiscale si evaziunii fiscale, 1n special in ceea ce priveste schimbul prompt de informatii intre statele
membre, in conformitate cu legislatiile lor nationale, cu dreptul Uniunii, precum si cu standardele

internationale.

Consiliul invita grupul sd desfasoare, acolo unde acest lucru este considerat oportun, schimburi de
opinii privind chestiuni de interes comun discutate in foruri internationale, care intrd n domeniul de

aplicare al codului.

L. Atunci cand este considerat oportun, grupul ar putea, de asemenea, sa prezinte Consiliului spre
aprobare propuneri de orientari generale in sfera mandatului sau, in mésura in care orientarile
generale propuse nu sunt deja vizate de legislatia Uniunii. Dupa aprobarea de catre Consiliu,
orientrile finale vor fi publicate. In special, grupul va prezenta Consiliului spre aprobare propuneri
de orientari privind caracteristicile fiscale specifice cu aplicabilitate generala care intra sub
incidenta punctului B2, iar aceste caracteristici vor fi evaluate prin prisma luarii in considerare de
catre statele membre a acestor orientdri in conformitate cu dispozitiile anterioare ale prezentului

cod.
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M. Consiliul ia act de faptul ca dispozitiile de combatere a abuzurilor sau masurile de protectie
cuprinse in legislatiile fiscale nationale si In conventiile de evitare a dublei impuneri joacd un rol
fundamental in combaterea evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce

priveste strategia externd a UE.

Strategia externd a UE si domeniul de aplicare geografic al Codului de conduitd in domeniul

impozitarii intreprinderilor

N. Consiliul considera ca este recomandabil ca principiile care vizeaza eliminarea masurilor fiscale
daunitoare si fie adoptate pe o baza geografica cat mai larga posibil. In acest scop, statele membre
se angajeaza s promoveze punerea lor in aplicare la nivel mondial cautand sa coopereze cu
jurisdictiile situate Tn afara Uniunii, inclusiv prin intermediul listei UE a jurisdictiilor necooperante
in scopuri fiscale. Detaliile procesului de includere pe lista sunt prezentate in concluziile Consiliului
din 5 decembrie 2017 si in actualizdrile si revizuirile ulterioare, precum si in orientdrile procedurale

relevante pentru procesul de monitorizare.

In acest scop, grupul efectueaza evaludri periodice ale jurisdictiilor relevante pe baza unor criterii
obiective in ceea ce priveste transparenta fiscald, tratamentul fiscal echitabil si punerea in aplicare a

masurilor anti-BEPS.

Grupul va informa periodic Consiliul cu privire la progresele inregistrate si ii va recomanda acestuia

actualizari si revizuiri ale listei.

O. Statele membre se angajeaza, de asemenea, sd promoveze adoptarea principiilor codului in
teritoriile in care tratatul nu se aplica. In special, statele membre cu teritorii dependente sau asociate
sau care au responsabilitati speciale sau prerogative fiscale fatd de alte teritorii se angajeaza, in
cadrul dispozitiilor lor constitutionale, sd se asigure ca aceste principii sunt aplicate pe teritoriile
respective, cu conditia ca acestea sd nu intre in domeniul de aplicare al listei UE a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale. In acest sens, statele membre respective vor face un bilant al
situatiei sub forma unor rapoarte adresate grupului, care le va evalua in cadrul procedurii de

revizuire descrise mai sus.
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Aplicare, monitorizare si revizuire

P. Prezentul cod inlocuieste, incepand cu 1 ianuarie 2023, Codul de conduitd in domeniul
impozitarii intreprinderilor prevazut in Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre reuniti In cadrul Consiliului din 1 decembrie 1997. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste caracteristicile fiscale cu aplicabilitate generala, astfel cum sunt definite la punctul B.2,
punctele E.1-F.2 se vor aplica de la 1 ianuarie 2024 si vor fi utilizate numai pentru masurile

adoptate sau modificate la 1 ianuarie 2023 sau dupa aceasta data.

Pentru a asigura punerea in aplicare uniforma si efectiva a codului, Consiliul invitd Comisia sa 1i
prezinte anual un raport cu privire la punerea in aplicare a acestuia si la aplicarea ajutoarelor de stat
in domeniul fiscal. Consiliul si statele membre vor revizui dispozitiile codului, atunci cand va fi

cazul, 1n special atunci cand va exista un nou consens international cu privire la chestiuni relevante.
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