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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused aritihingute maksustamise kditumisjuhendi

reformi kohta, mille ndukogu kiitis heaks 8. novembril 2022 toimunud istungil.

14452/22 mt/mkk 1
ECOFIN.2.B ET



LISA

Noukogu jireldused

ariithingute maksustamise kaitumisjuhendi reformi kohta

Noukogu

PEAB TERVITATAVAKS kéitumisjuhendi reformi (&riiihingute maksustamine);
sellega seoses MARGIB, et kiitumisjuhendi td6riihma t66 pohineb kiitumisjuhendis
(ariiihingute maksustamine) kajastatud volitustel; TULETAB MEELDE, et
kditumisjuhend (&ritihingute maksustamine) on poliitiline kohustus ega mdjuta
liikkmesriikide ja liidu aluslepingutest tulenevaid digusi ega kohustusi ega
litkkmesriikide ja liidu vastavaid padevusvaldkondi, ning KUTSUB kéitumisjuhendi
tooriithma ULES jitkama t66d kokkulepitud suuniste viljatddtamisel voi vajaduse
korral l4dbivaatamisel, et suurendada selgust ja esitada nende tulemused ndukogule;
eelkdige PALUB kéitumisjuhendi to6riihmal tootada vélja ja esitada ndukogule
heakskiitmiseks ettepanekud suuniste kohta, mis késitlevad muudetud kéitumisjuhendi
(&rttihingute maksustamine) kohaldamisalasse kuuluvat iildkohaldatavat maksustamise

erikorda;

TERVITAB samme, mida on voetud kéditumisjuhendi to6riihma ldbipaistvuse
suurendamiseks ja iildsuse teavitamise parandamiseks. Sellega seoses MARGIB, et
muudetud kditumisjuhendis (driithingute maksustamine) on tépsustatud, et ndukogu
poolt heaks kiidetud 16plikud dokumendid avalikustatakse ning vajaduse korral
avalikustatakse tdiendavad dokumendid vastavalt kohaldatavatele eeskirjadele; PALUB
kéitumisjuhendi tooriihmal kaaluda edasisi samme vastavalt kohaldatavatele

eeskirjadele ja esitada selle kohta ndukogule 30. juuniks 2023 aruanne;

KIIDAB HEAKS ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste
esindajate resolutsiooni drilihingute maksustamise muudetud kditumisjuhendi kohta,

mis on esitatud kidesoleva méarkuse lisas.
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I LISA

NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE VALITSUSTE
ESINDAJATE RESOLUTSIOON ARIUHINGUTE MAKSUSTAMISE MUUDETUD
KAITUMISJUHENDI KOHTA

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD,

TULETADES MEELDE majandus- ja rahandusministrite ndukogu 1. detsembri 1997. aasta
jareldusi maksupoliitika kohta, pidades silmas kaalutlust, et tihtse turu moonutuste vihendamiseks,
mirkimisvidrse maksukahju véltimiseks ja maksustruktuuride arengule kaasa aitamiseks toohdivet

edendaval viisil on vaja kooskdlastatud tegevust Euroopa tasandil,

TULETADES MEELDE ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate

1. detsembri 1997. aasta resolutsiooni ritihingute maksustamise kditumisjuhendi kohta,

TULETADES MEELDE noukogu 5. detsembri 2017. aasta jareldusi maksualast koosto6d
mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kohta ning viimaseid rahvusvahelisi arenguid

maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidumise vastases voitluses,

TUNNISTADES ausa konkurentsi positiivset mdju ning vajadust tugevdada Euroopa Liidu ja
litkmesriikide konkurentsivoimet rahvusvahelisel tasandil, markides samas, et monel

maksumeetmel v3ib olla kahjulik moju,

ROHUTADES, et kiitumisjuhend on poliitiline kohustus ja ei mdjuta liikmesriikide digusi ja

kohustusi ega asutamislepingust tulenevaid litkmesriikide ja liidu vastavaid padevusi,
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ROHUTADES, et kiitumisjuhendi tédriihm tegutseb liikmesriikide vahelise vastastikkuse

pohimottel ning talle osutab hidavajalikku abi komisjon,

TUNNUSTADES kiitumisjuhendi to6rithma edukat t66d valitud esimeeste juhtimisel, mis on
voimaldanud tiihistada paljud maksumeetmed ning luua konstruktiivse koost66 raamistiku

kolmandate riikide ja jurisdiktsioonidega,
MARKIDES, et to6riihma sekretariaadi iilesandeid tdidab ndukogu peasekretariaat,

TUNNUSTADES asjaolu, et vélja on to6tatud kokkulepitud suunised, mis hdlbustavad
kditumisjuhendi to6rithma edukat t66d menetluslike aspektide seisukohast, ning samuti

kokkulepitud suunised, mis on asjakohased sisulistes kiisimustes, ning need kdik on avalikustatud,

KINNITADES seetottu VEEL KORD sellise éritihingute maksustamise kditumisjuhendi

vajalikkust, mille eesmirk on kahjulike maksumeetmete piiramine,

ROHUTADES, et diglane kohtlemine ELis ning seoses kolmandate riikide ja

maksujurisdiktsioonidega on jétkuvalt oluline kditumisjuhendi pohimdtete sidusaks rakendamiseks,

KORRATES valmidust hoida driithingute maksustamise kditumisjuhendi kohaldamine vdimalikult
labipaistev, seadmata ohtu konfidentsiaalsust, mis on vajalik usaldusvéérseks arvamuste ja tundliku
teabe vahetamiseks nii kontserni litkmete vahel kui ka kolmandate riikide ja
maksujurisdiktsioonidega, kuna see tagab kditumisjuhendi alusel tdhusa ja tulemustele orienteeritud

to0,

VOTTES ARVESSE, et ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate
1. detsembri 1997. aasta resolutsioonis sétestatud kehtivat drilihingute maksustamise
kéitumisjuhendit tuleks muuta, et tulla voimalikult tdhusalt toime uute viljakutsetega iiha enam

globaliseeruvas ja digitaliseeruvas majanduskeskkonnas,
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KIIDAVAD HEAKS ARITUHINGUTE MAKSUSTAMISE ALLIARGNEVA MUUDETUD
KAITUMISJUHENDI.

Holmatud maksumeetmed

Ilma et see piiraks liikmesriikide ja liidu vastavaid pddevusi, kisitletakse kdesolevas éritihingute
maksustamise kditumisjuhendis (edaspidi ,.kditumisjuhend*) selliseid soodustavaid maksumeetmeid
ja uldkohaldatavat maksustamiskorda, mis oluliselt mojutavad voi vaivad oluliselt mojutada

majandustegevuse toimumise kohta liidu piires.
Selles seoses hdlmab éritegevuse mdiste ka koiki kontsernisiseseid tegevusi.

Kaéitumisjuhendis sisalduvad soodustavad maksumeetmed ja iildkohaldatav maksustamiskord

(edaspidi koos ,,maksumeetmed*‘) hdlmavad nii digusnorme kui ka haldustavasid.

B.1. Punktis A sitestatud kohaldamisala piires tuleb soodustavaid maksumeetmeid, millega
kehtestatakse oluliselt madalam tegelik maksustamistase (sealhulgas nullméédraga maksustamine)
kui see, mida konealuses liikmesriigis tildiselt kohaldatakse, késitada potentsiaalselt kahjulikuna ja

seetOttu on need kéesoleva kditumisjuhendiga reguleeritud.

Selline maksumaéar voib tuleneda nominaalmaksuméaéirast, maksubaasist voi mis tahes muust

asjaomasest tegurist.
Hinnates, kas sellised meetmed on kahjulikud, tuleks muu hulgas arvesse votta jargmist:

1. kas soodustused on de facto voi de jure eraldatud siseturust, niditeks kas neid antakse ainult
mitteresidentidele voi mitteresidentidega tehtud tehingute puhul, voi ei mdjuta need litkmesriigi

maksubaasi, vOi

2. kas soodustusi antakse ilma tegeliku majandustegevuse voi mérkimisvédrse majandusliku

kohalolekuta sellises liikmesriigis, kes selliseid maksusoodustusi pakub, voi
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3. kas hargmaise kontserni tegevuste kasumi kindlaksméédramise reeglid erinevad rahvusvaheliselt

tunnustatud pohimotetest, eelkdige reeglitest, milles on kokku leppinud OECD, voi

4. kas maksumeetmed ei ole piisavalt ldbipaistvad, sealhulgas juhul, kui digussétteid on muudetud

mitteldbipaistval viisil leebemaks haldustasandil.

B.2. Punktis A tdpsustatud ulatuses tuleb liikmesriigi iildkohaldatavat maksustamiskorda, mis loob
voimalusi topeltmaksuvabastuseks voi voib pohjustada samade kulude, tulu summa v6i tehingute
ahelaga seotud maksusoodustuste kahekordset voi mitmekordset kasutamist, kdsitada potentsiaalselt

kahjulikuna ja seetdttu on see kdesoleva kéitumisjuhendiga reguleeritud.

Selline moju vaib tuleneda litkmesriigi maksusiisteemi mis tahes asjakohasest omadusest, mis toob
kaasa vidiksema maksukohustuse, sealhulgas maksukohustuse puudumise, ning mis ei ole

nominaalne maksuméér ega edasiliikkunud maksud kasumijaotusmaksu siisteemi osana.

Selle hindamisel, kas litkmesriigi tildkohaldatav maksustamiskord on kahjulik, tuleb arvesse votta

jargmisi kumulatiivseid kriteeriume ja seda, kas nendel on otsene pdhjuslik seos:

1) tildkohaldatava maksustamiskorraga ei kaasne asjakohaseid kuritarvituste véltimise séitteid ega muid
piisavaid kaitsemeetmeid ning selle tulemuseks on topeltmaksuvabastus voi voimaldatakse samade
kulude, tulu summa voi tehingute ahelaga seotud maksusoodustuste kahekordset voi mitmekordset
kasutamist;

2) tildkohaldatav maksustamiskord mojutab mérkimisvaarselt dritegevuse asukohta liidus. Hinnates, kas
maksustamiskord on oluline tegur majandustegevuse asukoha kindlaksmééramisel liidus, peaks
kaitumisjuhendi tooriihm (dritihingute maksustamine) (edaspidi ,,to6riihm®) votma arvesse asjaolu, et

majandustegevuse asukohta vdivad lisaks maksustamiskorrale mojutada ka muud asjaolud.

14452/22 mt/mkk 6
1 LISA ECOFIN.2.B ET



Kahjulike maksumeetmete kehtestamisest hoidumine ja kahjulike maksumeetmete kaotamine
Kahjulike maksumeetmete kehtestamisest hoidumine

C. Liikmesriigid kohustuvad hoiduma kehtestamast uusi maksumeetmeid, mis on kahjulikud
kiesoleva kéitumisjuhendi tadhenduses. Seetottu jargivad liikmesriigid tulevase poliitika
kindlaksméédramisel kditumisjuhendi aluseks olevaid pohimdtteid ning votavad uue maksumeetme

kahjuliku mdju hindamisel nduetekohaselt arvesse punktides E-I osutatud ldbivaatamismenetlust.
Kahjulike maksumeetmete kaotamine

D. Liikmesriigid kohustuvad oma kehtivad seadused ja viljakujunenud tavad uuesti 1dbi vaatama,
vottes arvesse kditumisjuhendi aluseks olevaid pdhimdtteid ja punktides E-I kirjeldatud
labivaatamismenetlust. Liikmesriigid muudavad selliseid seadusi ja tavasid vastavalt vajadusele, et
korvaldada mis tahes kahjulikud maksumeetmed voi votta vastu asjakohased kuritarvituste vastased
sétted vo1 muud piisavad kaitsemeetmed seoses kahjulike maksumeetmetega niipea kui voimalik,

vottes arvesse ldbivaatamismenetluse jargseid ndukogu arutelusid.
Léibivaatamismenetlus

Teade

E.1. Kooskdlas labipaistvuse ja avatuse pohimdtetega teavitavad litkmesriigid liksteist iga
kalendriaasta 16puks olemasolevatest ja kavandatavatest maksumeetmetest, mis voivad kuuluda

kéitumisjuhendi kohaldamisalasse.

Asjaomased litkmesriigid vdivad liksteist teavitada ka olemasolevatest voi kavandatavatest

maksumeetmetest, millega seoses nad soovivad saada kindlust, et nad jargivad kditumisjuhendit.

Kui alapunktide 1 ja 2 kohast teadet ei ole esitatud, palutakse litkmesriikidel esitada teise
litkmesriigi voi komisjoni taotlusel teave mis tahes maksumeetme kohta, mis tdenédoliselt kuulub
kditumisjuhendi kohaldamisalasse. Kui kavandatud maksumeetmed peab kiitma heaks parlament, e1

ole sellist teavet vaja anda enne, kui need on parlamendile teatavaks tehtud.
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E.2. Liikmesriigi maksumeetmetest, millest ei ole punkti E.1 kohaselt teavitatud, voib to6rithma
teavitada teise litkmesriigi voi komisjoni taotlusel. Enne kui todriihma sellistest maksumeetmetest

teavitatakse, peaks andmeid edastav litkkmesriik vi komisjon teavitama asjaomast litkmesriiki.

Seoses iildkohaldatava maksustamiskorraga peaks andmeid edastav liikmesriik voi komisjon esitama
tooriihmale igasuguse teabe:

i) millest pohjendatult ndhtub, et sellel voib olla punktis B.2 kirjeldatud moju, ja

i1) mille pdhjal voib madistlikult teha jirelduse, et see voib avaldada olulist moju dritegevuse asukohale

liidus.

Kokkulepitud kirjeldus

F.1. Iga litkmesriik v3i komisjon voib taotleda voimalust arutada ja kommenteerida liikmesriigi
maksumeedet, millest on punktide E1 ja E2 kohaselt teavitatud. Seejarel otsustavad litkmesriigid,

kas votta jarelmeetmeid ja koostada kdnealuse meetme kokkulepitud kirjeldus.

Hindamine

F.2. Kokkulepitud kirjeldus vdimaldab hinnata, kas kdnealused maksumeetmed on kahjulikud,
arvestades nende voimalikku moju liidus. Maksusoodustuste puhul voetakse hindamisel arvesse
kdiki punktis B.1 nimetatud tegureid. Uldkohaldatava maksustamiskorra puhul vdetakse hindamisel
arvesse koiki punktis B.2 nimetatud tegureid ning tildkohaldatava maksustamise erikorra puhul

punkti L kohaseid suuniseid.

G. Teatatud maksumeetmete 1dbivaatamisel rohutab ndukogu samuti vajadust hoolikalt hinnata
nende moju teistele litkkmesriikidele, vottes muu hulgas arvesse asjaomaste tegevuste tegelikku
maksustamist kogu liidus ning palub to6rithmal kaaluda asjaomaseid talle teatavaks tehtud
majandustegureid ja mdjuandmeid ning votta arvesse asjaomase liikmesriigi majanduse suurust ja

avatust.
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Kui maksumeetmeid kasutatakse konkreetsete piirkondade majandusarengu toetamiseks,
hinnatakse, kas meetmed on proportsionaalsed eesmirkidega, mida soovitakse saavutada, ja kas nad
on nendele eesmaérkidele suunatud. Selle hindamisel podratakse erilist tdhelepanu dérepoolseimate
piirkondade ja vdikesaarte eripdradele ja piirangutele, kahjustamata seejuures liidu diguskorra,

sealhulgas siseturu ja lihise poliitika terviklikkust ja sidusust.
Menetlus

H. Noukogu 9. martsi 1998. aasta jareldustega loodud kditumisjuhendi to6riihm jatkab kdesoleva
kditumisjuhendi kohaldamisalasse kuuluda voivate maksumeetmete hindamist ja jarelevalvet neid
meetmeid késitleva teabe esitamise iile. Noukogu kutsub kdiki liikmesriike ja komisjoni tiles
nimetama konealusesse toorithma, mida juhatab mone litkmesriigi esindaja, oma korgetasemelise
esindaja ja tema asetditja. Valitud juhatajaid abistab ndukogu peasekretariaat, kes tdidab toorithma
sekretariaadi iilesandeid. Korrapdraselt kohtuv to6rithm valib vélja maksumeetmed ja hindab neid
vastavalt punktides E-G sitestatule. To6riihm annab hinnatud meetmetest korrapéraselt aru. Need
aruanded edastatakse noukogule arutamiseks. Need sisaldavad toorithmas 1dbi vaadatud

maksumeetmete kokkulepitud kirjeldusi ja 1oplikke hinnanguid.

Noukogu poolt heaks kiidetud 16plikud dokumendid avalikustatakse ning vajaduse korral

avalikustatakse tdiendavad dokumendid vastavalt asjakohastele eeskirjadele.

I. Noukogu kutsub komisjoni iiles abistama tooriihma tema koosolekuteks vajalike ettevalmistuste
tegemisel ning holbustama teabe esitamist ja 1dbivaatamist. Sel eesmargil palub ndukogu
litkmesriikidel esitada komisjonile punktis E osutatud teave, et komisjon saaks koostada punktis F
osutatud kirjelduste kavandid ja hinnangute kavandid. Komisjon peaks tditma sarnaseid iilesandeid
seoses punktis N osutatud hindamistega. Komisjon ei osale todriihma otsuste tegemises.
Liikmesriikide esindajad kinnitavad t66rithma t66 tulemused tooriihma tasandil ja need tulemused

esitatakse ndukogule heakskiitmiseks.

14452/22 mt/mkk 9
1 LISA ECOFIN.2.B ET



Riigiabi

J. Noukogu mirgib, et moned kéesoleva kditumisjuhendiga hdlmatud maksumeetmed vdivad
kuuluda Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107—109 riigiabi késitlevate sitete
kohaldamisalasse. Todriihma t60 ei piira liidu diguse kohaldamist. Juhul kui komisjon algatab
riigiabimenetluse, peaks toorithm peatama asjaomaste meetmete uurimise kuni riigiabimenetluse
16puni. Meetme esialgse kirjelduse, mille komisjon koostas tihedas koostdos asjaomase
litkkmesriigiga, vOib toorithmale juba esitada. Loplik kirjeldus tuleks vajaduse korral esitada niipea,

kui riigiabimenetlus on 10ppenud.

Maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidumise vastane vditlus

K. Noukogu kutsub liikmesriike iiles tegema tdielikku koostood maksustamise véltimise ja
maksudest korvalehoidumise vastases voitluses, eelkdige digeaegses teabevahetuses liikmesriikide

vahel kooskdlas nende litkmesriikide digusaktide, liidu diguse ja rahvusvaheliste standarditega.

Noukogu kutsub tooriihma iiles pidama vajaduse korral rahvusvahelistel foorumitel arutelusid {ihist

huvi pakkuvates kiisimustes, mis kuuluvad kéitumisjuhendi kohaldamisalasse.

L. Kui seda peetakse asjakohaseks, v3ib toorithm esitada ndukogule heakskiitmiseks ka
ettepanekuid tildiste suuniste kohta volituste kohaldamisalas, kui kavandatud tildised suunised ei ole
juba holmatud liidu digusaktidega. Kui ndukogu on I6plikud suunised heaks kiitnud, avaldatakse
need. Eelkdige esitab tooriihm noukogule heakskiitmiseks ettepanekud suuniste kohta, mis
késitlevad punkti B2 kohaldamisalasse kuuluvat tildkohaldatavat maksustamise erikorda, ning
litkmesriikide puhul selle korra hindamisel vastavalt kdesoleva juhendi eelmistele punktidele

vOetakse neid suuniseid arvesse.
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M. Noukogu mirgib, et liikmesriikide maksuseadustes ja topeltmaksustamise viltimise lepingutes
sisalduvatel kuritarvituste vastastel sétetel voi kaitsemeetmetel on oluline roll maksustamise

véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastu voitlemisel ka seoses ELi vilisstrateegiaga.
ELi vélisstrateegia ja édriiihingute maksustamise kditumisjuhendi geograafiline kohaldamisala

N. Noukogu peab soovitavaks, et kahjulike maksumeetmete kaotamise pohimotted vetaks vastu
voimalikult suurel geograafilisel alal. Selleks kohustuvad litkmesriigid edendama nende
rakendamist iilemaailmsel tasandil, otsides koostéovoimalusi viljaspool liitu asuvate
jurisdiktsioonidega, sealhulgas maksualast koost66d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu
kaudu. Loetelu koostamise protsessi iiksikasjad on esitatud ndukogu 5. detsembri 2017. aasta
jéreldustes ning nende hilisemates ajakohastustes ja muudetud versioonides, samuti

jarelevalveprotsessi asjakohastes menetlussuunistes.

Selleks hindab tooriihm korrapéraselt asjaomaseid jurisdiktsioone objektiivsete kriteeriumide alusel,
mis on seotud maksustamise ldbipaistvuse, diglase maksustamise ja maksubaasi kahanemise ja

kasumi limberpaigutamise vastaste meetmete rakendamisega.

Tooriihm teavitab ndukogu korrapéraselt tehtud edusammudest ning soovitab noukogul loetelu

ajakohastada ja muuta.

O. Liikmesriigid kohustuvad samuti propageerima kditumisjuhendi pohimotete vastuvotmist
territooriumidel, mille suhtes asutamislepingut ei kohaldata. Eelkdige kohustuvad litkmesriigid,
kellel on sdltuvad vdi assotsieerunud territooriumid voi kellel on erikohustused voi
maksustamisalased eelisdigused seoses teiste territooriumidega, tingimusel et need ei kuulu
maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kohaldamisalasse, oma
pohiseadusliku korra raames tagama konealuste pohimdtete kohaldamist nendel territooriumidel.
Sellega seoses teevad need litkmesriigid olukorrast kokkuvdtte, esitades aruanded tooriihmale, kes

hindab neid eespool kirjeldatud ldbivaatamismenetluse kéigus.
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Kohaldamine, jélgimine ja ldbivaatamine

P. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 1. detsembri 1997. aasta
resolutsioonis sdtestatud dritihingute maksustamise kéditumisjuhend asendatakse kéesoleva
kditumisjuhendiga alates 1. jaanuarist 2023. Seoses punktis B.2 mdidratletud iildkohaldatava
maksustamiskorraga kohaldatakse punkte E.1-F.2 alates 1. jaanuarist 2024 ning neid kasutatakse

iiksnes meetmete puhul, mis on joustatud voi mida on muudetud 1. jaanuaril 2023 voi parast seda.

Selleks et tagada kéitumisjuhendi iihtlane ja tdhus rakendamine, kutsub ndukogu komisjoni iiles
esitama komisjonile igal aastal aruande kditumisjuhendi rakendamise ja maksualase riigiabi
kohaldamise kohta. Noukogu ja litkmesriigid vaatavad kéitumisjuhendi sitted vajaduse korral 14bi,

eriti kui asjakohastes kiisimustes on saavutatud uus rahvusvaheline konsensus.
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