Rada
Evropské unie

Brusel 8. listopadu 2022

(OR. en)
14452/22
FISC 214
ECOFIN 1131
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
C. predchoziho 13970/22 FISC 209 ECOFIN 1083
dokumentu:
Predmeét: Zavéry Rady k reformé kodexu chovani pro zdanéni podniku

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady k reformé kodexu chovani pro zdanéni podnikii, které

schvalila Rada na svém zasedani konaném dne 8. listopadu 2022.

14452/22 jh/rk
ECOFIN.2.B

CS



PRILOHA

Zavéry Rady

k reformé kodexu chovani pro zdanéni podnika

Rada:

—  VITA reformu kodexu chovani (zdanéni podnik); v této souvislosti BERE NA
VEDOMI, Ze ¢innost Skupiny pro kodex chovéni je vymezena jejim mandatem, jak se
odrazi v kodexu chovani (zdanéni podnikt); PRIPOMINA, Ze kodex chovani (zdanéni
podnik) je politickym zavazkem a nema vliv na préva a povinnosti ¢lenskych stat ani
na prislusné oblasti pravomoci ¢lenskych stati a Unie vyplyvajici ze Smluv,

a VYZYVA Skupinu pro kodex chovani, aby pokraGovala ve své praci na vypracovani
nebo piipadné revizi dohodnutych pokynt s cilem posilovat jasnost a ptedlozila své
vysledky Radé; zejména VYZYVA Skupinu pro kodex chovéni, aby vypracovala

a predlozila Rad¢ ke schvaleni navrhy pokynti ke zvlastnim danovym prvkiim

s obecnou pusobnosti, které spadaji do oblasti ptisobnosti revidovaného kodexu

chovani (zdanéni podnikt);

—  VITA opatteni ptijata ke zvyseni transparentnosti Skupiny pro kodex chovéni
a zlep3eni jeji komunikace s vefejnosti. V tomto ohledu BERE NA VEDOMI, 7e
revidovany kodex chovani (zdanéni podnikil) stanovi, Ze konecné dokumenty
schvalené Radou budou zvefejnény a dalsi dokumenty budou ptipadné zvefejnény
v souladu s piislusnymi pravidly; VYZYVA Skupinu pro kodex chovéni, aby
prozkoumala dal$i kroky v souladu s pfislusnymi pravidly a do 30. ¢ervna 2023 podala

Radé¢ zpravu v tomto sméru;

— SCHVALUIE usneseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statil, zasedajicich v Radé,
o revidovaném kodexu chovani pro zdanéni podnika ve znéni uvedeném v ptiloze této

poznamky.
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PRILOHA I

USNESENI RADY A ZASTUPCU VLAD CLENSKYCH STATU, ZASEDAJICICH
V RADE, O REVIDOVANEM KODEXU CHOVANI PRO ZDANENI PODNIKU

RADA EVROPSKE UNIE A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU, ZASEDAJICI V RADE,

PRIPOMINAJICE zavéry Rady pro hospodaiské a finanéni véci ze dne 1. prosince 1997 o dafiové
politice s ohledem na ivahy, Ze je na evropské trovni zapotiebi koordinovanych opatieni s cilem
snizit deformace na jednotném trhu, zabranit vyznamnym ztratdm danovych piijmi a napomoci

takovému rozvoji daiiovych struktur, ktery by vice podporoval zaméstnanost,

PRIPOMINAIJICE usneseni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych statil, zasedajicich v Radg, ze dne

1. prosince 1997 o kodexu chovani pro zdanéni podnikd,

PRIPOMINAIJICE zavéry Rady ze dne 5. prosince 2017 o unijnim seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v dafiové oblasti a nejnovéjsi vyvoj na mezindrodni urovni v boji proti vyhybani

se dailovym povinnostem a datiovym uniktim,

UZNAVAIJICE pozitivni Gi¢inky spravedlivé soutéZe a potiebu konsolidovat konkurenceschopnost
Evropské unie a ¢lenskych stati na mezinarodni tirovni, avSak konstatujice, ze n€ktera danova

opatfeni mohou vést ke Skodlivym ucinktm,

ZDURAZNUIJICE, Ze kodex chovani predstavuje politicky zdvazek a nema vliv na prava
a povinnosti ¢lenskych stati ani na pfisluSné oblasti pravomoci ¢lenskych statl a Unie vyplyvajici

ze Smluv,
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ZDURAZNUIJICE, ze Skupina pro kodex chovéni funguje jako kooperativni skupina mezi

Clenskymi staty s nezbytnou pomoci Komise,

UZNAVAIJICE uspé&$nou praci Skupiny pro kodex chovani s volenymi predsedajicimi, ktera
umoznila odstranit velky pocet danovych opatieni a vytvofit rdmec pro konstruktivni spolupraci se

tietimi zemé&mi a jurisdikcemi,
POZNAMENAVAIJICE, Ze funkce sekretariatu skupiny vykonava generélni sekretariat Rady,

UZNAVAIJICE, Ze byly s cilem usnadnit Gsp&$nou praci Skupiny pro kodex chovani vypracovany
dohodnuté pokyny relevantni pro procesni aspekty, jakoz i dohodnuté pokyny relevantni pro vécné

otazky, pfi¢emz vSechny tyto pokyny jsou zvetejiiovany,

OPETOVNE proto POTVRZUJICE, Ze je stale zapotiebi kodex chovani pro zdanéni podniki, ktery

by omezoval Skodliva danova opatteni,

ZDURAZNUIJICE, Ze pro soudrzné provadéni zasad kodexu chovéani ma i nadéle zasadni vyznam

spravedlivé zachazeni v ramci EU i s ohledem na tfeti zem¢ a daiiové jurisdikce,

OPETOVNE POTVRZUIJICE ochotu zachovat co nejtransparentn&j$i uplatiiovani kodexu chovéni
pro zdanéni podnik, anizZ by byla ohroZena diivérnost, které je nezbytna pro spolehlivou vyménu
nazoru a citlivych informaci mezi ¢leny skupiny, jakoZz i se tfetimi zemémi a daflovymi

jurisdikcemi, jelikoz to zajist'uje i€innou a na vysledky orientovanou praci v ramci kodexu,

BEROUCE V UVAHU, Ze stavajici kodex chovani pro zdanéni podnikd uvedeny v usneseni Rady
a zastupct vlad ¢lenskych statd, zasedajicich v Radé, ze dne 1. prosince 1997 by mél byt revidovan
tak, aby co nejefektivnéji reagoval na nové vyzvy ve stale globalizovanéj$im a digitalizovanéjSim

ekonomickém prostiedi,
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SCHVALUJI TENTO REVIDOVANY KODEX CHOVANI PRO ZDANENI PODNIKU

Darlova opatteni, na néz se kodex vztahuje

A. Aniz jsou dotCeny prislusné oblasti pravomoci ¢lenskych stati a Unie, tento kodex chovani, jenz
se vztahuje na zdanéni podnikt (dale jen ,,kodex‘), se tyka téch preferencnich danovych opatteni
a danovych prvki s obecnou piisobnosti, které¢ vyznamné ovliviiuji nebo mohou vyznamné ovlivnit

umisténi hospodaiské ¢innosti v Unii.

Hospodatské ¢innosti v tomto ohledu rovnéz zahrnuji veskeré ¢innosti vykondvané v ramci skupiny

spolecnosti.

Preferencni daniové opatieni a dailové prvky s obecnou piisobnosti (spolecné ozna¢ované jako
,»daflova opatfeni*), na néz se kodex vztahuje, zahrnuji jak pravni nebo spravni piedpisy, tak

1 spravni postupy.

B.1 V ramci oblasti piisobnosti definované v odstavci A maji byt preferencni dafiova opatteni, ktera
stanovi vyznamné niz$i skute¢nou troven zdanéni véetné nulového zdanéni, nez je obecné
uplatiiovana v daném ¢lenském staté, povazovana za potencialné skodliva, a proto se na né vztahuje

tento kodex.

Takova uroven zdanéni miZze mit zéklad v nominalni sazb& dané, zakladu dané nebo jakémkoli

jiném relevantnim faktoru.
Pti posuzovani Skodlivosti takovych opatfeni by mélo byt zohlednéno mimo jiné:

1. zda jsou vyhody de facto nebo de iure izolovany od domdciho trhu, napft. jsou poskytovany pouze
nerezidentiim nebo v souvislosti s transakcemi provadénymi s nerezidenty, nebo neovliviiuji

vnitrostatni zaklad dan€, nebo

2. zda jsou vyhody poskytnuty i bez jakékoli skute¢né ekonomické Cinnosti a podstatné ekonomické

pritomnosti v ¢lenském staté, ktery takové danové vyhody nabizi, nebo
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3. zda se pravidla pro stanoveni zisku, pokud jde o ¢innosti v ramci nadnarodni skupiny spole¢nosti,

odchyluji od mezinarodn€ uznavanych zasad, zejména pravidel dohodnutych v ramci OECD, nebo

4. zda danova opatieni postradaji transparentnost, véetné situace, kdy jsou ustanoveni pravnich

piedpist na spravni Grovni netransparentnim zptisobem zmeékcovana.

B.2 V ramci oblasti ptisobnosti definované v odstavci A se dailové prvky s obecnou ptisobnosti
v ¢lenském staté, které vytvareji prilezitosti k dvojimu nezdanéni nebo které mohou vést k dvojimu
nebo vicendsobnému vyuziti danovych vyhod v souvislosti s tymiz vydaji, touze ¢astkou piijmi ¢i tymz

fetézcem transakci, povazuji za potencialné skodlivé, a proto se na né vztahuje tento kodex.

K takovym ucinkiim muze dojit na zékladé¢ jakéhokoliv relevantniho prvku vnitrostatniho danového
systému clenského statu, ktery vede k niz$i danové povinnosti, véetn¢ nulové danové povinnosti,

krom¢ nominalni sazby dané nebo odlozeného zdanéni jako prvku distribu¢niho danového systému.

Pti posuzovani toho, zda je urcity danovy prvek s obecnou ptsobnosti v clenském state Skodlivy, je

M r

tteba vzit v ivahu nasledujici kumulativni kritéria a existenci ptimé pfi¢inné souvislosti mezi nimi:

1) dany danovy prvek s obecnou piisobnosti neni doprovazen vhodnymi ustanovenimi proti zneuzivani
nebo jinymi pfiméfenymi zarukami, a v disledku toho vede ke dvojimu nezdanéni nebo umoziuje dvoji
nebo vicenasobné vyuziti daiovych vyhod v souvislosti s tymiz vydaji, touze ¢astkou ptijmu ¢i tymz
fet€zcem transakci;

2) dany danovy prvek s obecnou plsobnosti vyznamné ovlivituje umisténi hospodaiské ¢innosti v Unii.
Pii posuzovani toho, zda je dany danovy prvek vyznamnym faktorem pii rozhodovani o umisténi
hospodaiské ¢innosti v Unii, by Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikti) (déle jen ,,skupina‘)
meéla vzit v ivahu skute¢nost, ze umisténi hospodaiské cinnosti miize byt ovlivnéno i jinymi okolnostmi

nez danovymi prvky.
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Nezavadeéni a odstranovani Skodlivych danovych opatteni
Nezavadéni Skodlivych danovych opatieni

C. Clenské staty se zavazuji nezavadét nova dafiova opatient, ktera jsou skodliva ve smyslu tohoto
kodexu. Clenské staty tudiz budou pii stanovovani budouci politiky respektovat zasady, na nichz je
tento kodex postaven, a pii posuzovani Skodlivosti jakéhokoli nového danového opatteni nalezité

zohledni proces pirezkumu podle odstavct E az I.
Odstranovani skodlivych danovych opatteni

D. Clenské staty se zavazuiji, ze znovu posoudi své stavajici pravni predpisy a zavedené postupy

s ohledem na zésady, na nichz je tento kodex postaven, a na proces prezkumu podle odstavcii E az
I. Clenské staty tyto pravni predpisy a postupy podle potfeby zméni, aby byla veskera skodliva
danova opatfeni co nejdiive odstranéna, nebo aby byla ve vztahu ke Skodlivym danovym opatfenim
co nejdiive pfijata vhodné ustanoveni proti zneuzivani dafiovych reziml nebo jiné pfiméfené

zaruky, pfi¢emz vezmou na zietel jednani Rady v ndvaznosti na proces piezkumu.
Proces prezkumu
Oznameni

E.1 V souladu se zdsadami transparentnosti a otevienosti se clenské staty do konce kazdého

kalendéainiho roku vzajemné informuji o stavajicich i navrzenych danovych opattenich, jezZ mohou

spadat do pisobnosti kodexu.

Dotcené ¢lenské staty se mohou rovnéz vzdjemné informovat o stavajicich nebo navrzenych

danovych opattenich, v souvislosti s nimiz chtéji ziskat jistotu ohledné jejich souladu s kodexem.

Nedojde-li k ozndmeni podle prvniho a druhého pododstavce, ¢lenské staty se vyzyvaji k tomu, aby
na zadost jiného ¢lenského statu nebo Komise poskytovaly informace o jakémkoli danovém
opatfeni, u n¢hoz se zda, ze do plsobnosti kodexu spada. Vyzaduji-li zamyslena danova opatieni
schvaleni parlamentem, nemusi byt tyto informace poskytnuty dfive, nez jsou parlamentu dana

opatfeni ozndmena.
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E.2 Na danova opatteni ¢lenského statu, kterd nebyla oznamena podle odstavce E.1, miize byt skupina
upozornéna na zadost jiného ¢lenského statu nebo Komise. Predtim, nez upozorni skupinu na tato

danova opatieni, mély by predavajici ¢lensky stat nebo Komise informovat dotceny clensky stat.

Pokud jde o danové prvky s obecnou piisobnosti, pfedavajici clensky stat nebo Komise by mély skupiné
predlozit veskeré informace, které:

1) pfiméien¢ naznacuji, ze doty¢ny danovy prvek ma alespon jeden z GCinkl popsanych v odstavci B.2, a
i1) mohou pfiméten¢ vést k zavéru o potencialné vyznamném dopadu na umisténi hospodarskych

¢innosti v Unii.

Dohodnuty popis

F.1 Kterykoli ¢lensky stat nebo Komise mohou pozadat o projednani ozndmeného daiiového
opatfeni jin¢ho ¢lenského sttu, jez je ozndmeno podle odstavci E1 a E2, a vyjadfit se k nému.
Clenské staty se poté rozhodnou, zda piijmou navazna opatieni a zda pfipravi dohodnuty popis

takového opatieni.

Posouzeni

F.2 Dohodnuty popis umozni posoudit, zda jsou doty¢nd danova opatieni Skodliva vzhledem

k u¢inkiim, jez mohou mit v ramci Unie. Ve vztahu k preferencnim daiovym opatfenim se pfi
posuzovani zohledni vSechny faktory uvedené v odstavci B.1. Pokud jde o daniové prvky s obecnou
pusobnosti, uvedené posouzeni zohledni vSechny faktory uvedené v odstavci B.2, a pokud jde

o zvlastni daflové prvky s obecnou ptlisobnosti, pokyny podle odstavce L.

G. Rada takeé zdlraznuje, Ze pii pfezkumu oznamenych danovych opatteni je tfeba peclivé
vyhodnotit u€inky, které tato opatfeni maji na jiné ¢lenské staty, mimo jiné s ohledem na to, jak
jsou dotcené ¢innosti fakticky zdanény v ramci celé Unie, a Zada skupinu, aby zvazila relevantni
hospodaiské faktory a tidaje o dopadu, na néz je upozornéna, a aby zohlednila velikost a otevienost

ekonomiky dotceného ¢lenského statu.
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Pouzivaji-li se danova opatieni k podpote hospodaiského rozvoje konkrétnich regionti, posoudi se,
zda jsou patiicné zamétena na sledované cile a zda jsou vzhledem k témto ciliim pfimétena. Pii
tomto posuzovani bude zvlastni pozornost vénovana specifickym rystim a omezenim v piipadé
nejvzdalenéjsich regionii a malych ostrovii, aniz by doslo k naruseni celistvosti a soudrznosti

pravniho fadu Unie, v¢etné vnitiniho trhu a spole¢nych politik.
Postup

H. Skupina pro kodex chovani ziizena zavéry Rady ze dne 9. biezna 1998 bude pokracovat

v posuzovani danovych opatieni, kterd mohou spadat do ptisobnosti tohoto kodexu, a bude dohlizet
na poskytovani informaci o téchto opatfenich. Rada vyzyva kazdy ¢lensky stat a Komisi, aby

do této skupiny jmenovaly jednoho zéstupce na vysoké trovni a jednoho nahradnika; skupin¢ bude
predsedat zastupce nékterého Clenského statu. Zvolenym piedsediim je ndpomocen generalni
sekretariat Rady, ktery skupiné zajist'uje funkce sekretariatu. Skupina se bude pravidelné schazet

a bude vybirat a pfezkouméavat dafiova opatfeni urc¢ené k posouzeni v souladu s odstavci E az G.

O posuzovanych opatienich bude pravideln¢€ podéavat zpravy. Zpravy budou predavany Rad¢

k projednéani. Budou obsahovat dohodnuté popisy a kone¢na posouzeni danovych opatieni, ktera

skupina zkoumala.

Koneéné dokumenty schvéalené¢ Radou budou zvetejnény a dalsi dokumenty budou piipadné

zvetejnény v souladu s ptisluSnymi pravidly.

I. Rada vyzyva Komisi, aby byla skupiné¢ ndpomocna pii provadéni piipravnych praci nezbytnych
pro zasedani skupiny a usnadiiovala poskytovani informaci i proces prezkumu. Za timto ucelem
Rada z4da Clenské staty, aby Komisi poskytovaly informace podle odstavce E, a Komise tak mohla
vypracovat ndvrhy popisti a navrhy posouzeni uvedenych v odstavci F. Podobné tikoly by Komise
méla provadét 1 pro posouzeni uvedend v odstavei N. Komise se neucastni rozhodovani skupiny.
Vysledky prace skupiny potvrzuji zéstupci ¢lenskych statli na trovni skupiny a predkladaji je Radé

ke schvaleni.
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Statni podpora

J. Rada bere na védomi, Ze n¢kterd z danovych opatieni, na néz se tento kodex vztahuje, mohou
spadat do piisobnosti ustanoveni o statni podpote v ¢lancich 107 az 109 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Pravo Unie neni ¢innosti skupiny dotceno. V ptipadech, kdy Komise zahaji fizeni
o statni podpoie, by skupina méla prezkum dotycnych opatieni pozastavit az do ukonceni
uvedeného fizeni. Skupiné jiz mtize byt poskytnut pfedbézny popis dané¢ho opatieni vypracovany
Komisi v uzké konzultaci s dot¢enym ¢lenskym statem. Konecny popis by mél byt podle potieby

poskytnut, jakmile je fizeni o statni podpoie ukonceno.

Opatieni k boji proti vyhybani se daflovym povinnostem a proti danovym tnikiim

K. Rada vybizi ¢lenské staty k plné spolupréci v boji proti vyhybani se daiovym povinnostem
a proti danovym uniklim, zejména pii v€asné vymeéné informaci mezi ¢lenskymi staty v souladu

s jejich ptisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, pravem Unie a mezinarodnimi standardy.

Rada vyzyva skupinu, aby v ptipadech, kdy to bude povazovano za vhodné, debatovala o otdzkach

spole¢ného zajmu projednavanych na mezinarodnich forech, které spadaji do ptisobnosti kodexu.

L. Pokud to bude povazovano za vhodné, mohla by skupina rovnéz ptredlozit Radé ke schvaleni
navrhy obecnych pokynt v plisobnosti svého mandatu, pokud se na tyto navrZzené obecné pokyny
dosud nevztahuji pravni pfedpisy Unie. Po schvéaleni Radou budou kone¢né pokyny zvetejnény.
Skupina zejména piedlozi Rad¢ ke schvaleni navrhy pokynt tykajicich se zvlastnich danovych
prvkid s obecnou ptisobnosti, které spadaji do oblasti ptisobnosti odstavce B2, a tyto prvky budou
posouzeny s ohledem na ¢lenské staty — v souladu s pfedchozimi ustanovenimi tohoto kodexu —

s pfihlédnutim k uvedenym pokyntim.
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M. Rada konstatuje, Ze zasadni ulohu v boji proti vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiovym
unikm, a to i s ohledem na vné&jsi strategii EU, hraji ustanoveni proti zneuzivani danovych rezima
nebo obrannd opatfeni obsazend ve vnitrostatnich danovych predpisech a umluvéach o zamezeni

dvojiho zdanéni.
Vnéjsi strategie EU a zemépisnd pasobnost kodexu chovani pro zdanéni podnikt

N. Rada povazuje za vhodné, aby byly zasady zamétené na odstranéni Skodlivych danovych
opatfeni pfijaty na co nejSirSim zemépisném zaklad¢. Za timto tcelem se ¢lenské staty zavazuji
podporovat jejich provadéni na celosvétové urovni tim, Ze budou usilovat o spolupraci

s jurisdikcemi mimo Unii, a to i1 prostfednictvim unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich

v danové oblasti. Podrobnosti procesu zafazovani na seznam jsou uvedeny v zavérech Rady ze dne
5. prosince 2017 a v naslednych aktualizacich a revizich, jakoZ i v pfislusnych procesnich pokynech

pro proces monitorovani.

Za timto ucelem skupina piislusné jurisdikce pravidelné posuzuje na zakladé objektivnich kritérii
tykajicich se danové transparentnosti, spravedlivého zdanéni a provadéni opatteni proti erozi

zékladu dané¢ a presouvani zisku.

Skupina bude Radu pravideln¢ informovat o dosazeném pokroku a doporuci Radé¢ aktualizace

a revize seznamu.

0. Clenské staty se rovnéz zavazuji prosazovat pfijeti zasad kodexu na tizemich, na néz se
nevztahuje Smlouva. Zejména ¢lenské staty se zavislymi nebo pfidruzenymi izemimi nebo se
zvlastni odpoveédnosti nebo vysadami v oblasti dani ve vztahu k jinym uzemim, pokud se na né
nevztahuje unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti, se v mezich svého
ustavniho uspotadani zavazuji zajistit uplatnovani téchto zasad na uvedenych uzemich. V této
souvislosti zhodnoti tyto ¢lenské staty situaci formou zprav podanych skupiné, ktera je posoudi

v ramci prezkumu popsaného vyse.
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Pouziti, monitorovani a revize

P. Tento kodex nahrazuje od 1. ledna 2023 kodex chovani pro zdanéni podnikli uvedeny v usneseni
Rady a zastupcii vlad ¢lenskych statl, zasedajicich v Rad¢, ze dne 1. prosince 1997. Pokud vsak jde
o danové prvky s obecnou ptsobnosti definované v odstavci B.2, pouziji se odstavce E.1 az F.2
od 1. ledna 2024 a pouze pro opatieni legislativné piijatd nebo pozménéna dne 1. ledna 2023 nebo

pozdéji.

V z4jmu zajisténi rovného a ucinného provadéni kodexu vyzyva Rada Komisi, aby ji kazdoro¢né
podavala zpravu o jeho provadéni a o uplatiiovani danové statni podpory. Rada a ¢lenské staty
ustanoveni tohoto kodexu ptipadné piezkoumaji, zejména bude-li dosazeno nového mezinarodniho

konsensu o relevantnich otazkach.
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