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JOHDANTO

Euroopan unionin (EU) laajentumispolitiikka on edelleen keskeisen tdrkedd rauhanomaisen,
vakaan, vahvan ja yhtendisen Euroopan turvaamiseksi ja edistdmiseksi. Vendjdn Ukrainaa
vastaan kdymid hyokkdyssota osoittaa jélleen kerran, ettd tdméd politiikkka edellyttda
médritietoista geostrategista panostusta. Moldovan tasavallan, jéljempand ’Moldova’,
tdysjdsenyys on EU:n poliittisten, taloudellisten ja turvallisuusetujen mukaista. Se on suora
vastaus moldovalaisten Eurooppaan suuntautuviin pyrkimyksiin ja auttaa tukemaan vakaata ja
kukoistavaa demokratiaa, parantamaan heidén taloudellista ja sosiaalista asemaansa ja lopulta
luomaan turvallisemman, rauhallisemman ja vauraamman tulevaisuuden. EU:n on nyt
annettava Moldovalle tarvittavaa tukea uuden kasvusuunnitelman avulla, jotta Moldova voi
EU:hun liittyvien uudistusten pohjalta nopeuttaa kestdvad ja osallistavaa talouskasvuaan ja
liittymisprosessiaan.

Moldovan ldhentyminen EU:n sisdmarkkinoihin alkoi vuonna 2014, kun EU:n ja Moldovan
assosiaatiosopimus’, johon sisiltyi pitkille menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli
véliaikaisesti voimaan. Itdistd kumppanuutta koskevan talous- ja investointisuunnitelman?
kautta EU on yhteistydssd kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa mobilisoinut jo
1,6 miljardia euroa julkisia ja yksityisid investointeja Moldovan lippulaivahankkeisiin. Talous-
ja investointisuunnitelma on ollut keskeisessd asemassa investointien edistdmisessa kriittisilla
aloilla, kuten yhteyksien toimivuudessa, energiatehokkuudessa, litketoiminnan kehittdmisessa
jakilpailukyvyssd. Covid-19-pandemia ja Moldovan raskas taloudellinen ja sosiaalinen taakka,
joka johtuu Vendjan hyokkiyssodasta Ukrainaa vastaan ja Vendjdn yrityksistd horjuttaa
Moldovan vakautta disinformaatiokampanjoilla sekdi energia- ja talouspakotteilla®, ovat
hidastaneet elpymistid. Moldovan bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden oli 29 prosenttia
EU:n keskiarvosta vuonna 2023, mikd osoittaa merkittdvdd sosioekonomisen ldhentymisen
vajetta EU:n tasoon ndhden.

Tdatd vaikeaa taustaa vasten Moldova on maaliskuussa 2022 tehdystd EU:n
jasenyyshakemuksestaan 1dhtien osoittanut sitkeyttd ja toteuttanut vakaasti uudistuksia, jotka
ovat vilttdmattomid sen edistymiselle EU:hun liittymisessa. Uudistussitoumusten seurauksena
Moldovalle myonnettiin EU:n ehdokasmaan asema kesdkuussa 2022 ja liittymisneuvottelut
aloitettiin kesdkuussa 2024. Nykyisen talouskasvun ja hitaan ldhentymisvauhdin vuoksi maa
ei kuitenkaan piédse nopeasti etenemddn kohti EU:n jidsenyyttd ilman pdéttavaista poliittista ja
taloudellista tukea myos jatkossa.

Esittdmalld Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman vuonna 2023 EU on * tunnustanut, ettd
on tirkedd tukea Lansi-Balkanin kumppaneita. Moldovan kasvusuunnitelman tavoitteena on
vastata vastaaviin haasteisiin kuin Linsi-Balkanin maissa pyrkien edistiméédn sosioekonomista
lahentymistdi EU:n kanssa ja tukemaan liittymisprosessia EU:hun liittyvien uudistusten
toteuttamisen pohjalta. Moldovan kasvusuunnitelma antaa Moldovan taloudelle ja
yhteiskunnalle uuden ja vertailukelpoisen sysdyksen. Kolmeen pilariin perustuvalla

! Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jédsenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan vilinen
assosiaatiosopimus (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:22014A0830(01)).
2 SWD(2021) 186 final.
3 Veniji kielsi 4. joulukuuta 2023 kokonaan vihannesten ja hedelmien tuonnin Moldovasta.
4 COM(2023) 691 final.
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suunnitelmalla nopeutetaan sosioekonomisia ja perustavanlaatuisia uudistuksia (pilari 1),
parannetaan péddsyd EU:n sisdmarkkinoille (pilari 2) ja lisdtddn rahoitusapua erityisen
Moldovan uudistus- ja kasvutukivélineen avulla (pilari 3). Yhdessd suunnitelma ja
rahoitusviline mahdollistavat uudistuksia ja investointeja, joita tarvitaan liittymisprosessin
nopeuttamiseksi sekd Moldovan talouden kestdvian kasvun ja hiilestd irtautumisen
edistimiseksi, ja kannustavat niihin, miki hyddyttda Moldovan kansaa.

Moldovan kasvusuunnitelmassa puututaan taustalla oleviin rakenteellisiin puutteisiin, jotka
jarruttavat Moldovan kasvupotentiaalia, vahvistamalla maan kilpailukykyd, tukemalla
merkittdvid investointeja yksityiseen sektoriin ja infrastruktuuriin, parantamalla talouden
ohjausta ja hallintaa, kehittdimalld sen sosiaalista pddomaa, tukemalla vihredd ja digitaalista
siirtymdd sekd edistimélld oikeusvaltioperiaatetta ja korruption vastaisia toimia.
Suunnitelmalla autetaan Moldovaa kehittdmiin toimiva ja avoin markkinatalous, joka pystyy
selviytymédn EU:n kilpailupaineista ja markkinavoimista. Nopeutettu yhdenmukaistaminen
EU:n lakien ja normien kanssa helpottaa myds Moldovan asteittaista yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin siten, ettd osa EU:n jdsenyyden hyodyistd vapautuu ennen liittymistd, mika
puolestaan edistdé kestdavii talouskasvua ja luo tydpaikkoja.

1. MOLDOVAN NYKYINEN SOSIOEKONOMINEN TILANNE

Vaikka nykyinen hallitus on kyennyt hallitsemaan paillekkiisiéd kriisejé taitavasti, Moldovan
taloudessa on viime vuosina ollut vaikeuksia parantaa taloudellista 1dhentymistddn EU:hun.
Maan asukaskohtainen BKT on 29 prosenttia EU:n keskiarvosta vuonna 2023, ja se on jdljessé
useimmista Lénsi-Balkanin maista. Maan talous on vasta hitaasti toipumassa covid-19-
pandemian aiheuttamista viimeaikaisista ulkoisista sokeista ja taantumista, ja titd pahentavat
Venidjian hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja energian kdyttdminen aseena sekd ndistd seuraavat
energia- ja pakolaiskriisit.” Talouden elpymisen odotetaan jatkuvan vuosina 2024 ja 2025,
vaikka BKT:n vuotuisen kasvun arvioidaan jddvdn alle tason, joka tarvitaan nopean
lahentymisen varmistamiseksi EU:n keskiarvoon.

5 Moldovan talous supistui 8 prosenttia vuonna 2020 covid-19-pandemian vuoksi, minké jdlkeen se elpyi
voimakkaasti, 14 prosenttia, vuonna 2021, mutta supistui jdlleen 5 prosenttia vuonna 2022 Venéjidn Ukrainaa
vastaan kdyméan hyokkéyssodan alkamisen jalkeen. Talous koki my0s energiakriisin, joka liittyi sen riippuvuuteen
Venijin kaasusta, ja vakavia kuivuuskausia, jotka vaikuttivat Moldovan taloudellisen suorituskyvyn kannalta
kriittisiin maatalouden satoihin. Moldovan talous alkoi vihitellen elpyd, joskin hitaasti, ja reaalisen BKT:n kasvu
oli 0,7 prosenttia vuonna 2023.
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Ostovoimakorjattu BKT asukasta kohden (EU27 = 100), 2012-2023
60

55
50

45

40 /\

e
25 L —

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

====Bosnia ja Hertsegovina Montenegro Pohjois-Makedonia
e Albania e Serbia @ K0SOVO*
= |\/0ldoOVa e Jkraina

Léhde: Eurostat ja Maailmanpankki.
* Nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244/1999
ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

Moldovan talous on kérsinyt myods vuosia kestdneistd ali-investoinnista, ja talouden
monipuolistaminen on edelleen vdhidistd. Maan vienti koostuu péddasiassa alhaisen lisdarvon
maatalous- ja teollisuustuotteista, kuten viljasta ja oOljysiemenistd, sdhkolaitteista ja
tekstiileistd. Koska Moldovalla ei ole pitevdd tyOovoimaa, tuottavuus on alhainen ja
maastamuuttoaste on yksi Euroopan korkeimmista, silli on vaikeuksia ylldpitda
ammattitaitoista inhimillistd pddomaa, jota tarvitaan maan talouden kasvattamiseen. Julkiset
investoinnit ovat pysyneet rajallisina suhteessa BKT:hen, mikd on vdhentdnyt maan kykya
parantaa elintirkedé energia-, digitaali- ja liikenneinfrastruktuuria. Vendjan Ukrainaa vastaan
kdymd hyokkdyssota on entisestddn pahentanut vaikeuksia houkutella ulkomaisia suoria
sijoituksia. Valtio-omisteisten yritysten varat, joiden osuus Moldovan BKT:std on noin
viidesosa, muodostavat finanssipoliittisen taakan taloudelle ja lisddvit osaltaan markkinoiden
kilpailun puutetta ja tehottomuutta.

Yhdessd yleisesti heikon liiketoimintaympériston ja energiantuontia koskevan riippuvuuden
kanssa ndma haitat muodostavat merkittivié esteitd Moldovan kyvylle hyodyntdd merkittdvasti
EU:n kanssa solmitun pitkdlle menevidn ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen tarjoamia
mahdollisuuksia. Pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue sisdltdd runsaasti
hyddyntdmattomid mahdollisuuksia, joiden kdyttdminen edellyttdd Moldovalta paitsi viennin
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madrdn myos viennin lisdarvon lisddmistd maataloudessa, teollisuudessa, tieto- ja
viestintidtekniikassa sekd muilla palvelualoilla.

Kunnianhimoinen uudistus- ja investointistrategia voisi vauhdittaa néiden tavoitteiden
saavuttamista.

2. MOLDOVAN KASVUSUUNNITELMA JA SEN KESKEISET PILARIT

Moldovan toipuessa viimeaikaisista ulkoisista hdiridistd on tarpeen antaa maalle merkittavaa
tukea, jotta se voi hyddyntéa taloudellisia mahdollisuuksiaan, nopeuttaa ldhentymisti ja edistéa
osallistavaa ja kestdvdd talouskasvua kansalaisilleen. Oikea-aikaisen edistymisen
varmistamiseksi Moldovaa — kuten Ukrainaa ja Léansi-Balkania — koskeva ehdotettu
kasvusuunnitelma keskittyy kolmeen pilariin:

1) Nopeutetaan sosioekonomisia ja perustavanlaatuisia uudistuksia® tukemalla
erityisti uudistusohjelmaa, joka liittyy ldaheisesti Moldovan EU-jdsenyysprosessiin.

2) Parannetaan pidsyd EU:n sisimarkkinoille pitkille menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen tarjoamien mahdollisuuksien ja EU:n ohjelmiin ja politiikkoihin
osallistumisen perusteella edellyttien, ettd Moldova noudattaa asiaankuuluvia EU:n
sisdmarkkinasdéntoja.

3) Lisdtidn rahoitustukea sosiockonomisten ja perustavanlaatuisten uudistusten
tdytdntoonpanon tukemiseksi ja edistetdén investointien kdynnistimistd Moldovaa
varten perustettavan uudistus- ja kasvutukivélineen avulla siten, ettd maksut
edellyttavit uudistusten edistymista.

Nadilla kolmella pilarilla, jotka vahvistavat toisiaan ja perustuvat assosiaatiosopimuksen ja
pitkdlle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen mukaiseen uudistusprosessiin seka
talous- ja investointisuunnitelman tuloksiin, késitelldén niitd rakenteellisia ongelmia, jotka
hidastavat maan kasvua, ja ne voivat auttaa Moldovaa kaksinkertaistamaan taloutensa tulevan
vuosikymmenen aikana. Nykyisen laajentumismenetelmén’ mukaisesti se myds nopeuttaa
unionin sddnnodston hyviksymisti ja tdytdntdonpanoa ja tuottaa yhdentymisen sosioekonomisia
hy6tyjd ennen EU:hun liittymistd. Téltd osin perustavanlaatuiset uudistukset muun muassa
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien vahvistamiseksi ovat vélttiméttomia yhdentymisen
etujen hyodyntdmiseksi ja suotuisan toimintaympariston luomiseksi. Ndin voidaan houkutella
yksityisid investointeja ja saada aikaan kestdvdd talouskasvua samalla kun védhennetddn
padstdja.

® Perusasioiden temaattinen kokonaisuus sisiltid luvun 23 eli oikeuslaitoksen ja perusoikeudet, luvun 24 eli
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden, taloudelliset jisenyysehdot, demokraattisten instituutioiden toiminnan,
julkishallinnon uudistamisen, luvun 5 eli julkiset hankinnat, luvun 18 eli tilastot ja luvun 32 eli varainhoidon

valvonnan.
7 COM (2020) 57 final.



Pilari 1: Nopeutetaan sosioekonomisia ja perusluonteisia uudistuksia erityisen
uudistusohjelman avulla

Moldovan kasvusuunnitelmassa keskitytddn uudistusohjelmaan, jotta voidaan nopeuttaa
Moldovan kestdvéa ja osallistavaa sosioekonomista l&hentymistd EU:hun ennen liittymista.
Uudistusohjelma auttaa jdsentdmddn ja turvaamaan Moldovan kunnianhimoisia
uudistusaloitteita ja kannustaa niiden tdytdntoonpanoon ja mahdollistaa niihin liittyvét
investoinnit. Se perustuu Moldovan kansalliseen kehitysstrategiaan®, vuoteen 2030 ulottuvaan
kansalliseen talouskehitysstrategiaan, kansallisiin alakohtaisiin strategioihin, EU:n ja
Moldovan vuosien 2021-2027 assosiaatio-ohjelmaan, vuotuisissa laajentumispaketeissa
esitettyihin suosituksiin, talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun péitelmiin ja talouden
uudistusohjelmaan sekd vuosien 2023 ja 2024 ensisijaiseen toimintasuunnitelmaan®. Euroopan
komissio arvioi ja hyviksyy Moldovan laatiman uudistusohjelman.

Uudistusohjelmassa hahmotellaan sosioekonomisen kehityksen ensisijaiset uudistukset, jotka
perustuvat Keskeisiin talouskasvua edistiviin tekijoihin: talouden kilpailukyky, talouden
héirionsietokyky, mukaan lukien infrastruktuuri ja energia, talouden ohjaus ja hallinta,
sosiaalinen pddoma seki vihred ja digitaalinen siirtyma.

Talouden kilpailukyvyn edistdmiseksi uudistusohjelmaan sisiltyy toimia, joilla parannetaan
litketoimintaymparistod ja pk-yritysten tukea, myds sadntelyn nakdkulmasta, toteutetaan uutta
teollisuuspolititkkaa sekd edistetddn vientid ja investointeja paikallisten yritysten
integroimiseksi ~ maailmanlaajuisiin ~ arvoketjuihin. = Talouden  hiirionsietokyvyn
vahvistaminen edellyttdd rakenneuudistuksia Moldovan yhteysvajeen kuromiseksi umpeen
erityisesti yhdenmukaistamalla litkenne-, energia- ja digitaalipolitiikkoja ja varmistamalla
huomattavasti suuremmat investoinnit néille keskeisille aloille. Liséksi talouden ohjausta ja
hallintaa on parannettava muun muassa vahvistamalla julkista varainhoitoa tarkastus- ja
valvontajérjestelmien avulla sekd késittelemélld valtio-omisteisten yritysten tehottomuutta ja
vihentdmalld niiden méérddvad asemaa tuotantoaloilla.

Sosiaalisen piAdoman osalta tarvitaan toimenpiteitd, joilla tuetaan koulutusta, osaamista,
osallistavaa tyollisyyttd ja tydmarkkinoiden mahdollisuuksia koskevia uudistuksia kiinnittden
erityistd huomiota nuoriin, sukupuolten tasa-arvoon ja naisten taloudelliseen
voimaannuttamiseen, sosiaaliseen suojeluun ja terveyteen.

Koska Moldova on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessé,
horisontaalisena painopisteend toimiva vihred siirtymi auttaa Moldovaa irrottamaan
taloutensa ja infrastruktuurinsa hiilestd ja hillitsemddn ympaériston tilan heikkenemistd ja
saastumista. Sitoumuksella késitellddn resurssituottavuutta ja kiertotaloutta, biologista
monimuotoisuutta, vihahiilistd ympéristéd ja ympéristoinstituutioiden vahvistamista.

Uudistusohjelmassa esitetdéin keskeiset uudistukset, jotka koskevat EU-jdsenyysprosessin
kaikkia perusasioita, silli ne ovat luonteeltaan monialaisia, keskeisid liittymisprosessin

8 LP315/2022 (legis.md).
° Ensisijainen toimintasuunnitelma Moldovan tasavallan ja Euroopan unionin vilisen assosiaatiosopimuksen
pitkdlle menevéa ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevan osion tdytdntoonpanon tehostamiseksi vuosina
2023 ja 2024: EU:n kauppasuhteet Moldovaan (europa.eu).
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/moldova_en

kannalta ja tirkeitd kukoistavalle taloudelle, terveelle liiketoimintaympéristolle ja sijoittajien
luottamukselle.  Uudistuksilla ~ vahvistetaan  oikeusvaltioperiaatetta, korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa sekd sisdasioiden hallinnointia, mukaan lukien
viisumikéytidntdjen mukauttaminen EU:hun. Liséksi uudistuksilla turvataan perusoikeudet,
mukaan lukien sananvapaus ja demokraattisten instituutioiden toiminta, ja tehostetaan
Moldovan julkishallinnon uudistusta.

Uudistusohjelman onnistunut tiytintdonpano madrdd Moldovan kasvusuunnitelman
taytantoonpanon tahdin: EU:n rahoituksen maksaminen uudistus- ja kasvutukivélineestd
midrdytyy saavutetun edistyksen mukaan ja nopeuttaa osaltaan liittymisneuvottelujen
etenemisti.

Pilari 2: Parannetaan Moldovan piidsyi EU:n sisimarkkinoille

Yksi kasvusuunnitelman keskeisisti perusteista on tarjota maalle enemmén mahdollisuuksia
syvempien yhteyksien aikaansaamiseksi EU:n sisdmarkkinoihin. Suunnitelmalla sekd
vahvistetaan asteittain Moldovan valmiuksia selviytyd markkinoiden kilpailupaineista ettd
tarjotaan markkinoille padsy arvokkaammille tavaroille ja palveluille vientiin suuntautuneilla
aloilla, mikd edistdd kestdvii ja osallistavaa kasvua ja luo tydpaikkoja. Sen tavoitteena on
luoda tasapuoliset toimintaedellytykset Moldovan ja EU:n viejille soveltamalla EU:n normeja
ja standardeja moldovalaisiin tuotteisiin.

Kasvusuunnitelmassa ehdotetaan kohdennettuja toimia viidelld painopistealalla, joilla
Moldova voi toteuttaa vilittdmid toimia sisdmarkkinoista saatavien hyotyjen lisddmiseksi:
1) tavaroiden vapaa liikkuvuus ja integrointi toimitusketjuihin; ii) kaupan ja litkkenneyhteyksien
helpottaminen; ii1) yhdentyminen EU:n energiamarkkinoihin; iv) yhdentyminen digitaalisille
markkinoille; sekd v) liittyminen yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA).

Vilittomissi toimissa keskitytiiin tavaroiden vapaaseen liikkkuvuuteen siten, etti kohteena
ovat standardointi, sertifiointi, vaatimustenmukaisuuden arviointi ja markkinavalvonta, miki
auttaa lisddmdidn Moldovan vientid sisdmarkkinoille. Kun maa saavuttaa tarvittavan
valmiustason, padsyn lisddminen tulee mahdolliseksi. Rajanylitysprosesseja, mukaan lukien
tulli, voidaan helpottaa ja toimitusketjun yleistd turvallisuutta parantaa, kun Moldova liittyy
yhteistd passitusmenettelyd koskevaan yleissopimukseen ja hyodyntdid kauppa- ja
kuljetusyhteyksissii yhdennettyd eldinlddkinnéllistd tietojdrjestelmdd (TRACES). Lisdksi
selvitetddn rajamenettelyjen yksinkertaistamista kauppavirtojen parantamiseksi. Moldovan
liittyminen yhteniiseen euromaksualueeseen (SEPA) edistdd rajatylittdvdd kauppaa ja
investointeja edellyttden, ettd tarvittavat kriteerit tayttyvét ja ettd Euroopan maksuneuvosto
tekee asiasta padatoksen. Digitaalisille sisémarkkinoille yhdentyminen huomioon ottaen tuetaan
mahdollisuuksia liittyda EU:n verkkovierailualueeseen sekd assosioitumista EU:n
lippulaivahankkeisiin, kuten EU:n digitaalisen identiteetin lompakkoon ja EU:n
kyberturvallisuusreserviin.

Muita mahdollisia yhteistydaloja ovat kriittiset lidkkeet, sihkoinen kaupankiynti ja
osaamisen tunnustaminen. Moldova voisi kehittdd kriittisten lddkkeiden allianssin kautta
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strategisia kumppanuuksia kriittisten lddkkeiden saatavuuden turvaamiseksi. Sdhkdiseen
kaupankdyntiin liittyvid palveluja, kuten pakettipalveluja ja matkailupalveluja, voitaisiin
kehittdd. Osaamiseen ja tutkintojen tunnustamiseen liittyvd yhteisty0 parantaisi Moldovan
kansalaisten pddsyd EU:n tyomarkkinoille (ks. liite).

Moldovalla on jo nyt tiiviit kauppasuhteet EU:hun kuuluviin naapurimaihinsa, ja kauppa on
kaksinkertaistunut viimeisten kymmenen vuoden aikana. Olisi tutkittava lisimahdollisuuksia
volyymin ja lisdarvon kasvun tukemiseksi sekd Moldovan mahdollisia hydtyja muun muassa
vahvistamalla edelleen kauppasuhteita Ukrainan kanssa. Moldovan parempaa padsyd EU:n
sisimarkkinoille tukee myds sen osallistuminen Keski-Euroopan vapaakauppa-alueeseen
(CEFTA)'. Téssd yhteydessi Moldovan odotetaan edelleen tukevan rakentavasti kyseisen
alueellisen jarjeston tyotd. Tukea annetaan edelleen sen aluekehityspolitiikkojen ja dlykkdin
erikoistumisen tehostamiseksi ottaen huomioon alueiden vélinen yhteistydo EU:ssa, myos
Tonavan ja Mustanmeren alueilla'’.

Pilari 3: Lisdtiin rahoitustukea sosioekonomisten ja perustavanlaatuisten uudistusten
tukemiseksi ja investointien houkuttelemiseksi

EU on ollut keskeisessd asemassa annettaessa tarvittavaa rahoitustukea Moldovan
héiridonsietokyvyn vahvistamiseksi viime vuosina, ja se on tarjonnut kohdennettua tukea.
Vuodesta 2021 lahtien EU on vahvistanut vahvasti tukensa Moldovalle ja solidaarisuutensa sité
kohtaan asettamalla saataville 2,2 miljardia euroa lainoja ja tukea, jota ei makseta takaisin.
Moldova saa tdlld hetkelld EU:n tukea naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vélineestd (NDICI). Rahoitusta on kanavoitu monin tavoin, kuten suoran budjettituen,
makrotaloudellisen rahoitusavun, EU:n ohjelmiin osallistumisen ja EU:n talousarviosta
taattujen kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa toteutettavien hankkeiden kautta.

Maan liittymisen eteneminen huomioon ottaen Moldovan uudistus- ja kasvutukivilineelld,
jéljempidnd ’tukivéline’, pyritddn antamaan lisdéi rahoitustukea kattavan uudistusohjelman
taytantoonpanoon. Investoinnit auttavat Moldovaa saavuttamaan tdyden potentiaalinsa
kestdvin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen osalta verrattuna EU:n jédsenvaltioihin,
parantamaan elintasoa ja nopeuttamaan Moldovan liittymistd EU:hun.

Tukivélineestd, joka esitetddn erikseen lainsdddidntéehdotuksena Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, maksetaan tukea enintddn 1,8 miljardia euroa, ja se perustuu ldheisesti Lansi-
Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineeseen'?. Se rahoitetaan Moldovalle NDICI-vélineestd
osoitetuista 420 miljoonan euron kahdenvilisistd médrdrahoista, ja se kattaa vuodet 2025—
2027. Osa tdstd méarasti kiytetddn suoraan Moldovan kansalliseen talousarvioon maksettavien
lainojen ottamiseen kdyttdon uudistusohjelmassa méériteltyjen uudistusten nopeuttamiseksi ja
tarvittavien investointien mahdollistamiseksi. Namé lainat ovat erittdin edullisia, ja niiden

10 Keski-Euroopan vapaakauppasopimus (CEFTA) vuodelta 2006 yhdistééd Linsi-Balkanin maat ja Moldovan
alueelliseksi kauppa-alueeksi, jonka tavoitteena on vapauttaa tavara- ja palvelukauppa alueella. CEFTAn tyo
siséllytettiin vuonna 2020 yhteisié alueellisia markkinoita koskevaan toimintasuunnitelmaan.

' Erityisesti Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian ja Mustanmeren yhteisen merenkulkualan
toimintaohjelman avulla.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1449, annettu 14 pdivind toukokuuta 2024, Linsi-
Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta.
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takaisinmaksuaika on pitkd ja korot ovat edullisia. Rahoitustukea, jota ei makseta takaisin,
myOnnetiddn edelleen kahdenvilisistd méiédrarahoista, mukaan lukien tekninen apu, jolla tuetaan
kasvusuunnitelman painopisteiden tdytdntoonpanoa ja tuetaan kansalaisyhteiskuntaa. Moldova
hyotyy edelleen alueellisista aloitteista ja osallistuu EU:n ohjelmiin.

Tukivélineen maksujen edellytyksend on uudistusohjelmassa yksilGityjen erityisten
uudistusten ja investointien toteuttaminen. Ndmid uudistukset ja investoinnit toimivat
maksuehtoina, joiden tdyttyminen kiynnistdd varojen vapauttamisen uudesta uudistus- ja
kasvutukivilineestd ennalta maaritetyn aikataulun mukaisesti.

Kasvusuunnitelmassa yhdistetdéin pilariin 3 kuuluvan rahoitustuen lisddminen ja pilariin 1
kuuluva uudistusohjelma sekd pilarin 2 (pddsy EU:n sisdmarkkinoille) tarjoamat
mahdollisuudet. Niin silld tuetaan Moldovan sosioekonomista ldhentymistd EU:hun ja sen
liittymisprosessia nopeuttamalla maan yhdenmukaistamista EU:n arvojen, lakien ja normien
kanssa.

Tukivdlineen odotetaan saavan liikkeelle noin 2,5 miljardia euroa uusia investointeja
kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja yksityiseltd sektorilta. Tami julkisten ja yksityisten
investointien huomattava lisdéntyminen liittyy 1dheisesti uudistusohjelman taytantéonpanoon,
jotta saadaan aikaan energia- ja liikenneinfrastruktuuri sekd digitaalisten yhteyksien
infrastruktuuri, joita yritykset ja kauppa tarvitsevat menestydkseen. Tukivilineelldi myds
saadaan kdyttoon investointeja, joilla tuetaan Moldovan  hiilestd irtautumista.
Naapuruuspolitiikan investointijirjestely (NIP)!® on tirkein viline ndiden investointien
toteuttamisessa. Se perustuu Moldovaa koskevan talous- ja investointisuunnitelman'*
puitteissa jo tehtyyn tyohon, jolla on edistetty investointeja kriittisilld aloilla, kuten
yhteyksissé, energiatehokkuudessa, liiketoiminnan kehittdmisessi ja kilpailukyvyssa.

Kasvusuunnitelma, jossa keskitytddn uudistusohjelmaan ja sen mukaisiin investointeihin,
toimii vahvana strategisena kehyksend ja voi tukea Moldovan toimia avunantajien
koordinoimiseksi erityisestt Moldovan kumppanuusfoorumissa, johon osallistuvat EU:n
jdsenvaltiot, G7-maat, kansainvéliset kumppanit ja samanmieliset kumppanit.

PAATELMAT

Moldova on sitoutunut EU:hun liittymiseen. Vendjén Ukrainaa vastaan kiyméan hyokkédyssodan
ja Moldovaa vastaan kiiymén hybridisodan vaikutuksen vuoksi silld on edelleen merkittavié
haasteita talouskasvunsa elvyttimisessd ja sosioekonomisten uudistusten edistimisessd
riittdvdn  nopeasti.  Moldovan  kasvusuunnitelma on  jatkoa  Lénsi-Balkanin
kasvusuunnitelmalle, ja se on oikea-aikainen jatke EU:n tarjoukselle auttaa Moldovaa
vahvistamaan kestdvid talouskehitysndkymid ja nopeuttamaan perusluonteisia uudistuksia,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan kuroa umpeen kuilua talouden ldhentymisessa.

3 NIP on mekanismi, jolla pyritdin saamaan lisirahoitusta infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen EU:n
itdisissd ja eteldisissd naapurimaissa. Se kokoaa yhteen EU:n ja sen jdsenvaltioiden avustuksia ja kdyttdd niitd
Euroopan rahoituslaitosten lainojen ja kumppanimaiden rahoitusosuuksien kayttoon saamiseen.

4 Talous- ja investointisuunnitelman avulla on jo saatu liikkeelle 1,6 miljardia euroa julkisia ja yksityisid
investointeja, mikd on osoitus sen tehokkuudesta resurssien houkuttelemisessa ja talouden héairiénsietokyvyn
vahvistamisessa.
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Suunnitelmalla tuetaan Moldovan yhdentymistid EU:hun ja sen sisimarkkinoihin kolmen
toisiinsa liittyvén pilarin kautta. Sen tavoitteena on vastata rakenteellisiin haasteisiin, edistia
oikeusvaltioperiaatteen mukaisia perusteellisia uudistuksia sekd torjua korruptiota ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta. Suunnitelmalla korjataan merkittdvid investointivajeita
infrastruktuurissa ja yrityksissd, edistetddn vihredd ja digitaalista siirtymdd ja lisdtdin
tuottavuutta keskittymélld keskeisiin aloihin, joilla on suuri kasvupotentiaali. Tdma antaa
lopulta Moldovan taloudelle mahdollisuuden kaksinkertaistua seuraavan vuosikymmenen
aikana ja houkutella uusia pddomainvestointeja. Suunnitelmalla helpotetaan 5 000 uuden
yrityksen perustamista ja autetaan 100 000:ta Moldovan kansalaista 16ytdméaan tyopaikka.

Jotta Moldova voisi hyodyntdd kasvusuunnitelmaa tdysimittaisesti, sen on toteutettava
uudistuksia ja varmistettava kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka kattaa Kkaikki
yhteiskunnan osat. Taémain pitdisi puolestaan johtaa nopeampaan yhdenmukaistamiseen EU:n
lainsdddédnnon ja normien kanssa sekd uudistuksiin laajentumisprosessin perusaloilla. Tehokas
tdytdntoonpano edellyttdd vankkaa mekanismia ja vahvaa toimielinten vélistd koordinointia
maan sisalla.

Kasvusuunnitelma toimii tulevien vuosien investointien strategisena etenemissuunnitelmana ja
tarjoaa alustan avunantajien koordinoinnin parantamiselle tai laajan ja kohdennetun tuen
varmistamiselle keskeisille uudistuksille ja investoinneille.

Edistimélld vahvaa ja kestidvad taloutta Moldovan kasvusuunnitelma tuo konkreettista hyotya
kaikille kansalaisille ja luo perustan Moldovan kestdvélle, vauraalle ja rauhanomaiselle
tulevaisuudelle, joka heijastaa Moldovan pyrkimysti nopeuttaa yhdentymistd EU:hun.
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