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MOTIVERING

Europeiska unionens utvidgningspolitik fortsétter att vara av central vikt for att skydda och
gynna ett fredligt, stabilt, starkt och enat Europa. Rysslands anfallskrig mot Ukraina bekriftar
behovet av bestimda geostrategiska satsningar. Att Republiken Moldavien (Moldavien) blir
EU-medlem ligger i unionens politiska, ekonomiska och sdkerhetsméssiga intresse. Ett
medlemskap &r en naturlig f6ljd av det moldaviska folkets aspirationer att forbéttra landets
ekonomiska och sociala situation och bidra till en framtid som ar sékrare, fredligare och mer
blomstrande.

Moldavien inledde sin socio-ekonomiska anpassning till EU under 2014 med det provisoriska
ikrafttridandet av associeringsavtalet mellan EU och Moldavien och ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade. Genom den ekonomiska planen och investeringsplanen (EIP)
for Ostra partnerskapet har EU i samarbete med internationella finansinstitut redan lyckats
mobilisera 1,6 miljarder EUR 1 form av offentliga och privata investeringar i
flaggskeppsprojekt i Moldavien. EIP har lett till investeringar i kritiska sektorer som
konnektivitet, energieffektivitet, affarsutveckling och konkurrenskraft. Under 2022 sporrade
utsikterna till EU-anslutning Moldavien till att genomfora strukturreformer och paskynda
anpassningen till EU:s regelverk, sérskilt pd omradet grundliggande principer, till exempel
rittsstatsprincipen, for att s snart som mdjligt fa tilltrdde till den inre marknaden. Landets
formédga att bldsa nytt liv i sin ekonomiska tillvixt och fortsitta med de nddvéndiga
socioekonomiska reformerna paverkades dock kraftigt av covid-19-pandemin och den
ekonomiska och sociala bordan till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess
forsok att destabilisera landet genom desinformationskampanjer samt genom ekonomiska och
energimdssiga maktmedel. Moldavien, som ér ett av de fattigaste ldnderna i regionen, har en
bruttonationalprodukt (BNP) per capita pa 29 % av EU-genomsnittet, vilket tyder pd en
betydande konvergensklyfta i forhéllande till EU. Om den nuvarande ekonomiska tillvdxten
och den ldngsamma konvergenstakten haller i sig, kommer Moldaviens vig mot ett EU-
medlemskap att gd ldngsamt om inte ytterligare politiskt och ekonomiskt stod ges.

EU har erként vikten av att stodja partnerna pa vistra Balkan med den nya tillvixtplan for
véstra Balkan som lades fram 2023. Med den sirskilda faciliteten for Ukraina visade EU sitt
orubbliga stdd till landet. Tillvixtplanen for véstra Balkan infordes for att hjdlpa ldnderna 1
omrddet att 16sa de problem som konvergensen med EU innebdr och for att bidra till att
paskynda deras anslutningsprocess. Det foreslagna ekonomiska stodet kompletterar det
befintliga ekonomiska stodet. For att ge Moldaviens ekonomi och samhille nya och
jamforbara stimulanser ldgger kommissionen fram en tillvaxtplan fér Moldavien (som
beskrivs i detalj 1 ett &tfoljande meddelande frdn kommissionen). Planen kommer att
uppmuntra till de reformer och investeringar som kravs for att paskynda anslutningsprocessen
och frimja ekonomisk tillviaxt i Moldavien, vilket kommer landets befolkning till godo.

Tillviaxtplanen for Moldavien bygger pa tre pelare:
— Att paskynda socioekonomiska och grundlaggande reformer.
— Att forbattra tilltrddet till Europeiska unionens inre marknad.

— Att oka det ekonomiska stodet genom en sérskild facilitet for reformer och
tillvixt for Moldavien (faciliteten).

Genom att 6msesidigt forstiarka och bygga vidare pa resultaten av reformprocessen 1 linje med
associeringsavtalet, det djupgdende och omfattande frihandelsomrédet och det europeiska
innovationspartnerskapet hanteras genom dessa tre pelare de underliggande strukturella
orsakerna till ldg ekonomisk tillvéxt, 1 syfte att uppnd de socioekonomiska fordelarna med
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integration fore EU-anslutningen. Denna forordning rér den tredje pelaren 1 Moldaviens
tillvaxtplan.

Den foreslagna faciliteten bygger till stora delar pa faciliteten for reformer och tillvaxt for
vistra Balkan'.

Faciliteten, som ar sjdlva grundbulten i tillvixtplanen, kommer att infora stranga villkor,
eftersom utbetalningar av EU-medel kommer att villkoras av att framsteg gors i
genomforandet av reformer, sirskilt ndr det giller att stirka den socioekonomiska
konvergensen och konkurrenskraften, samt nér det giller de grundldggande principerna.

Faciliteten kommer att finansieras genom de 420 miljoner EUR 1 bilaterala anslag som
planeras for Moldavien i budgeten for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 védrlden (instrumentet Europa i vérlden) for perioden
2025-2027.

Under 2025-2027 kommer de resurser som gors tillgdngliga for Moldavien genom faciliteten
att uppgd till maximalt 1 785 miljoner EUR (i 16pande priser). I detta belopp ingar upp till
1 500 miljoner EUR i subventionerade 1dn och 285 miljoner EUR 1 icke dterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod. Utover det hogsta belopp som éar tillgangligt for utbetalningar till Moldavien
enligt ovan kommer 135 miljoner EUR att avsittas 1 den gemensamma avséttningsfonden for
tillhandahéllande av lanen.

Det icke éterbetalningspliktiga stodet kommer att ticka dels unionens stod till projekt som
godkints inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslidnder, som dr en av de
regionala investeringsplattformar som avses i artikel 32 1 forordning (EU) 2021/947, dels
kompletterande stod. Detta kompletterande stod kommer att omfatta stod till
civilsamhéllesorganisationer och tekniskt bistdnd, vilket kommer att underlitta
genomforandet av reformer och Moldaviens vig mot EU-anslutning.

Dessutom forvintas faciliteten mobilisera upp till 2 500 miljoner EUR i nya investeringar fran
internationella finansinstitut och den privata sektorn. I likhet med investeringsramen for
véstra Balkan kommer investeringsplattformen for grannskapslédnder att vara det viktigaste
verktyget for att genomfora investeringar. Den ekonomiska planen och investeringsplanen
for det Ostliga partnerskapet ledde till de centrala investeringar som kommer att drivas vidare
inom ramen for tillvaxtplanen. Dessa investeringar kommer att kanaliseras till sektorer som é&r
viktiga faktorer for socioekonomisk utveckling: konnektivitet, inbegripet hdllbara transporter,
energi, gron och digital omstillning, utbildning och kompetensutveckling. Genomforandet
kommer att ske i samarbete med internationella finansinstitut och EU:s medlemsstaters
utvecklingsbanker och locka till sig ytterligare investeringar, 4ven fran den privata sektorn.

For att fullt ut kunna dra nytta av de mdjligheter som anges 1 tillvixtplanen fOrvintas
Moldavien utarbeta en reformagenda med de viktigaste socioekonomiska och
grundliggande reformer som landet avser att genomfora under 2025-2027 for att paskynda
sin konvergens med EU. Kommissionen kommer att beddma och godkénna agendan.

Reformagendan kommer att vara forenlig med landets tillvaxtstrategi och dtgérda strukturella
brister i landets utvecklingsbana for hallbar tillvixt for alla’.

Minst 25 % av det belopp som gors tillgdngligt genom mycket forménliga l&n till Moldaviens
budget kommer gradvis att anslés till investeringsplattformen for grannskapslidnder si att

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1449 av den 14 maj 2024 om inrdttande av

faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan
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kdrninvesteringarna verkligen genomfors. Detta dr utover det icke aterbetalningspliktiga
stodet till investeringsplattformen for grannskapslinder som en del av den bilaterala
tilldelningen.

I likhet med vad som giller for den tillvéxtplanen for véstra Balkan kommer den nya
faciliteten att genomforas via genomforandemekanismer som har valts ut for att maximera ett
snabbt genomforande av reformer och investeringar, samtidigt som nddvindiga kontroller
upprétthalls och den administrativa bordan for Europeiska kommissionen, Moldavien och
andra genomfOrandepartner minimeras. Att kanalisera medel for kapitalinvesteringar via
investeringsplattformen for grannskapsldnder kommer att ge ytterligare garantier mot
forvaltningsrisker, med tanke pa att investeringsplattformen for grannskapslander har
viletablerade finansiella kontrollsystem, som ocksa bygger pa de pelarbedomda
kontrollstandarderna for de finansinstitut som genomfor projektet. Investeringsplattformen for
grannskapslander utgdér en gemensam ram fOr samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaternas bilaterala givare och finansinstitut. Alla investeringar kommer att baseras
pa principerna om att inte orsaka betydande skada och att ingen ska ldmnas utanfér och
kommer att bidra till det bredare malet att bidra till regionens omstéllning till en gron,
klimatneutral, klimatresilient, digital och inkluderande ekonomi som é&r anpassad till EU:s
regler och standarder.

Direkta utbetalningar till den nationella budgeten och tillgingliggérande av medel for
investeringsforslag kommer att bero pad de framsteg som gors i genomforandet av reformer
och pa om de betalningsvillkor som anges i1 reformagendan &r uppfyllda. Betalningsvillkoren
ska omfatta en uppsittning kvalitativa och kvantitativa steg och en tidsram for utbetalningar.

Makrofinansiell stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, 6ppenhet och kontroll
av budgeten ar allméinna villkor som maste uppfyllas for att utbetalningar ska kunna ske.

Utbetalningarna kommer att goras enligt en fast halvirsplan pd grundval av
vederborligen motiverade ansokningar fran Moldavien och efter det att kommissionen
verifierat att relevanta betalningsvillkor dr uppfyllda. Om betalningsvillkoren inte dr uppfyllda
kommer kommissionen att halla inne eller dra av ett motsvarande belopp fran betalningen.

Utbetalningen av motsvarande innehdllna medel far ske inom tolv maénader efter den
ursprungliga tidsfristen 1 reformagendan, forutsatt att betalningsvillkoren under tiden har
uppfyllts.

Genomforandet av de tre pelare som anges i tillvixtplanen kommer att vara ett starkt stod till
anslutningsprocessen genom att det péskyndar Moldaviens anpassning till EU:s vérden,
standarder och lagar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Stod inom ramen for denna facilitet kommer att vara forenligt med och komplettera andra
former av bilateralt stod till Moldavien, liksom regionalt stod, som tillhandahélls genom andra
EU-instrument, sérskilt instrumentet Europa i varlden. Det kommer att bygga vidare pa
reformerna pa vigen mot EU-anslutning och &r i linje med associeringsagendan. Det kommer
ocksd att stirka det nuvarande stodet och gora det mojligt for landet att paskynda
genomforandet i Moldavien av den ekonomiska planen och investeringsplanen for det Ostliga
partnerskapet. For att uppna de uppsatta mélen bor sdrskild tonvikt ldggas vid sektorer som
sannolikt kommer att fungera som viktiga faktorer for hallbar social och ekonomisk
utveckling: konnektivitet, transport, energi, digital omstillning, innovation, utbildning pa alla
nivaer och kompetensutveckling.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genomforandet av forordningen kommer att vara forenligt med andra delar av de yttre
atgidrderna och utrikespolitiken (t.ex. utvidgningspolitiken, grannskapspolitiken och den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken). Faciliteten kommer att komplettera dessa
insatser genom att paskynda Moldaviens hallbara socioekonomiska konvergens med EU inf6r
EU-medlemskapet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Det laggs fram av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 294 i
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den foreslagna faciliteten kommer att hjdlpa Moldavien att ndrma sig EU inom ramen for
utvidgningspolitiken. Av den anledningen 4r EU bést 1dmpat att tillhandahalla sddant bistand.
Att forbereda Moldavien for EU-medlemskap ér ett arbete som bést utfors pa EU-niva.

Med tanke pa omfattningen av det bistdnd som behovs dr EU 1 en unik position for att kunna
ge externt bistand till Moldavien pé lang sikt, vid den tidpunkt da det behdvs och pa ett
samordnat och konsekvent sitt. EU kan utnyttja sin upplaningskapacitet och erbjuda
Moldavien l&n péd fordelaktiga villkor och tillhandahalla icke aterbetalningspliktigt stéd och
garantier som stracker sig dver flera ar.

EU:s delegation 1 Moldavien kan sékra god tillgang till information om utveckling som
paverkar Moldavien. Detta gor att EU hela tiden 4r medvetet om nya behov och
omstdndigheter och dirfor kan anpassa sitt stod efter stindigt skiftande behov, i nira
samordning med andra bilaterala eller multilaterala givare.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som krivs for att uppnd de uppsatta malen pé europeisk nivd och vad som dr
nodvindigt for det andamalet.

Faciliteten foreslas som en riktad atgérd for att 6ka reformtakten i ett land som méste komma
ikapp EU for att sdkerstilla en smidig och dmsesidigt fordelaktig utvidgning av unionen. Dess
struktur bygger i mojligaste min pa den befintliga stodstrukturen (instrumentet Europa i
virlden) och samma finansieringsmodeller (t.ex. investeringsplattformen  for
grannskapslidnder), pa grundval av befintliga men forenklade instrument (prestandabaserade
instrument).

o Val av instrument

I enlighet med artikel 212 1 EUF-fordraget, i vilken det faststills att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska anvédndas for att besluta om étgérder for att genomfora samarbetet
med tredjeldnder, har forslaget formen av en forordning, for att sdkerstélla att den tillimpas
enhetligt, dr bindande i sin helhet och ar direkt tilldmplig.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ett formellt samrad med berorda parter kunde inte genomforas pa grund av det bradskande
behovet av att utarbeta forslaget sa att det kunde antas i tid av Europaparlamentet och rédet
och borja gilla 2025.

EU kommer att se till att det i Moldavien, 1 EU och i resten av vérlden rader 6ppenhet kring
och informeras om maélen och de atgirder som genomfors inom ramen for faciliteten pa
lampligt satt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt

. Konsekvensbedomning

En beddmning i form av ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar till stod for
forslaget kommer att utarbetas inom tre manader frin det att forordningen antagits.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt

. Grundliggande rittigheter

Ett forhandsvillkor for beviljande av stod genom instrumentet dr att Moldavien och dess
institutioner fortsdtter att respektera verkningsfulla demokratiska mekanismer, t.ex. ett
parlamentariskt flerpartisystem, réttsstatsprincipen och garantier for att de ménskliga
rittigheterna respekteras, dven for minoriteter. Moldaviens vilja att genomfora reformer och
den starka politiska vilja som myndigheterna uttryckt &r goda tecken, vilket bekréiftades 1
kommissionens bedomning enligt dess meddelande fran 2023 om utvidgningspaketet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Maximalt kommer faciliteten att kunna tillhandahalla 1 920 miljoner EUR for 2025-2027 {or
alla typer av stdd, varav 420 miljoner EUR 1 icke &terbetalningspliktigt stdd, inklusive
avsittningar, som finansieras genom bilaterala anslag till Moldavien for 2025-2027 inom

ramen fOr instrumentet Europa i vérlden och 1 500 miljoner EUR i subventionerade lan fran
EU.

Lanen kommer att avséttas genom den gemensamma avséttningsfonden till en avsittningsniva
pa 9 %. Avsittningen kommer att komma fran det icke dterbetalningspliktiga stodet, som
kommer att tas fran det bilaterala anslaget till Moldavien for 2025-2027 inom ramen for
instrumentet Europa 1 vérlden.

Av den icke aterbetalningspliktiga stoddelen kommer 1 % (4,2 miljoner EUR) att anslas till
utgifter for tekniskt och administrativt stdd 1 samband med forvaltningen av faciliteten,
inklusive dvervakning, kommunikation, revision och utvirdering.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forordningen innehdller detaljerade bestimmelser om genomforande, Overvakning,
rapportering och utvérdering.

Kommissionen kommer att noga overvaka genomforandet av faciliteten. Kommissionens
avdelningar kommer att samarbeta med Europeiska utrikestjdnsten for att genomféra
faciliteten och sékerstéilla samstimmighet i EU:s yttre atgérder, vilket dr i fullstidndig
overensstimmelse med fordragen.

Moldavien bor infora ett Overvakningssystem, baserat pd de kriterier som faststillts av
kommissionen. Vidare fOrvintas landet é&rligen rapportera till kommissionen om
genomforandet av sin reformagenda. Rapporterna ska innehdlla information om hur langt
Moldavien kommit ifrdga om uppnd malen i reformagendan, om forbittringar av landets
interna kontrollsystem, om budgetgenomforande och om eventuella belopp som betalats ut
felaktigt eller missbrukats, och slutligen aterkrivts av EU.

Kommissionen kommer att gora en arlig beddomning av forvaltningen av de medel som
tillhandahélls inom ramen for faciliteten och 6verldmna den till Europaparlamentet, radet och
den kommitté som avses i artikel 27 i forordningen.

Kommissionen kommer dven gora en efterhandsutvirdering av forordningen.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forordningen innehdller detaljerade bestimmelser om genomforande, Overvakning,
rapportering och utvirdering.

Genomforandet inom ramen for instrumentet ska ske enligt de former och
genomforandemetoder som anges 1 budgetférordningen.

Kommissionen kommer att noga overvaka genomforandet av faciliteten. Kommissionens
avdelningar kommer att samarbeta med Europeiska utrikestjansten for att genomfora
faciliteten och sékerstélla samstimmighet 1 EU:s yttre atgirder, vilket &r i fullstindig
overensstimmelse med fordragen.

Moldavien bor infora ett Overvakningssystem, baserat pd de kriterier som faststillts av
kommissionen. Vidare forvintas landet é&rligen rapportera till kommissionen om
genomforandet av sin reformagenda. Rapporterna ska innehalla information om hur 1dngt
Moldavien kommit ifrdga om uppnd mélen 1 agendan, om fOrbéttringar av landets interna
kontrollsystem, om budgetgenomférande och om eventuella belopp som betalats ut felaktigt
eller missbrukats, och slutligen aterkravts av EU.

Kommissionen kommer att ge Europaparlamentet, rddet och den kommitté som avses 1 artikel
27 1 forordningen en érlig beddmning av forvaltningen av de medel som tillhandahélls inom
ramen for faciliteten.
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Kommissionen kommer dven gora en efterhandsutvérdering av forordningen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Genom forordningen inréttas faciliteten for reformer och tillvixt for Moldavien.

Kapitel I (Allménna bestammelser) behandlar facilitetens innehall (artikel 1), definitionerna
(artikel 2), facilitetens allménna och specifika mal (artikel 3), de allménna principerna (artikel
4) och forutsittningarna for stod (artikel 5).

I kapitel II faststdlls finansierings- och genomforandevillkoren for faciliteten. I artikel 6
faststills genomforandet av faciliteten 1 form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod
(finansierat genom det bilaterala anslaget till Moldavien for 2025-2027 inom ramen for
instrumentet Europa 1 vidrlden) och stdd i form av lan. I artikel 7 beskrivs personers och
enheters stodberittigande. Artikel 8 omfattar det avtal om faciliteten som ska ingas mellan
kommissionen och Moldavien och som sérskilt faststiller bestimmelserna om revision och
kontroll samt skyldigheter och villkor for utbetalningar.

I kapitel III (Reformagenda) beskrivs kraven och grunden for utformningen av reformagendan
(artikel 9) och principerna for finansiering, inklusive betalningsvillkoren for utbetalningar
(artikel 10). I artikel 11 beskrivs innehéllet i den reformagenda som ska ldggas fram av
Moldavien, forfarandet for detta samt de delar som bor ingd i reformagendan, inklusive
reformer och investeringsomraden som kommer att finansieras av faciliteten, och systemen
for att forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, bedrégerier, korruption och
intressekonflikter ndr medel frin faciliteten anvands.

Kommissionen kommer att beddma reformagendan i enlighet med kriterierna i artikel 12. Den
kommer att anta ett genomforandebeslut enligt artikel 13 som faststidller det vdgledande
beloppet for det lanestdd som ska betalas ut om betalningsvillkoren och tidsramen har
uppfyllts, samt den forfinansiering som Moldavien kommer att vara berittigat till. Enligt
artikel 14 far Moldavien foresld en dndrad reformagenda och begéra att kommissionen dndrar
sitt genomforandebeslut.

Artikel 15 omfattar de ldneavtal som ska ingas mellan kommissionen och Moldavien samt
reglerna for kommissionens uppléning pd marknaderna. Artikel 16 innehdller bestimmelser
om avsittningar. Reglerna for utbetalning av forfinansiering till Moldavien, som 4r beroende
av att Moldavien uppfyller forutsittningarna enligt artikel 5, faststélls 1 artikel 17. I artikel 18
beskrivs projekt inom investeringsplattformen for grannskapsldnder. I artikel 19 beskrivs
forfarandet for utbetalningar i de fall dd bade de allménna villkoren fér makroekonomisk
stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, transparens och budgetovervakning
och betalningsvillkor som anges i reformagendan har uppfyllts.

Betalningarna kommer att ske halvarsvis, efter det att Moldavien har ldmnat in en ansékan om
frigorande av medel och visat att de relevanta betalningsvillkoren har uppfyllts péa ett
tillfredsstdllande sétt 1 form av kvalitativa och kvantitativa steg. Om kommissionens
bedomning dr negativ kommer en del av det belopp som motsvarar de betalningsvillkor som
inte uppfylls att héllas inne. De innestdende medlen kan frigoras forst nir Moldavien pd ett
korrekt sdtt har motiverat, som en del av den efterf6ljande ans6kan om frigorande av medel,
att landet har vidtagit de d&tgdrder som kridvs fOr att sdkerstdlla att de relevanta
betalningsvillkoren uppfylls. I artikel 19 faststélls ocksd att inget belopp kommer att betalas
for kvalitativa eller kvantitativa steg som inte har fullgjorts den 31 december 2028, samtidigt
som kommissionen bemyndigas att minska beloppen om EU:s ekonomiska intressen péverkas
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eller om Moldavien pa ett allvarligt sétt bryter mot en skyldighet i avtalen som ingatts inom
ramen for faciliteten. I artikel 20 faststélls regler om transparens for personer och enheter som
mottar finansiering for att genomfora reformagendan.

Kapitel IV (Skydd av EU:s ekonomiska intressen) faststiller de bestimmelser som
kommissionen och Moldavien ska folja for att sdkerstdlla d&ndamalsenliga kontroller av
genomforandet av faciliteten. I artikel 21 faststélls de skyldigheter som ska aterspeglas i
facilitetsavtalet. De omfattar lampliga atgarder for att forebygga, uppticka och korrigera
bedrégerier, korruption, intressekonflikter och oriktigheter som paverkar EU:s ekonomiska
intressen, undvika dubbelfinansiering, vidta rittsliga atgéarder for att aterkrdva medel som har
forskingrats, samla in adekvata uppgifter om mottagarna av medel inom ramen for faciliteten,
och faststidlla de rittigheter som ska beviljas kommissionen, Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo). Artikel 21 ger
kommissionen befogenhet att minska eller aterkrdva belopp om EU:s ekonomiska intressen
paverkas, om kvalitativa eller kvantitativa steg &ndras eller om Moldavien allvarligt
asidositter en skyldighet som foljer av de avtal som ingétts inom ramen for faciliteten. I
artikel 22 faststélls bestimmelser for Moldaviens interna kontrollsystem.

I kapitel VI (Overvakning, rapportering och utvirdering) faststills de indikatorer och resultat
som ska anvindas vid 6vervakning och utvardering (artikel 23), inrdttandet av en resultattavla
(artikel 24, efterhandsutvérderingen av faciliteten (artikel 25) och Moldaviens rapportering
inom ramen for den ekonomiska och finansiella dialogen (artikel 26).

I kapitel VII (Slutbestimmelser) faststélls kommittéforfarandet (artikel 27), bestimmelserna
om information, kommunikation och publicitet (artikel 28) och om ikrafttridande (artikel 29).
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2024/0258 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av faciliteten for reformer och tillvixt for Moldavien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Unionen bygger pd de virden som avses i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), ddribland demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de ménskliga
rattigheterna. Dessa vdrden ingar ide anslutningskriterier som faststélldes vid
Europeiska radets mote 1 Kopenhamn 1 juni 1993 (Képenhamnskriterierna) och som
utgor villkoren for att komma i fraga for medlemskap i unionen.

(2)  Utvidgningsprocessen bygger pa faststéllda kriterier, réttvisa och rigordsa villkor samt
principen om egna meriter. Det &r fortsatt mycket viktigt med ett starkt dtagande om
att folja principen “det grundliggande forst”, vilket innebdr starkt fokus pa
rattsstatsprincipen, de grundliggande rittigheterna, de demokratiska institutionernas
funktion, reformering av den offentliga forvaltningen och ekonomiska kriterier.
Framstegen &dr beroende av att Republiken Moldavien (Moldavien) genomfor de
reformer som kravs for att anpassa sig till unionens regelverk.

(3)  Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksa visat att utvidgningen ar en geostrategisk
investering 1 fred, sdkerhet och stabilitet. Unionen &r fullt och otvetydigt engagerad i
Moldaviens utsikter till medlemskap 1 unionen. Moldaviens inriktning och
engagemang gentemot unionen &r ett starkt uttryck for att landet gjort ett strategiskt
val och att det har plats 1 en virdegemenskap. Moldaviens vig mot EU-medlemskap
madste vara fast forankrad 1 patagliga och konkreta framsteg 1 reformarbetet.

(4)  Det ligger i unionens och Moldaviens gemensamma intresse att ga vidare med
reformerna av landets politiska, réttsliga och ekonomiska system med sikte pa landets
framtida medlemskap i1 unionen och for att stodja landets anslutningsprocess.
Utsikterna till medlemskap iunionen har en kraftfull omvélvande effekt, med
gynnsamma demokratiska, politiska, ekonomiska och samhiélleliga fordndringar.

(5) Det &r nodvéndigt att ndgra av fordelarna med ett EU-medlemskap forverkligas
tidigare, fore anslutningen. Ekonomisk konvergens stir i centrum for dessa fordelar.
For nirvarande dr Moldaviens konvergens nir det géiller BNP per capita uttryckt
1 kopkraftsstandarder fortfarande lag, och uppgar till 29 % av EU-genomsnittet, och
konvergenstakten &r inte tillrackligt snabb.
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Eftersom anslutningsférhandlingarna med Moldavien inleddes i juni 2024 ar det
viktigt att stodet till Moldaviens vdg mot EU-anslutning 6kas till ungefdr samma
nivaer som for andra kandidatldnder som deltar i anslutningsférhandlingar och for att
se till att det finns tillrickliga resurser.

Genomforandet av tillvixtplanen for Moldavien krdver lamplig finansiering inom
ramen for ett sdrskilt nytt finansieringsinstrument, ndmligen faciliteten for att hjdlpa
landet att genomfora reformer som innebar hallbar ekonomisk tillvdxt och framsteg 1
frdga om de grundldggande principerna.

For att uppna maélen i tillvixtplanen for Moldavien bor investeringar koncentreras till
sektorer som sannolikt kommer att fungera som viktiga faktorer for social och
ekonomisk utveckling: konnektivitet, inbegripet hallbara transporter, utfasning av
fossila brénslen, energi, gron och digital omstéllning samt utbildning, deltagande pa
arbetsmarknaden och kompetensutveckling, med sérskilt fokus pa ungdomar.

Faciliteten bor bygga pa associeringsagendan med Moldavien samt pa arbetet i den
ekonomiska planen och investeringsplanen for det Ostliga partnerskapet i Moldavien,
som ledde till investeringar i kritiska sektorer sdsom konnektivitet, energieffektivitet,
foretagsutveckling och konkurrenskraft.

Haéllbar transportinfrastruktur dr nddviandig for att forbattra konnektiviteten mellan
Moldavien och unionen. Den bor bidra till Moldaviens integrering 1 unionens
transportndt. I det reviderade transeuropeiska transportnitet (TEN-T) utvidgade
kommissionen den europeiska transportkorridoren Ostersjon — Svarta havet — Egeiska
havet till Moldavien. TEN-T-nétet bor ligga till grund for finansieringen av héllbar
transportinfrastruktur, inbegripet for miljovinliga transportsitt som jdrnvdgar och
digitalisering av transporter.

Faciliteten bor stodja investeringar och reformer som frimjar Moldaviens vdg mot den
digitala omstéllningen av ekonomin och samhéllet i linje med EU:s vision {for 2030,
som presenteras i kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska
vdgen in i det digitala decenniet, som framjar en inkluderande digital ekonomi som
gynnar alla medborgare. Faciliteten bor syfta till att bidra till att Moldavien uppnar de
allminna syften och de digitala mél som ror unionen. I enlighet med kommissionens
meddelande av den 15juni 2023 om genomforandet av verktygslddan for 5G-
cybersikerhet, bor den verktygslddan fungera som referens for unionens finansiering
for att sdkerstilla sidkerhet, resiliens och skydd av de digitala infrastrukturprojektens
integritet 1 regionen.

Stodet inom ramen for faciliteten bor ges for att uppfylla allménna och specifika mal,
pa grundval av faststillda kriterier och tydliga betalningsvillkor. Dessa allmidnna och
specifika mal bor efterstrivas pé ett sddant sitt att de omsesidigt forstarker varandra.
Faciliteten bor stodja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen till
unionens virden, lagar, regler, standarder, politik och praxis (EU:s regelverk) med
sikte pad unionsmedlemskap och bor péaskynda den gradvisa integrationen av
Moldavien pa unionens inre marknad och landets socioekonomiska konvergens med
unionen. Faciliteten bor ocksa framja goda grannférbindelser.

Forutom att frimja socioekonomisk konvergens bor faciliteten ocksa bidra till att
paskynda reformer som ror de grundliggande principerna for utvidgningsprocessen,
inbegripet rittsstatsprincipen, grundldggande rattigheter, bland annat réttigheter for
flyktingar, for personer som tillhor minoriteter, inklusive nationella minoriteter och
romer, samt réttigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
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(hbti-personer). Den bor ocksa forbdttra de demokratiska institutionernas och de
offentliga fOrvaltningarnas funktion, den offentliga upphandlingen, kontrollen av
statligt stod och forvaltningen av de offentliga finanserna. kampen mot alla typer av
korruption och organiserad brottslighet, utbildning av god kvalitet och
sysselsdttningspolitik, landets grona omstillning, klimat- och miljomal.

Faciliteten bor hjélpa Moldavien att forbereda sig for medlemskap i unionen i linje
med den befintliga utvidgningsmetoden®.

Faciliteten bor komplettera den befintliga ekonomiska och finansiella dialogen, utan
att inkrdkta pd dess tillimpningsomrade, och dirigenom stirka den ekonomiska
integrationen och forberedelserna infor unionens multilaterala dvervakning av den
ekonomiska politiken.

Faciliteten bor frdmja principerna om  utvecklingseffektivitet, respektera
additionaliteten till och komplementariteten med det stod som tillhandahalls inom
ramen for andra unionsprogram och unionsinstrument och striva efter att undvika
Overlappning och sdkerstilla synergier mellan stdd enligt denna forordning och annat
stod, inbegripet integrerade finansiella paket som bestar av bade finansiering av export
och utveckling, som tillhandahdlls av unionen, medlemsstaterna, tredjeldnder samt
multilaterala och regionala organisationer och enheter.

I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap bor kommissionen
striva efter att sdkerstélla att samrad halls pa vederborligt sitt med berdrda parter i
Moldavien, inbegripet arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, och
att de 1 god tid far tillgang till relevant information sa att de kan spela en meningsfull
roll vid utformningen och genomforandet av olika program och i tillhorande
Overvakningsprocesser.

Tekniskt bistdnd samt bistand till gridnsoverskridande samarbete bor tillhandahéllas till
stod for malen for denna facilitet och for att stirka Moldaviens relevanta kapacitet att
genomfora reformagendan.

Faciliteten bor sdkerstilla Overensstimmelse med och stdd for de allmdnna malen for
unionens yttre atgirder enligt artikel 21 1 EU-fordraget, inbegripet respekten for de
grundlidggande rittigheterna enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Den bor sdrskilt sdkerstilla skydd och frimjande av de ménskliga
rattigheterna och réttsstatsprincipen.

Faciliteten bor frdmja innovation, forskning och samarbete mellan akademiska
institutioner och niringslivet till stod for den grona och den digitala omstillningen och
1 detta arbete frimja lokala foretag, i synnerhet lokalt baserade mikroforetag, sma och
medelstora foretag samt uppstartsforetag.

Moldavien bor visa ett trovérdigt engagemang for europeiska virden, bland annat
genom att anpassa sig till unionens gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik,
inbegripet unionens restriktiva atgérder.

Vid genomforandet av faciliteten bor hinsyn tas till unionens strategiska oberoende
samt till unionens och dess medlemsstaters strategiska intressen och de véirden som
unionen bygger pa.

Verksamheten inom ramen for faciliteten bor stodja framstegen mot unionens sociala
normer samt klimat- och miljonormer och stddja framsteg mot FN:s méal for hallbar

COM(2020) 57 final.
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utveckling, Parisavtalet som antogs i enlighet med Forenta nationernas ramkonvention
om klimatfordandringar, Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald och
Forenta nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning och far inte bidra
till miljoforstoring eller skada miljén eller klimatet. Atgirder som finansieras inom
ramen fOr faciliteten bor vara ilinje med Moldaviens nationella energi- och
klimatplaner samt landets nationellt faststdllda bidrag och ambition att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Faciliteten bor bidra till begrinsningen av
klimatfordndringarna och till formégan att anpassa sig till deras negativa effekter och
frimja klimatresiliens. I synnerhet bor finansiering inom ramen for faciliteten framja
omstéllningen till en koldioxidbefriad, klimatneutral, klimatresilient och cirkulér
ekonomi.

Genomforandet av denna forordning bor vigledas av principerna om jadmlikhet och
icke-diskriminering inom ramen for jdmlikhetsunionens strategier. Den bor fraimja och
driva pa jamstdlldhet mellan kdnen och jamstilldhetsintegrering, garantera kvinnors
meningsfulla deltagande i1 beslutsprocesser, och stdrka kvinnors och flickors egenmakt
samt strdva efter att viarna och frimja kvinnors och flickors réttigheter samt forebygga
och bekdmpa vild mot kvinnor och véld i1 néra relationer, samtidigt som hénsyn tas till
relevanta EU-handlingsplaner for jdmstdlldhet samt relevanta radsslutsatser och
internationella konventioner. Dessutom bor denna forordning genomforas med full
respekt for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, d&ven nér det géller skydd av
barn och arbetstagares rittigheter. Genomforandet av faciliteten bor ske i linje med
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och dess
protokoll och sdkerstélla tillgdnglighet ndr det giller investeringar och tekniskt
bistand, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882.

Faciliteten dterspeglar den europeiska grona given som Europas strategi for héllbar
tillvaxt och vikten av att ta itu med klimatmalen och mailen for biologisk méangfald
1 linje med dtagandena i det interinstitutionella avtalet, och faciliteten bor dérfor bidra
till det 6vergripande maélet att 30 % av unionens budgetutgifter bor g till stod for
klimatmédlen och 7,5 % till stod for malen 1 friga om biologisk mangfald under 2024
och 10 % under 2026 och 2027. Minst 37 % av det icke aterbetalningspliktiga stodet,
inklusive avsittningar, som gétt till investeringsprojekt som godkénts inom ramen for
investeringsplattformen for grannskapsldnder, som &r en av de regionala
investeringsplattformar som avses i artikel 32 i forordning (EU) 2021/947%, bor
avsittas for klimatmal. Detta belopp bor berdknas med hjidlp av Riomarkorerna
1 enlighet med skyldigheten att rapportera EU:s internationella klimatfinansiering till
OECD samt andra internationella avtal eller ramverk. Redan i juni 2025 kommer EU:s
klimatkoefficienter, som dr tillimpliga pd alla program inom den flerdriga
budgetramen 2021-2027 och som anges i1kommissionens arbetsdokument om
arkitekturen for klimatintegrering Climate Mainstreaming Architecture in the 2021—
2027 Multiannual Financial Framework (SWD (2022) 225), ocksé att tillimpas pa
klimatutgifter under rubrik 6 iden flerdriga budgetramen (Grannskapet och
omvdrlden). Faciliteten kommer att anpassas till strategin for andra instrument under
rubrik 6 for att sikerstélla en konsekvent klimatrapportering i regionen. Faciliteten bor
stodja verksamhet som till fullo respekterar unionens standarder och prioriteringar for
klimat och milj6é och principen om att inte orsaka betydande skada i den mening som
avses 1 artikel 17 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 (6).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget, EUT L 239, 26.9.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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Projekt godkénns inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslédnder efter
en bedomning av kommissionen och efter ett positivt yttrande fran styrelsen for den
plattformen.

Kommissionen bdr isamarbete med medlemsstaterna och Moldavien sékerstélla
efterlevnad, samstdmmighet, enhetlighet och komplementaritet samt 6kad transparens
och ansvarsskyldighet vid tillhandahillandet av stdd, bland annat genom att
genomfora lampliga interna kontrollsystem och strategier for bedrageribekdmpning.
Stodet inom ramen for faciliteten bor goras tillgdngligt under fOrutséttning att
Moldavien uppritthaller och respekterar d&ndamalsenliga demokratiska mekanismer,
inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem, fria och rittvisa val, mediepluralism,
rattsvisendets oberoende och rittsstatsprincipen, och garanterar respekt for alla
skyldigheter avseende ménskliga réttigheter, ddribland réttigheterna for personer som
tillhor minoriteter.

Faciliteten bor stddjas med medel fran instrumentet f{6r grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden pd 420 miljoner
EUR, och hogst 1 500 miljoner EUR i l&n for perioden 2025-2027. Beloppet bor ticka
de avsittningar pad 9 % som krdvs for l&n motsvarande 135 miljoner EUR, stdd fran
unionen till projekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen for
grannskapslidnder, i enlighet med artikel 18.2, och kompletterande stdd, inbegripet stod
till civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistdnd. Det icke aterbetalningspliktiga
stodet bor finansieras genom det anslag som tilldelats det geografiska programmet
Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947. Alla bestimmelser i
forordning (EU) 2021/947 bor gélla om inte annat anges 1 den hér forordningen. Den
foreslagna faciliteten bygger till stora delar pé faciliteten for reformer och tillvaxt for
véstra Balkan.

Beslut om frigérande enligt artikel 19.3 for stod i form av 1an bor antas under perioden
1 januari 2025-30 juni 2029. Detta slutdatum omfattar den tid som kommissionen
behover for att beddma om betalningsvillkoren i fraga har uppfyllts och for att anta det
efterfoljande beslutet om frigérande.

For att maximera hévstangseffekten av unionens ekonomiska stod for att locka
ytterligare investeringar, och for att sikerstilla unionens kontroll dver utgifterna, bor
de investeringar som stoder  reformagendan genomforas genom
investeringsplattformen for grannskapsldnder. Minst 25 % av det ldnebelopp som
frigors till Moldavien bor goras tillgdngligt av Moldavien for investeringsprojekt som
godkéints inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslidnder. Detta &r
utover det icke &terbetalningspliktiga stod som unionen tillhandahéller for dessa
projekt.

Den finansiella skulden for 1&n inom ramen for faciliteten bor inte utgéra en del av
beloppet for garantin for yttre atgdrder 1 den mening som avses i artikel 31.4 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/947.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet p& grundval
av artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor
vara tillimpliga pa denna fOrordning. Dessa regler faststdlls i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 och anger sarskilt forfarandet for uppréttande och genomforande
av budgeten genom direkt och indirekt forvaltning genom bidrag, upphandling,
ekonomiskt stod, blandfinansieringsinsatser och erséttning till externa experter samt
foreskriver kontroller av de finansiella aktdrernas ansvar.
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Restriktioner av stodberittigande 1 tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten
bor foreskrivas om det dr ldmpligt med hinsyn till insatsens specifika karaktir, eller
ndr insatsen paverkar sidkerheten eller den allminna ordningen.

For att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av faciliteten, inbegripet for att
underldtta Moldaviens integrering i de europeiska vardekedjorna, bor alla varor och all
materiel som finansieras och upphandlas inom ramen for denna facilitet ha ursprung
1 medlemsstater, Moldavien, kandidatlinder och avtalsslutande parter i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och linder som ger stod till Moldavien pa
en nivd som dr jimforbar med unionens, med beaktande av storleken pa deras
ekonomi, samt linder for vilka kommissionen faststdllt att dmsesidigt tilltride till
externt bistand 1 Moldavien foreligger, sédvida inte varorna och materielen inte kan
anskaffas pa rimliga villkor i ndgot av dessa ldnder.

Ett facilitetsavtal bor ingds med Moldavien for att faststdlla principerna for det
finansiella samarbetet mellan unionen och Moldavien och for att specificera de
nddvéindiga mekanismerna for kontroll, tillsyn, 6vervakning, utvdrdering, rapportering
och revision av unionsfinansiering inom ramen for faciliteten, regler om skatter och
avgifter samt atgdrder for att forebygga, upptécka, utreda och korrigera oriktigheter,
bedrigerier, korruption och intressekonflikter. Foljaktligen bor ett ldneavtal ocksa
ingds med Moldavien, med sérskilda bestimmelser for férvaltning och genomforande
av finansiering som tillhandahéills i form av lan. Bide facilitetsavtalet och laneavtalet
bor pé begiran dversidndas till Europaparlamentet och radet.

Facilitetsavtalet bor omfatta en skyldighet for Moldavien att, i dverensstimmelse med
unionens dataskyddsprinciper och med géllande dataskyddsregler, sidkerstilla
insamling av och atkomst till tillrdckliga data om personer och enheter som tar emot
finansiering, inbegripet information om verkligt dgande, for genomforandet av
reformagendan.

Genomforandet av faciliteten bor stddjas av en sammanhdngande och prioriterad
uppsiéttning riktade reformer och investeringsrelaterade prioriteringar i Moldavien
(reformagendan), som utgdér en ram for att frdmja inkluderande och hallbar
socioekonomisk tillvixt samt &r tydligt formulerad och anpassad till unionens
anslutningskrav och de grundliggande principerna for utvidgningsprocessen.
Reformagendan kommer att fungera som en overgripande ram for att uppna malen for
faciliteten. Reformagendan bor utarbetas 1 ndra samrdd med berdrda parter,
exempelvis arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, och deras
asikter bor aterspeglas. Utbetalningen av unionsstdd bor villkoras av att
betalningsvillkoren uppfylls och av métbara framsteg i genomfoérandet av de reformer
som anges i den reformagenda som beddmts och formellt godkénts av kommissionen.
Frigorandet av medel bor struktureras i enlighet med detta och aterspegla facilitetens
mal.

Reformagendan  bor  omfatta  riktade  reformitgirder och  prioriterade
investeringsomraden, tillsammans med betalningsvillkor i form av métbara kvalitativa
och kvantitativa steg som visar pa tillfredsstillande framsteg eller slutférande av dessa
atgdarder, samt en vigledande tidsplan for genomforandet av atgéirderna.
Reformagendan bor ocksd innehdlla en prelimindr forteckning Over planerade
investeringsprojekt som dr avsedda att genomfOras inom ramen for
investeringsplattformen for grannskapsldnder. Dessa steg bor planeras sd att de
genomfors senast den 31 december 2027, 4ven om genomforandet av de atgarder som
dessa steg avser far stricka sig lingre an till 2027, dock léngst till den 31 december
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2028. Reformagendan bor innehélla en redogorelse for Moldaviens system for att
effektivt forebygga, upptdcka och korrigera oriktigheter, korruption, inbegripet
korruption pa hog niva, bedrageri och intressekonflikter vid anvindningen av medel
som tillhandahalls inom ramen for faciliteten, samt for arrangemangen for att undvika
dubbelfinansiering frén faciliteten och andra unionsprogram eller givare.

Reformagendan bor innehdlla en forklaring av hur atgérderna forvintas bidra till
klimat- och miljomalen och principen om att inte orsaka betydande skada samt den
digitala omstéllningen.

Atgirder inom ramen for reformagendan bor bidra till att effektivisera systemen for
forvaltning och kontroll av de offentliga finanserna, penningtvitt, skatteflykt,
skatteundandragande, bedrdgerier och organiserad brottslighet samt till ett
andamalsenligt system for kontroll av statligt stdd, i syfte att sékerstélla réttvisa villkor
for alla foretag.

Reformagendan bor innehalla en beskrivning av sddana system samt specifika steg
med anknytning till kapitel 32 for att hjdlpa Moldavien att anpassa sina revisions- och
kontrollkrav till unionens standarder. Om en begéiran om frigérande av medel omfattar
ett steg som ror kapitel 32, och som avses 1 artikel 19.2, fir kommissionen inte anta ett
beslut om bemyndigande att frigéra medel om den inte bedomer detta steg positivt.

Reformagendan bor ocksa innehdlla indikatorer for beddmning av framstegen i fraga
om att uppnd facilitetens allminna och specifika mal som anges i denna forordning.
Dessa indikatorer bor baseras pa internationellt Overenskomna indikatorer.
Indikatorerna bor ocksd 1 mojligaste man Overensstimma med de centrala
resultatindikatorer som ingér i kommissionens genomférandebeslut om godkénnande
av reformagendorna for véstra Balkan enligt forordning (EU) 2024/1449 och i
resultatmétningsramen for EFHU+. Indikatorerna bor vara relevanta, accepterade,
trovirdiga, enkla och robusta.

Kommissionen bor beddma reformagendan utifrdn den forteckning dver kriterier som
faststills 1 denna forordning. For att sdkerstédlla enhetliga villkor f6r genomforandet av
denna forordning bor kommissionens tilldelas genomforandebefogenheter for att
godkinna reformagendan. Kommissionen kommer att ta vederborlig hansyn till radets
beslut 2010/427/EU (11) och den europeiska utrikestjanstens roll nér sd ar ldmpligt.

Arbetsprogrammet 1 den mening som avses 1 artikel 110.2 1 forordning (EU, Euratom)
2024/2509 som antagits 1 enlighet med relevanta bestimmelser i foérordning (EU)
2021/947 bor omfatta de belopp som finansieras fran det anslag som anslagits till det
geografiska programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947.

Med tanke pa behovet av flexibilitet i genomforandet av faciliteten bor det vara
mojligt for Moldavien att ldmna en motiverad begédran till kommissionen om att &ndra
genomforandebeslutet, om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor, inte
langre kan uppnds, vare sig helt eller delvis, pa grund av objektiva omsténdigheter.
Moldavien bor kunna l&dmna in en motiverad begidran om 4dndring av reformagendan,
bland annat genom att foresld tillagg i forekommande fall. Kommissionen bor kunna
andra genomforandebeslutet.

Facilitetsavtalet bor omfatta en skyldighet for Moldavien att, i dverensstimmelse med
unionens dataskyddsprinciper och med géllande dataskyddsregler, sdkerstélla
insamling av och atkomst till tillrickliga data om personer och enheter som tar emot
finansiering, inbegripet information om verkligt dgande, for genomforandet av
reformagendan. Ekonomiskt stdd till reformagendan bor vara mgjligt i form av lén.
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Mot bakgrund av Moldaviens finansieringsbehov dr det ldmpligt att organisera det
ekonomiska stodet inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som
foreskrivs 1 artikel 224 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och som déri inrittats
som enda finansieringsmetod, vilket forvintas 0ka likviditeten i unionens obligationer
och gora unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Det ér lampligt att bevilja Moldavien lén till mycket formanliga villkor, med en
langsta 16ptid pd 40 ar, och att aterbetalningen av kapitalbeloppet inte inleds fore
2034.

Med tanke pa att de finansiella riskerna i samband med stédet till Moldavien i1 form av
lan inom ramen for faciliteten dr jimforbara med de finansiella risker som é&r
forknippade med lanetransaktioner enligt forordning (EU) 2021/947, bor
avséttningarna for den finansiella skulden fran 14n enligt den hér férordningen uppga
till 9% 1enlighet med artikel 214 1 budgetférordningen. Finansieringen av
avséttningarna bor komma frén anslaget som tilldelats det geografiska programmet
Grannskapet i1 enlighet med artikel 6.2 a 1 forordning (EU) 2021/947.

For att sdkerstélla att Moldavien forfogar over startfinansiering for genomforandet av
de forsta reformerna, bér Moldavien ha tillgdng till upp till 7 % av det totala belopp
som tillhandahills inom ramen for denna facilitet, efter avdrag for kompletterande
stod, inklusive stod till civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistdnd, samt
avséttningar for 14n, i form av forfinansiering, under forutséttning att finansiering finns
tillgdnglig och att forutsdttningarna for stodet inom ramen for faciliteten ar uppfyllda.

Det ér viktigt att garantera bade flexibilitet och planeringsmdjligheter nér unionsstod
ges till Moldavien. Moldavien bor var sjitte médnad ldmna in en vederbdrligen
motiverad begidran om frigérande av medel senast tvd manader efter den tidsplan for
det planerade genomforandet av 4tgdrderna som faststills 1 kommissionens
genomforandebeslut om godkidnnande av reformagendan. For detta &ndaméal bor medel
inom ramen for faciliteten frigoras enligt en fast halvérsplan, forutsatt att finansiering
finns tillgdnglig, pa grundval av en begéran om frigérande av medel som l&dmnats in av
Moldavien och efter det att kommissionen har kontrollerat att bdde de allménna
villkoren for makrofinansiell stabilitet, sund offentlig ekonomisk forvaltning,
transparens och tillsyn av budgeten och de relevanta betalningsvillkoren dr uppfyllda.
Om ett betalningsvillkor inte uppfylls i enlighet med den vigledande tidsplan som
anges 1beslutet om godkidnnande av reformagendan kan kommissionen helt eller
delvis halla inne utbetalningen av de medel som motsvarar detta villkor, i enlighet med
en delbetalningsmetod. Frigorandet av motsvarande medel som hallits inne kan ske
under ndsta period for frigorande av medel och upp till tolv manader efter den
ursprungliga tidsfrist som anges iden prelimindra tidsplanen, fOrutsatt att
betalningsvillkoren &r uppfyllda. Under det forsta genomforandedret bor denna
tidsfrist forlangas till 24 ménader frdn den ursprungliga negativa beddmningen.

Genom undantag frén artikel 116.2 och 116.5 1 budgetférordningen &dr det lampligt att
faststdlla betalningsfristen for bidrag till statsbudgetar fran och med den dag da
beslutet om att godkdnna utbetalningen till Moldavien meddelas och att faststilla att
det dr uteslutet att kommissionen betalar drojsmélsrénta till Moldavien.

Kommissionen bor pa begéiran av Europaparlamentet inom ramen for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet tillhandahalla detaljerad information om genomf6randet av
unionens budget inom ramen for faciliteten, sdrskilt ndr det géller genomfGrda
revisioner, inbegripet identifierade svagheter och vidtagna korrigerande étgérder, och
ndr det giller projekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen for
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grannskapslander, 1 tillimpliga fall inklusive beloppet for Moldaviens medfinansiering
samt andra kéllor till bidrag, d&ven fran andra av unionens finansieringsinstrument.

Inom ramen for unionens restriktiva atgérder, som antas pa grundval av artikel 29
1 EU-fordraget och artikel 215 i1 EUF-fordraget, fir inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgéngliga, direkt eller indirekt, till eller till formén for juridiska
personer, enheter eller organ som ar uppforda pd forteckningen. Sédana pé en
forteckning uppforda enheter, och enheter som dgs eller kontrolleras av dem, bor
dérfor inte fa stod genom faciliteten.

For att framja transparens och ansvarsskyldighet bor Moldavien offentliggora aktuella
uppgifter om slutmottagare som erhaller finansiering pd mer &n sammanlagt 50 000
EUR under genomforandet av reformer och investeringar inom ramen for denna
facilitet.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och rédets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95 (14), (Euratom, EG) nr 2185/96 (15) och (EU) 2017/1939 (16) ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionerliga atgirder, inbegripet
atgirder som ror forebyggande, upptéickt, korrigering och utredning av oriktigheter,
bedriageri, korruption, intressekonflikter, dubbelfinansiering samt &tervinning av
forlorade, felaktigt utbetalda eller felaktigt anvinda medel.

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom)
nr 883/2013 bor Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) ha mdjlighet att
genomfora administrativa undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, for att faststilla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

I enlighet med artikel 129 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509 bor nddvéndiga
rittigheter och nddvindig tillgdng beviljas kommissionen, Olaf, revisionsritten och
1 forekommande fall 4ven Europeiska éklagarmyndigheten (Eppo), inbegripet av tredje
parter som &r involverade i férvaltningen av medel fran unionen.

Kommissionen bor sdkerstéilla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas
inom ramen for faciliteten. Med tanke pa att det ekonomiska stodet till Moldavien
under lang tid har varit vdl dokumenterat, 4ven under indirekt forvaltning och med
beaktande av landets gradvisa anpassning till unionens normer och praxis for intern
kontroll, kan kommissionen samtidigt i stor utstrickning forlita sig pd Moldaviens
nationella system for intern kontroll och forebyggande av bedrégerier. I synnerhet bor
kommissionen och Olaf samt, i tillimpliga fall, Eppo utan drojsmal informeras om alla
misstdnkta fall av oriktigheter, bedrdgeri, korruption och intressekonflikter som
paverkar forvaltningen av medel inom ramen for faciliteten.

Moldavien bor utan drojsmal till kommissionen rapportera oriktigheter, inbegripet
bedrdgerier, som har blivit foreml for ett forsta administrativt eller réttsligt
konstaterande, och halla den underrittad om hur de administrativa och rittsliga
forfarandena fortskrider. Med tanke pa malet om en anpassning till god praxis
1 medlemsstaterna bor rapporteringen ske elektroniskt med hjdlp av det system for
hantering av oriktigheter som inréttats av kommissionen.

Moldavien bdr inrdtta ett Overvakningssystem som ligger till grund f6r en
halvarsrapport om uppfyllandet av reformagendans betalningsvillkor som &tfoljer den
halvérsvisa begiran om frigérande av medel. Moldavien bor samla in uppgifter och
information som mdjliggér forebyggande, upptickt och korrigering av oriktigheter,
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bedrégeri, korruption och intressekonflikter i samband med atgirder som stods av
faciliteten.

Kommissionen bor sdkerstilla att tydliga Overvakningsmekanismer och oberoende
utvdarderingsmekanismer infOrts for att sorja for en dndamalsenlig ansvarsskyldighet
och transparens vid genomfOrandet av unionens budget samt en &ndamaélsenlig
beddmning av framstegen i uppniendet av mélen i denna férordning.

Kommissionen ska ldmna en arlig rapport till Europaparlamentet och rddet om
framstegen i frdga om att uppnad malen i denna férordning.

Kommissionen bor genomfora en utvdrdering av faciliteten ndr inrdttandet har
slutforts.

Moldavien bor stodja fria pluralistiska medier som stirker och frdmjar forstaelsen av
unionens varderingar och de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap
1 unionen innebér, samtidigt som landet vidtar beslutsamma étgérder for att bekdmpa
utlindsk informationsmanipulering och inblandning. Moldavien bor ocksé sékerstélla
proaktiv, tydlig och konsekvent offentlig kommunikation, bland annat om unionens
stod. Mottagarna av unionsfinansiering bor aktivt framhélla unionsfinansieringens
ursprung och sékerstilla dess synlighet, 1 enlighet med handboken om kommunikation
och synliggorande av EU:s yttre atgérder.

Genomforandet av faciliteten bor ocksé atfoljas av forstirkt strategisk kommunikation
och offentlig diplomati for att frimja unionens vérden och belysa mervérdet med
unionens stod.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta
atgirder ienlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen enligt nimnda artikel gar denna forordning inte utdver
vad som &r nodvandigt for att uppnéd dessa mal.

For att finansiering till Moldavien ska tillhandahdllas itid, och utan ytterligare
drojsmal, bor denna forordning trida i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allmianna bestimmelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inréttas faciliteten for reformer och tillvdxt for Moldavien
for perioden 2025-2027 (faciliteten).

Forordningen ska ge stdod till Moldavien for genomforande av EU-relaterade
reformer, sarskilt inkluderande och hallbara socioekonomiska reformer och reformer
som avser de grundliggande principerna for utvidgningsprocessen, som dr anpassade
till unionens vérden, samt investeringar for att genomfora Moldaviens reformagenda.
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Bestammelserna i1 forordning (EU) 2021/947 ska tillimpas pa genomforandet av
faciliteten, om inte annat anges i den hér férordningen.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning avses med:

(D
2)

€)

(4)

©)

(6)
(7

(8)

)

(10)

Moldavien: Republiken Moldavien.

facilitetsavtal: ett avtal som ingds mellan kommissionen och Moldavien och som
faststiller principerna for det ekonomiska samarbetet mellan Moldavien och
kommissionen enligt denna forordning; detta arrangemang utgdér en
finansieringsdverenskommelse i den mening som avses i artikel 114.2 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

ram for utvidgningspolitik: den 6vergripande politiska ramen for genomférandet av
denna forordning enligt Europeiska radets och rédets definition; den inbegriper den
reviderade utvidgningsmetoden, avtal som etablerar en juridiskt bindande relation
med Moldavien, de forhandlingsramar som styr anslutningsférhandlingarna med
kandidater, i forekommande fall, samt Europaparlamentets resolutioner, relevanta
meddelanden frdn kommissionen, inbegripet och itillimpliga fall, om
rittsstatsprincipen, och gemensamma meddelanden fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

ldneavtal: ett avtal som ingds mellan kommissionen och Moldavien och som
faststéaller villkoren for stdod 1 form av 1lan inom ramen for faciliteten.

reformagenda: en omfattande, sammanhidngande och prioriterad uppséttning riktade
reformer och prioriterade investeringsomrdden 1 Moldavien, inklusive
betalningsvillkor som &ar knutna till tillfredsstdllande framsteg eller slutférande av
relaterade atgdrder, och en vigledande tidsplan for deras genomfGrande.

dtgdrder: reformer och investeringar enligt reformagendan 1 kapitel II1.

betalningsvillkor: villkor for frigorande av medel i form av observerbara och mitbara
kvalitativa eller kvantitativa steg som ska genomforas av Moldavien, enligt vad som
anges 1 kapitel III 1 reformagendan.

blandfinansieringsinsats: en insats som stods genom unionens budget och 1 vilken
icke-dterbetalningspliktiga former av stdd fran unionens budget kombineras med
aterbetalningspliktiga former av stod fran institut for utvecklingsfinansiering eller
andra offentliga finansinstitut, inbegripet exportkreditinstitut, eller fran kommersiella
finansinstitut och investerare.

slutmottagare: en person eller enhet som mottar finansiering inom ramen for
faciliteten; for den del av finansieringen som gors tillgénglig som ekonomiskt stod
kommer slutmottagaren att vara Moldaviens statskassa, for den del av finansieringen
som gors tillgdnglig genom investeringsplattformen for grannskapsldnder kommer
slutmottagaren att vara den entreprendr eller underleverantér som genomfor
investeringsprojektet.

inte orsaka betydande skada: inte stodja eller bedriva ekonomisk verksamhet som
medfor betydande skada for nagot miljomaél, i den mening som avses 1 artikel 17
1 forordning (EU) 2020/852, i forekommande fall.
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investeringsplattformen  for  grannskapslinder: en av  de  regionala
investeringsplattformar som avses i artikel 32 i forordning (EU) 2021/947.

Artikel 3

Facilitetens mal

1. Facilitetens allminna mal ska vara att

(a)

(b)
(©)

(d)

stodja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen till unionens vérden,
lagar, regler, standarder, politik och praxis (EU:s regelverk) genom att anta och
genomfora reformer med sikte pa framtida unionsmedlemskap,

stodja Moldaviens gradvisa integrering i unionens inre marknad,

paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan Moldaviens ekonomi och
unionen,

frdmja goda grannforbindelser och personkontakter.

2. De specifika malen for faciliteten ska vara att

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

ytterligare starka de grundlidggande principerna for utvidgningsprocessen, inbegripet
rittsstatsprincipen och de grundliggande rdttigheterna, de demokratiska
institutionernas funktion, inbegripet avpolarisering, offentlig forvaltning, samt
uppfylla de ekonomiska kriterierna; detta inbegriper att frdmja ett oberoende
rittsvdsende, stirka sikerheten och stabiliteten, stdrka kampen mot bedrigerier och
alla former av korruption, inbegripet korruption pd hog nivd och nepotism,
organiserad brottslighet, gransdverskridande brottslighet och penningtvitt samt
finansiering av terrorism, skatteundandragande och skattebedrdgeri samt skatteflykt,
forbattra efterlevnaden av internationell ritt, stirka mediernas frihet och oberoende
och den akademiska friheten, bekdmpa hatpropaganda, skapa en gynnsam miljo for
det civila samhéllet och frdmja social dialog, frdmja jamstélldhet,
jamstilldhetsintegrering och kvinnors och flickors egenmakt, icke-diskriminering
och tolerans, for att sdkerstilla och stirka respekten for rattigheterna for flyktingar
och personer som tillhér minoriteter, inbegripet nationella minoriteter och romer,
samt rittigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella,

gd iriktning mot en fullstindig anpassning fran Moldaviens sida till unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp), inbegripet unionens restriktiva
atgérder,

bekdmpa desinformation och utlindsk informationsmanipulering och inblandning
som riktar sig mot unionen och dess vérden,

gé 1 riktning mot en harmonisering av viseringspolitiken med unionen,

forbattra den offentliga forvaltningens effektivitet, bygga upp kapacitet och investera
1 administrativ personal i Moldavien, garantera tillgéng till information, offentlig
granskning och det civila samhéllets deltagande 1 beslutsprocesser, stddja
transparens, ansvarsskyldighet, strukturreformer och god forvaltning pa alla nivéer,
dven ndr det giller befogenheter att Gvervaka och utreda fordelningen av och
tillgangen till offentliga medel samt pd omrddena forvaltning av offentliga finanser,
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®

(2

(h)

G

(k)

)

offentlig upphandling och kontroll av statligt stod, stodja initiativ och organ som
arbetar med att stodja och verkstilla internationell rdtt i Moldavien,

paskynda Moldaviens omstillning till en hallbar, klimatneutral och inkluderande
ekonomi som kan std emot konkurrenstrycket pa unionens inre marknad och till ett
stabilt investeringsklimat samt minska landets strategiska beroende,

frimja Moldaviens ekonomiska integration med unionens inre marknad, sérskilt
genom 0kade handels- och investeringsfloden och resilienta virdeked;or,

stodja forstirkt integration med unionens inre marknad genom forbéttrad och héllbar
konnektivitet i linje med transeuropeiska nét for att stirka regionalt samarbete, goda
grannforbindelser, och direkta personkontakter,

paskynda en inkluderande och hallbar gron omstillning till klimatneutralitet senast
2050, i enlighet med Parisavtalet och den grona given, som omfattar alla ekonomiska
sektorer, sarskilt energisektorn, inbegripet omstéllningen till en klimatneutral,
klimatresilient och cirkuldr ekonomi med minskade koldioxidutsldapp, samtidigt som
det sdkerstélls att investeringarna respekterar principen om att inte orsaka betydande
skada,

frimja den digitala omstéllningen och digital kompetens som drivkraft for hallbar
utveckling och inkluderande tillvéxt,

frimja innovation, forskning och samarbete mellan akademiska institutioner och
niringslivet till stod for den grona och den digitala omstéllningen och frimja lokala
ndringsgrenar med sdrskild tonvikt pa lokalt baserade mikroforetag, smd och
medelstora foretag samt uppstartsforetag,

frimja utbildning, yrkesutbildning, omskolning och kompetensutveckling av god
kvalitet pé alla nivaer, med sérskilt fokus pa ungdomar, bland annat genom att ta itu
med ungdomsarbetsloshet, forhindra kompetensflykt och stddja utsatta grupper,
inklusive flyktingar, och sysselsittningspolitik, inbegripet arbetstagares rittigheter,
1 linje med den europeiska pelaren for sociala réttigheter, samt bekdmpa fattigdom.

Artikel 4
Allmdnna principer

Stod frén faciliteten ska forvaltas av kommissionen pa ett sitt som ér forenligt med
de centrala principer och mal for ekonomiska reformer som faststélls i
associeringsavtalet mellan EU och Moldavien och EU:s utvidgningspolitik.

Samarbetet inom ramen for faciliteten ska vara behovsbaserat och framja principerna
om utvecklingseffektivitet, nidmligen Moldaviens egenansvar for
utvecklingsprioriteringar, fokus pa tydlig villkorlighet och patagliga resultat,
inkluderande partnerskap, transparens och Omsesidig ansvarighet. Detta samarbete
ska grunda sig pd en dndamadlsenlig och effektiv tilldelning och anvéndning av
resurser.

Tillhandahallande av makroekonomiskt stod ska inte omfattas av denna facilitet.

Stodet frin faciliteten ska ges utdver och komplettera det stdd som tillhandahalls
inom ramen for andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som &ar
berdttigad till finansiering enligt denna fOrordning kan fa stdd fran andra
unionsprogram och unionsinstrument, under forutséttning att sddant stdd inte tacker
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samma kostnad och att 1amplig tillsyn och budgetkontroll garanteras. Kommissionen
ska sikerstdlla komplementaritet och synergier mellan faciliteten och andra
unionsprogram, i syfte att undvika overlappande stod och dubbelfinansiering.

For att frimja komplementaritet, samstdmmighet och effektivitet i sina atgérder och
initiativ ska kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och striva efter att
undvika Overlappning och sdkerstdlla synergier mellan stdd enligt denna forordning
och andra former av stdd, inbegripet integrerade finansiella stodpaket bestdende av
bade export- och utvecklingsfinansiering, som tillhandahélls av unionen,
medlemsstaterna, tredjeldnder, multilaterala och regionala organisationer och
enheter, t.ex. internationella organisationer och relevanta internationella
finansinstitut, organ samt givare utanfor unionen, i dverensstimmelse med de
faststéllda principerna for forstirkt operativ samordning pa omradet externt bistand,
inbegripet genom forstiarkt samordning med medlemsstaterna pa lokal niva. Sddan
samordning péd lokal niva ska inbegripa regelbundna och lagliga samrad och téta
informationsutbyten under hela genomforandet av faciliteten.

Verksamhet inom ramen for faciliteten ska integrera och frdmja demokrati,
minskliga réttigheter och jdmstélldhet, gradvis anpassas till unionens sociala,
klimatrelaterade och miljoméssiga normer, integrera begrinsning av och anpassning
till  klimatférdndringarna och, 1 forekommande fall, katastrofriskreducering,
miljoskydd, bevarande av biologisk méngfald, inbegripet, nir s& ar lampligt, genom
miljokonsekvensbeddmningar, och stodja framstegen i friga om att uppna malen for
hallbar utveckling, frimja integrerade atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mél pd ett sammanhingande sétt. De ska undvika strandade
tillgdngar och ska végledas av principerna om att inte orsaka betydande skada och
om att ingen far ldmnas utanfor samt av det uppldgg med inarbetning av héallbarhet
som ligger till grund for den europeiska grona given. Minst 37 % av det icke
aterbetalningspliktiga stodet, inklusive avsittningar, som gatt till investeringsprojekt
som godkdnts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapsldnder bor
avsittas for klimatmal.

Moldavien och kommissionen ska sédkerstdlla att jamstdlldhet mellan kvinnor och
min, jamstilldhetsintegrering och integrering av ett jamstilldhetsperspektiv beaktas
och frdmjas under utarbetandet av reformagendan och genomforandet av faciliteten.
Moldavien och kommissionen ska vidta lampliga atgérder for att forhindra all
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionsnedséttning, &lder eller sexuell liggning. Kommissionen ska rapportera om
dessa atgirder inom ramen for sin regelbundna rapportering enligt handlingsplanerna
for jamstilldhet.

Faciliteten far inte stodja verksamheter eller atgirder som &r oférenliga med
Moldaviens energi- och klimatplaner, landets nationellt faststdllda bidrag enligt
Parisavtalet och ambitionen att uppna klimatneutralitet senast 2050, eller som framjar
investeringar 1 fossila brénslen, eller som har betydande negativa effekter pd miljon
eller klimatet eller den biologiska méangfalden.

I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen,
ndr s dr lampligt, stridva efter att sikerstdlla demokratisk kontroll 1 form av samrid
genom att Moldaviens regering samradder med sitt parlament samt med berdrda
parter, diribland lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det
civila samhillet, inbegripet utsatta grupper, flyktingar och alla minoriteter och
gemenskaper, iforekommande fall, sd att de kan delta vid utformning och
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10.

genomforande av verksamhet som &r berittigad till finansiering inom ramen for
faciliteten och 1ide dirmed relaterade Overvaknings-, gransknings- och
utvirderingsprocesserna, beroende pa vad som &r relevant. Detta samrad ska ha som
maél att aterspegla mangfalden i Moldavien.

Kommissionen ska i nidra samarbete med medlemsstaterna och Moldavien sékerstilla
genomforandet av unionens dtaganden om Okad transparens och ansvarsskyldighet
vid tillhandahillande av st6d, inbegripet genom att frimja genomforandet och
forstarkningen av interna kontrollsystem och strategier for bedridgeribekdmpning.
Kommissionen ska gora information om stodets omfattning och tilldelning offentligt
tillgénglig via den resultattavla som avses i artikel 24. Moldavien ska offentliggora
aktuella uppgifter om slutmottagare som mottar unionsmedel for genomférandet av
reformer och investeringar inom ramen for denna facilitet, i enlighet med artikel 20.

Artikel 5
Forutsdttningar for unionsstod

Forutséttningar for stdd inom ramen for faciliteten ska vara att Moldavien
uppritthéller och respekterar effektiva demokratiska mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem, fria och réttvisa val, mediepluralism samt
rittsvdsendets oberoende och rittsstatsprincipen, och garanterar respekt for alla
skyldigheter avseende ménskliga rittigheter, inbegripet réttigheter for personer som
tillhor minoriteter.

Kommissionen ska Overvaka att de forutsdttningar som anges ipunkt 1 uppfylls
innan medel, inbegripet forfinansiering, frigérs for Moldavien inom ramen for
faciliteten och under hela den period under vilken stéd tillhandahalls inom
faciliteten, med vederborlig hinsyn till ramen for utvidgningspolitiken.
Kommissionen ska ocksd beakta relevanta rekommendationer frin internationella
organ, sasom FEuroparddet och dess Venedigkommission, eller kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter vid Organisationen for sékerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE), i 6vervakningsprocessen.

Kommissionen fér anta ett beslut som faststéller att vissa av de forutsittningar som
faststills 1 punkt 1 1 denna artikel inte &r uppfyllda, och i synnerhet att de medel som
avses 1 artikel 19 inte frigdrs, oberoende av om de betalningsvillkor som avses
1 artikel 10 ar uppfyllda.

KAPITEL 11

Finansiering och genomforande

Artikel 6
Genomforande

Faciliteten ska stodjas med medel fran instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — FEuropa 1 vérlden pa
420 miljoner EUR och hogst 1 500 miljoner EUR 1 l&n. Dessa lanebelopp ska inte
utgdra en del av beloppet for garantin for yttre dtgdrder 1 den mening som avses
i artikel 31.4 1 forordning (EU) 2021/947.
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Det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet ska for perioden 1 januari 2025—
31 december 2027 finansieras frdn det anslag som tilldelats det geografiska
programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947. Det ska
tacka avsittningar for lan pa 135 miljoner EUR, stdd fran unionen till projekt som
godkénts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapsldnder, i enlighet
med artikel 18.2, och kompletterande stod, inbegripet stod  till
civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistand. Denna finansiering ska
genomforas i enlighet med forordning (EU) 2021/947.

Beslut om frigorande enligt artikel 19.3 for stod 1 form av lan ska antas under
perioden 1 januari 2025-30 juni 2029.

Frigorande av unionens bistand ska forvaltas av kommissionen pa ett sitt som ar
forenligt med de centrala principer och mél for reformer som anges i reformagendan.
Alla medel, med undantag for det kompletterande stéd som avses i1 punkt 2, och de
medel som avses i punkt 5, ska tillhandahallas i delbetalningar tvd ginger per ar
under fOrutsittning att de nddvindiga reformerna slutforts inom de angivna
tidsplaner som Overenskommits i1 reformagendan och som Overenskommits i
kommissionens genomforandebeslut.

Minst 25 % av lanedelen som frigdrs for Moldavien ska goras tillginglig av
Moldavien  for investeringsprojekt som  godkdnts inom ramen  f{Or
investeringsplattformen for grannskapsldnder, som &r en av de regionala
investeringsplattformar som avses i artikel 32 i1 forordning (EU) 2021/947. 1 det
facilitetsavtal som avses 1 artikel 8 ska denna skyldighet samt detaljerade regler och
principer for genomfOrandet anges. Om denna skyldighet inte uppfylls, avbryts
ytterligare insatser inom ramen for faciliteten och beloppen aterkrdvs fran
Moldavien, i enlighet med artikel 19.

Ett belopp péa hogst 1 % av det icke aterbetalningspliktiga stod som avses i punkt 2
fir anvéndas for tekniskt och administrativt bistdnd for genomforandet av faciliteten,
tex. forberedande atgirder och Overvaknings-, kontroll-, revisions- och
utvirderingsverksamhet som krivs for att forvalta faciliteten och uppnad dess maél,
i synnerhet studier, expertmdten, samrdd med Moldaviens myndigheter, konferenser,
samrdd med berdrda parter, déribland lokala och regionala myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer, informations- och kommunikationsverksambhet,
inbegripet inkluderande utdtriktade insatser samt central kommunikation om
unionens politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning till denna forordnings
mél, utgifter for it-ndtverk som fokuserar pd informationsbehandling och
informationsutbyte, gemensamma it-verktyg samt alla andra utgifter for
forvaltningen och samordningen av faciliteten vid huvudkontoren och vid unionens
delegation. Utgifterna far ocksé ticka kostnader for verksamhet som stoder
transparens och fOor annan verksambhet, t.ex. kvalitetskontroll och Overvakning av
projekt eller program pé faltet samt kostnader for inbordes rddgivning och experter
for bedomning och genomforande av reformer och investeringar.

Artikel 7

Regler for personers och enheters stodberdttigande, varors och materiels ursprung samt
begrdnsningar inom ramen for faciliteten

Genom undantag fran artikel 28 1 forordning (EU) 2021/947 ska deltagande
1 upphandlingsforfaranden och 1 forfaranden for tilldelning av bidrag for verksamhet
som finansieras inom ramen fOr faciliteten vara Oppet for internationella och
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regionala organisationer och for alla fysiska personer som dr medborgare i, eller
juridiska personer som dr faktiskt etablerade 1

(a) medlemsstater, Moldavien, kandidatlander och avtalsslutande parter i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

(b) ldnder som tillhandahaller stéd till Moldavien pa en niva som dr jimférbar med
det stod som unionen tillhandahdller, med beaktande av storleken pa deras
ekonomi, och for vilka kommissionen faststéllt att Omsesidigt tilltrade till
externt bistdnd i stddmottagarlandet foreligger.

Det 6msesidiga tilltrdde som avses 1 punkt 1 b far beviljas for en begriansad period av
minst ett dr ndr ett land ger enheter fran unionen och fran ldnder som é&r
stodberattigade inom ramen for faciliteten rétt att delta pé lika villkor.

Kommissionen ska besluta om dmsesidigt tilltrade efter samrad med Moldavien.

Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen for
faciliteten ska ha sitt ursprung i ndgot av de ldnder som avses i punkt 1 a och b,
savida inte varorna och materielen inte kan anskaffas pd rimliga villkor i1 nigot av
dessa lander. Dessutom ska de regler om begrénsningar som faststills i punkt 6 gélla.

Reglerna for stodberdttigande 1denna artikel ska inte gilla for eller skapa
nationalitetsbegriansningar for fysiska personer som é&r anstéllda hos eller pa annat
satt réttsligt stdr under avtal med en entreprendr eller i tillimpliga fall en
underleverantéor som kan komma ifraga for finansiering, utom nér
nationalitetsbegransningarna grundar sig pa reglerna i punkt 6.

For verksamhet som samfinansieras av en enhet eller genomfors genom direkt
forvaltning eller indirekt forvaltning med enheter som avses i artikel 62.1 forsta
stycket ¢ 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska de regler som ar tillimpliga pé
dessa enheter ocksa tilldmpas utdver de regler som faststélls enligt den hér artikeln,
inbegripet, 1 tillimpliga fall, de begrinsningar som foreskrivs 1 punkt 6 1 den hir
artikeln och som vederborligen dterspeglas 1 de finansieringséverenskommelser och
avtalshandlingar som undertecknats med dessa enheter.

Reglerna for stodberittigande och reglerna om ursprunget for varor och materiel
i punkterna 1 och 3 samt reglerna om fysiska personers nationalitet i punkt 4 far
begrinsas med avseende pa nationalitet, geografiskt ldge eller karaktir hos de
juridiska enheter som deltar i tilldelningsforfaranden liksom med avseende pa det
geografiska ursprunget for varor och materiel dér

(a) sédana begrinsningar krivs pd grund av den specifika karaktiren hos eller
mélen for verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet eller dér
dessa begrinsningar &r nodviandiga for ett effektivt genomfdrande av
verksamheten,

(b) verksamheten eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sédkerhet eller
allmén ordning, sdrskilt ndr det géller unionens, medlemsstaternas eller
Moldaviens strategiska tillgdngar och intressen, inbegripet sédkerheten,
resiliensen och skyddet av integriteten 1 frdga om digital infrastruktur,
inbegripet SG-ndtinfrastruktur, kommunikations- och informationssystem samt
tillhoérande leveranskedjor.

Anbudsgivare och kandidater fran ldnder som inte dr stodberéttigade far godtas som
stodberittigade ibrddskande fall eller om tjénster saknas pd marknaderna ide
berdrda landerna eller territorierna, eller 1 andra vederbdrligen motiverade fall dér
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tillimpningen av reglerna for stodberéttigande skulle gora det omdjligt eller orimligt
svart att genomfora en verksamhet.

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29
1 EU-fordraget och artikel 215 i EUF-fordraget, far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgdngliga, direkt eller indirekt, till eller till f6rman f6r juridiska
personer, enheter eller organ som omfattas av unionens restriktiva atgérder. Sddana
personer och enheter, och enheter som &gs eller kontrolleras av dem, ska varken
direkt eller indirekt stodjas av faciliteten, inbegripet som indirekta &gare,
underleverantdrer i leveranskedjan eller slutliga stodmottagare.

Artikel 8
Facilitetsavtal

Kommissionen ska med Moldavien ingd ett facilitetsavtal for genomférandet av
denna forordning som faststéller skyldigheter och betalningsvillkor for utbetalning av
finansiering.

Faciliteten ska kompletteras med ett l&neavtal i enlighet med artikel 15 med sérskilda
bestimmelser for forvaltning och genomférande av finansiering i form av lan.
Facilitetsavtalet, inbegripet all tillhorande dokumentation, ska pé begiran goras
tillgéngligt for Europaparlamentet och radet samtidigt och utan drojsmal.

Finansiering ska beviljas Moldavien forst efter det att facilitetsavtalet och laneavtalet
har tritt i kraft.

Facilitetsavtalet och det ldneavtal som ingds med Moldavien ska sdkerstélla att de
skyldigheter som anges i artikel 129 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 uppfylls.

Facilitetsavtalet ska innehélla n6dvéindiga ndrmare bestimmelser om f6ljande:

(a) Moldaviens atagande att gora betydande framsteg i riktning mot en robust
rittslig ram for att bekdmpa bedridgerier och inrdtta effektivare och mer
dndamalsenliga kontrollsystem, inbegripet lampliga mekanismer for att skydda
visselbldsare och lampliga mekanismer och atgérder for att effektivt forebygga,
uppticka och korrigera oriktigheter, bedrdgerier, korruption och
intressekonflikter samt att stirka kampen mot penningtvitt, organiserad
brottslighet, missbruk av offentliga medel, finansiering av terrorism,
skatteundandragande, skattebedrdgeri och skatteflykt samt annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot de medel som tillhandahélls inom ramen for
faciliteten.

(b) Regler for frigorande, innehéllande och minskning av medel i enlighet med
artikel 19.

(c) Nirmare bestimmelser om och skyldighet for Moldavien att tillhandahélla en
del av det totala lanebeloppet for projekt som godkédnts inom ramen for
investeringsplattformen for grannskapslénder, 1 enlighet med artikel 6.4.

(d) Verksamhet med anknytning till forvaltning, kontroll, tillsyn, dvervakning,
utvirdering, rapportering och revision, samt systemgranskningar, utredningar,
bedrigeribekdmpningsédtgirder och samarbete.

(e) Regler for rapportering till kommissionen om huruvida och hur de
betalningsvillkor som avses i artikel 10 dr uppfyllda.
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() Regler om skatter, tullar och avgifter 1 enlighet med artikel 27.9 och 27.10
1 forordning (EU) 2021/947.

(g) Atgirder for att effektivt forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter,
bedrégerier, korruption och intressekonflikter samt skyldigheten for personer
eller enheter som forvaltar medel fran unionen inom ramen for forordningen att
utan drdjsmal underritta kommissionen, Olaf samt, i tillimpliga fall, Eppo om
misstdnkta eller faktiska fall av oriktigheter, bedrédgerier, korruption och
intressekonflikter och annan olaglig verksamhet som péverkar finansieringen
inom faciliteten samt uppfoljningen av dessa.

(h) De skyldigheter som avses i artiklarna 21 och 22, déribland de exakta reglerna
och en tidsram for Moldaviens insamling av uppgifter och tillgéng till dessa for
kommissionen, Olaf, Europeiska revisionsrétten och, i tillimpliga fall, Eppo.

(1)  Ett forfarande for att sdkerstilla att ansdkningar om utbetalning av lanestodet
héller sig inom det tillgéngliga 1dnebeloppet, i enlighet med artikel 6.1.

() Kommissionens ritt att proportionellt minska det stod som tillhandahills inom
ramen for forordningen och att aterkrdva alla belopp som avses i artikel 6.1
som betalats ut for att uppnéd forordningens mal eller att begéra aterbetalning
i fortid av lanet vid oriktigheter, bedrdgeri, korruption och intressekonflikter
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som inte har korrigerats
av Moldavien, eller om kvalitativa eller kvantitativa steg dndras, eller vid
allvarlig 6vertrddelse av en skyldighet som faststills 1 facilitetsavtalet.

(k) Regler och villkor for Moldavien att rapportera isyfte att Overvaka
genomforandet av faciliteten och bedoma om de mal som anges 1 artikel 3 har
uppnatts.

()  Skyldigheten for Moldavien att till kommissionen elektroniskt Gverfora de
uppgifter som avses i artikel 20.

KAPITEL III

Reformagenda

Artikel 9
Inldmning av reformagenda

For att fa stod enligt denna forordning ska Moldavien till kommissionen dverldmna
en reformagenda for 2025-2027 som grundar sig pa de centrala principer och mal {for
socioekonomiska och grundliggande reformer som faststills i1 associeringsavtalet
mellan EU och Moldavien, som 6verenskommits i samband med den europeiska
grannskapspolitiken och inom ramen for utvidgningspolitiken.

Reformagendan ska innehdlla en dvergripande ram for uppnéendet av de allmdnna
och specifika mal som anges i artikel 3, med angivande av de reformer som
Moldavien ska genomfora samt av investeringsomraden. Reformagendan ska omfatta
atgidrder for att genomfora reformerna genom ett overgripande och sammanhéngande
paket. Nir det géller de grundldggande principerna for utvidgningsprocessen,
déribland réttsstatsprincipen, kampen mot korruption, inbegripet korruption pa hog
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10.

niva, grundlaggande réttigheter och yttrandefriheten, ska reformagendorna aterspegla
bedomningarna enligt ramen for utvidgningspolitiken.

Reformagendorna ska vara forenliga med den senaste makroekonomiska och
finanspolitiska ram som lagts fram for kommissionen inom ramen for den
ekonomiska och finansiella dialogen med unionen.

Reformagendan ska vara forenlig med och stodja de reformprioriteringar som
faststillts inom ramen for Moldaviens vdg mot anslutning och i andra relevanta
dokument, det nationellt faststéllda bidraget enligt Parisavtalet och ambitionen att
uppna klimatneutralitet senast 2050.

Reformagendan ska f6lja de allménna principerna i artikel 4.

Reformagendan ska utarbetas pé ett inkluderande och transparent sitt 1 samrad med
arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer.

Kommissionen ska uppmana Moldavien att ldgga fram sin reformagenda inom tre
ménader frdn denna fOrordnings ikrafttrddande. Kommissionen ska Oversinda
Moldaviens reformagenda till Europaparlamentet och ridet sd snart den mottagits.

Artikel 10
Principer for finansiering enligt reformagendan

Forordningen ska ge incitament for genomforandet av reformagendan genom att
faststélla betalningsvillkor for frigorandet av medel. Dessa betalningsvillkor ska
gilla for medel enligt artikel 6.1, med undantag for kompletterande stdd, inbegripet
stod till civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistand. Betalningsvillkoren ska
utformas som madtbara kvalitativa eller kvantitativa steg. Stegen ska aterspegla
framstegen i friga om sérskilda socioekonomiska reformer och de grundlidggande
principerna for utvidgningsprocessen, som dr kopplade till uppnéendet av facilitetens
mal enligt artikel 3, i dverensstimmelse med ramen for utvidgningspolitiken.

Uppfyllandet av dessa betalningsvillkor ska medfora att medlen helt eller delvis
frigdrs, beroende pd i vilken utstrackning de har fullgjorts.

Makrofinansiell stabilitet, sund offentlig ekonomisk forvaltning, transparens och
tillsyn av budgeten &r allminna villkor for betalningar som maéste uppfyllas for att
medel ska kunna frigoras.

Medel inom ramen for faciliteten far inte stodja verksamhet eller atgirder som
undergraver fredsavtalen i regionen.

Artikel 11
Reformagendans innehall

Reformagendan ska innehdlla foljande inslag, vilka ska vara vederborligen
motiverade och underbyggda:

(a) Atgirder som utgdr ett enhetligt, heltickande och tillriickligt balanserat svar pa
de mal som anges i artikel 3, inbegripet strukturreformer, investeringar och
atgirder for att 1 forekommande fall sdkerstélla att de forutsdttningar for stod
som avses 1 artikel 5 &r uppfyllda.

19

SV



SV

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)

(n)

(o)

En redogorelse for hur atgérderna ar forenliga med de allménna principer som
avses 1 artikel 4 samt de krav, planer och program som avses i artiklarna 4 och
10.

En redogorelse for hur atgdrderna forvintas stirka de grundlidggande
principerna  1iutvidgningsprocessen  enligt artikel 3.2 n, inbegripet
rittsstatsprincipen, de grundlidggande rattigheterna och kampen mot korruption.

En viégledande forteckning Gver investeringsprojekt och investeringsprogram
som ska diskuteras och godkénnas inom ramen for investeringsplattformen for
grannskapsldnder, inbegripet respektive totala investeringsvolymer och
planerade tidsplaner for genomforandet.

En redogorelse for i vilken utstrackning atgérderna forvantas bidra till klimat-
och miljomalen och deras forenlighet med principen om att inte orsaka
betydande skada.

En redogorelse for i vilken utstrackning atgirderna forvintas bidra till digital
omstéllning.

En redogorelse for ivilken utstrickning &tgdrderna forvintas bidra till
utbildning, yrkesutbildning, sysselséttning och sociala mal.

En redogorelse for ivilken utstrickning &tgdrderna forvantas bidra till
jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt fraimjandet av kvinnors
och flickors rittigheter.

Nér det giller reformer och investeringar, en vigledande tidsplan och de
planerade villkoren for frigorande av medel i form av métbara kvalitativa och
kvantitativa steg som enligt planerna ska genomftras senast den 31 december
2027.

En redogorelse av hur atgirderna forvdntas bidra till en gradvis och
kontinuerlig anpassning till Gusp, inbegripet unionens restriktiva atgérder.

Formerna for Moldaviens effektiva dvervakning, rapportering och utvérdering
av reformagendan, inklusive de foreslagna métbara kvalitativa och kvantitativa
stegen och de relevanta indikatorer som anges i punkt 2.

En forklaring av Moldaviens system for att effektivt forebygga, upptacka och
korrigera oriktigheter, bedrégerier, korruption, inbegripet korruption pd hog
nivd, och intressekonflikter och for att verkstilla reglerna for kontroll av
statligt stdd, och forslagen till atgarder for att ta itu med befintliga brister under
de forsta aren av genomforandet av reformagendan.

For utarbetandet och, i forekommande fall, genomférandet av reformagendan,
en sammanfattning av den samradsprocess som i enlighet med Moldaviens
rittsliga ram genomforts med berdrda parter, ddribland Moldaviens parlament,
lokala och regionala representativa organ och myndigheter, arbetsmarknadens
parter och civilsamhéllesorganisationer, samt hur dessa berdrda parters
synpunkter aterspeglas 1 reformagendan.

En kommunikations- och synlighetsplan for reformagendan for Moldaviens
lokala malgrupper.

All annan relevant information.
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Reformagendan ska vara resultatbaserad och innehélla indikatorer for bedémning av
framstegen mot uppndendet av de allminna och specifika mél som anges i artikel 3.
Dessa indikatorer ska, diar sd dr lampligt och relevant, baseras pa internationellt
overenskomna indikatorer och tillgidngliga indikatorer avseende Moldaviens politik.
Indikatorerna ska ocksd i1 mojligaste man OGverensstimma med de centrala
resultatindikatorer som ingér i kommissionens genomforandebeslut om godkinnande
av reformagendorna for vistra Balkan enligt forordning (EU) 2024/1449 och i
resultatmétningsramen for EFHU+.

Artikel 12
Kommissionens bedéomning av reformagendan

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal bedoma relevansen, omfattningen och
lampligheten hos Moldaviens reformagenda eller, i tillimpliga fall, eventuella
andringar av agendan. Vid bedomningen ska kommissionen ha ett nira samarbete
med Moldavien och far lamna synpunkter, begira ytterligare information eller kriava
att Moldavien ser over eller modifierar sin reformagenda.

Nér det giller det mél som anges iartikel 11.1 j idenna forordning ska
kommissionen, 1 enlighet med beslut 2010/427/EU, ta vederbdrlig hinsyn till
Europeiska utrikestjanstens roll och bidrag.

Vid beddmningen av reformagendan ska kommissionen beakta relevant tillgénglig
analytisk information om Moldavien, déribland landets makroekonomiska situation
och skuldhéllbarhet, den motivering och de uppgifter som Moldavien ldmnat i
enlighet med artikel 13 samt all annan relevant information, sisom den information
som anges 1 artikel 11.

Vid sin beddmning ska kommissionen sérskilt beakta foljande kriterier:

(a) Huruvida reformagendan utgér ett relevant, heltickande, enhetligt och
tillrackligt balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3 och de inslag som
anges 1 artikel 11.

(b) Huruvida reformagendan och dess atgarder dverensstimmer med de principer,
strategier, planer och program som avses 1 artiklarna 4 och 11.

(c) Huruvida reformagendan kan fOrvédntas péaskynda framstegen mot att
overbrygga det socioekonomiska klyftan mellan Moldavien och unionen, och
ddrigenom stérka landets ekonomiska, sociala och miljomassiga utveckling och
stddja konvergensen mot unionens standarder, minska ojimlikheter och stirka
den sociala sammanhallningen.

(d) Huruvida reformagendan kan fOrvintas ytterligare stirka de grundliggande
principerna for utvidgningsprocessen enligt definitionen 1 artikel 3.2 a.

(e) Huruvida reformagendan kan forvéntas paskynda Moldaviens dvergang till en
hallbar, klimatneutral, klimatresilient och inkluderande ekonomi genom att
forbdttra konnektiviteten, gora framsteg med den gréna och den digitala
omstéllningen, inbegripet den biologiska méngfalden, minska det strategiska
beroendet och framja forskning och innovation, utbildning, yrkesutbildning,
sysselsittning och kompetens samt den bredare arbetsmarknaden, med sarskilt
fokus pé ungdomar.
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(f) Huruvida atgirderna i reformagendan &r forenliga med principerna om att inte
orsaka betydande skada och inte ldimna nigon utanfor.

(g) Huruvida reformagendan pa ldmpligt sétt hanterar potentiella risker
1 6verensstimmelse med forutsattningarna for stod och betalningsvillkoren.

(h) Huruvida de betalningsvillkor som Moldavien foreslar dr ldmpliga och
ambitidsa, forenliga med ramen for utvidgningspolitiken samt tillrackligt
meningsfulla och tydliga for att, om de uppfylls, medge motsvarande
frigorande av medel och huruvida de foreslagna rapporteringsindikatorerna &r
lampliga och tillrackliga for att 6vervaka och rapportera om framstegen mot de
overgripande malen.

(i) Huruvida de arrangemang som Moldavien foreslar forvintas effektivt
forebygga, upptidcka och korrigera oriktigheter, bedrdgerier, korruption och
intressekonflikter, organiserad brottslighet och penningtvitt samt effektivt
utreda och lagfora brott som paverkar medlen inom ramen for faciliteten.

() Huruvida reformagendan pd ett effektivt sitt aterspeglar synpunkter fran
berdrda parter, inbegripet Moldaviens parlament, lokala och regionala
representativa organ och myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer.

For bedomningen av den reformagenda som Moldavien ldmnat in far kommissionen
ta hjélp av oberoende experter.

Artikel 13
Kommissionens genomforandebeslut

1. Om kommissionens bedomning &r positiv ska kommissionen genom ett
genomforandebeslut godkénna den reformagenda som ldmnats in av Moldavien,
1 enlighet med artikel 12 eller, 1 tillampliga fall, den dndrade agenda som ldmnats in
i enlighet med artikel 14. Bestimmelserna i artikel 25.2 ska tillimpas pa antagandet
av det genomforandebeslutet.

Kommissionens genomforandebeslut, som avses i punkt 1, ska innehalla de reformer
som ska genomforas av Moldavien, de investeringsomrdden som ska stodjas och de
betalningsvillkor som f6ljer av reformagendan, inklusive tidsplanen.

Kommissionens genomforandebeslut, som avses i punkt 1, ska ocksa innehdlla
foljande:

(a) Det vigledande beloppet for de totala medel som ér tillgdngliga for Moldavien
nir betalningsvillkoren &ar uppfyllda, enligt artikel 10.1, och de planerade
delbetalningar som ska frigoras, inklusive forfinansiering, som strukturerats
1 enlighet med artikel 11, s snart Moldavien har uppnétt ett tillfredsstdllande
uppfyllande av de relevanta betalningsvillkoren iform av kvalitativa och
kvantitativa steg som faststillts 1samband med genomférandet av
reformagendan.

(b) Uppdelningen mellan lanestdd och icke aterbetalningspliktigt stod per
delbetalning av finansieringen.

(c) Den tidsfrist inom vilken villkoren for slutbetalning kopplade till reformerna
méste vara uppfyllda.
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(d) Arrangemangen och tidsplanen for Overvakningen, rapporteringen och
genomforandet av reformagendan, déribland, i forekommande fall, genom
demokratisk kontroll enligt artikel 4 samt vid behov atgarder som krévs for att
efterleva artikel 23.

(e) De indikatorer som avses 1iartikel 11.2 for att beddoma framstegen mot
uppnédendet av de allménna och specifika mal som anges i artikel 3.

Artikel 14
Andringar av reformagendan

Om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor, pa grund av objektiva
omsténdigheter inte langre kan uppnas av Moldavien, helt eller delvis, far Moldavien
foresla en andring av reformagendan. Isddant fall ska Moldavien ldmna en
motiverad begéran till kommissionen om att &dndra det genomférandebeslut som
avses 1 artikel 13.1.

Kommissionen far dndra genomforandebeslutet, sarskilt for att beakta en dndring av
de tillgdngliga beloppen i enlighet med principerna i artikel 19.

Om kommissionen anser att de skidl som Moldavien framfor motiverar en dndring av
reformagendan, ska kommissionen beddma den &ndrade agendan i enlighet med
artikel 12, och den far dndra det genomforandebeslut som avses i artikel 13.1 utan
oskéligt dr6jsmal.

I ett dndringsforslag far kommissionen godta tidsfrister for betalningsvillkor som
stracker sig fram till och med den 31 december 2028.

Artikel 15
Ldneavtal, upplaning och utldning

For att finansiera stddet i form av 1an inom ramen for faciliteten ska kommissionen
ha befogenhet att 14na upp de nddvéndiga medlen fOr unionens rikning pa
kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut i enlighet med artikel 224 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

Kommissionen ska inga ett 1dneavtal med Moldavien. Léneavtalet ska faststdlla det
maximala lanebeloppet, tillgdnglighetsperioden och de detaljerade villkoren for
stodet inom ramen for faciliteten i form av 1an. Lanen ska ha en maximal 16ptid pa 40
ar fran och med det datum da laneavtalet undertecknats. Lineavtalet ska innehalla
forfinansieringsbeloppet och regler for avrikning av forfinansiering.

Utover och genom undantag frin artikel 220.5 1 budgetforordningen ska laneavtalet
innehalla beloppet for forfinansiering och regler for avriakning av forfinansiering.

Léneavtalet ska pa begéran goras tillgdngligt for Europaparlamentet och rédet.

Artikel 16
Avsdttning

1. Avsittningar for lanen ska goras till 9 % frdn det anslag som tilldelats det
geografiska programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947
och ska anvédndas som en del av avsittningar till stod for liknande risker.
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2. Genom undantag fran artikel 211.2 sista meningen 1 budgetforordningen ska
avsittningen betalas stegvis och senast nir ldnen har betalats ut i sin helhet.

3. Avsittningsnivan ska ses dver minst vart tredje ar fran och med den dag da denna
forordning borjar tillimpas i1 enlighet med forfarandet i artikel 31.5 fjarde stycket i
forordning (EU) 2021/947.

Artikel 17
Forfinansiering

1. Efter det att reformagendan har l&dmnats in till kommissionen far Moldavien begira
att en forfinansiering pa upp till 7 % av det totala belopp som planeras inom ramen
for denna facilitet frigors 1 enlighet med artikel 6.1, efter avdrag for kompletterande
stod, inbegripet stod till civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistdnd, samt
avsittningar for lan.

2. Kommissionen féar frigora den begirda forfinansieringen efter antagandet av det
genomforandebeslut som avses 1 artikel 13 och ikrafttrddandet av det facilitetsavtal
och det laneavtal som avses i artiklarna 8 respektive 15. Medlen ska frigoras
1 enlighet med artikel 19.3 forsta meningen och med forbehall for de forutsattningar
som anges i artikel 5.

3. Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av forfinansieringen, som
far betalas ut i en eller flera trancher.

Artikel 18
Genomforande av investeringsprojekt inom investeringsplattformen for grannskapsldnder

1. For att dra nytta av hivstangseffekten av unionens ekonomiska stod for att locka till
sig ytterligare investeringar, ska investeringar som stoder reformagendan genomforas
1 samarbete med internationella finansinstitut i form av investeringsprojekt som
godkénts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslénder.

2. Nar betalningsvillkoren har uppfyllts pé ett tillfredsstillande sétt kommer
kommissionen att anta ett beslut om att tilldta frigorande av medel i enlighet med
artikel 19.3. I det beslutet ska, 1 enlighet med artikel 6.1, det belopp faststéllas som
ska goras tillgdngligt 1 form av icke &terbetalningspliktigt stod frdn unionen for
projekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen f6r grannskapslénder,
och det ekonomiska stddet i form av lanestdd som ska frigoras till Moldavien.
Beslutet ska ocks4, 1 enlighet med den kvot som faststélls i facilitetsavtalet enligt
artikel 8.5 c, faststdlla den andel av detta l&nestdd som Moldavien ska gora
tillgdnglig som medfinansiering for projekt som godkénts inom ramen f{or
investeringsplattformen for grannskapslénder.

Artikel 19

Bedomning av uppfyllandet av betalningsvillkor, innehdllande och minskning av medel, regler
for betalningar
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Moldavien ska tva ginger per ar ldmna in en vederborligen motiverad begidran om att
medlen ska frigéras senast tvd manader efter den tidsgrins som anges i
kommissionens genomforandebeslut med avseende pd de betalningsvillkor som
uppfyllts i fraga om de kvantitativa och kvalitativa steg som anges i reformagendan.

Kommissionen ska utan onddigt drojsmél bedoma om Moldavien har uppfyllt de
forutsdttningar som anges 1 artikel 5 och de principer for finansiering som anges
1 artikel 10.3 och pa ett tillfredsstillande sitt uppfyllt de betalningsvillkor som anges
1 kommissionens genomforandebeslut som avses i artikel 13. Om kommissionen
finner att de betalningsvillkor enligt vilka den tidigare hade gjort betalningar inte
langre uppfylls av Moldavien, kommer kommissionen att minska framtida
utbetalningar med ett motsvarande belopp. Kommissionen fér ta hjdlp av experter,
déribland experter frdn medlemsstaterna. Om en begéran om frigérande av medel,
eller en begiran om betalning, omfattar ett steg som ror kapitel 32 och som avses i
artikel 19.2, far kommissionen inte anta ett beslut om bemyndigande att frigora
medel om den inte gor en positiv bedomning av detta.

Om kommissionen bedomer att de tillimpliga villkoren har uppfyllts pa ett
tillfredsstdllande sitt, ska den utan onddigt drojsmal anta ett beslut som tillater att
medel som motsvarar dessa villkor frigors. Nar det giller dessa belopp ska beslutet
utgdra det villkor som avses 1 artikel 10.

Om kommissionen bedomer att nagra villkor inte har uppfyllts enligt tidsplanen ska
de medel som motsvarar dessa villkor hallas inne. De innehéllna beloppen ska
frigoras forst nir Moldavien pa ett vederborligt sétt har styrkt, som en del av den
efterfoljande ansékan om frigérande av medel, att landet har vidtagit n6dvindiga
atgarder for att sidkerstélla att de motsvarande betalningsvillkoren har uppfyllts pa ett
tillfredsstdllande satt.

Om kommissionen drar slutsatsen att Moldavien inte har vidtagit de nodvindiga
atgdrderna inom tolv méanader fran den inledande negativa bedomning som avses
i punkt 4, ska kommissionen minska beloppet for det icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stddet och lanet i proportion till den del som motsvarar de relevanta
betalningsvillkoren. Under det forsta genomforandedret ska en tidsfrist pa 24
ménader tilldimpas rdknat fran nir den ursprungliga negativa bedomning som avses
i punkt 4 gjordes. Moldavien far lagga fram synpunkter inom tvd ménader fran det att
kommissionens slutsatser meddelats Moldavien.

Belopp som motsvarar betalningsvillkor som inte har uppfyllts den 31 december
2028 ska inte betalas ut till Moldavien och ska dras tillbaka eller dras in fran det
tillgdngliga lanestodet, beroende pa vad som ar lampligt.

Kommissionen far minska det icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och frén
Moldavien, inbegripet genom avrdkning, aterkrdva alla belopp som anvints for att
uppnd facilitetens mal, eller for att minska det lanebelopp som ska betalas ut till
Moldavien eller begdra fortida aterbetalning av lanet i1 enlighet med laneavtalet, i
héndelse av medel som betalats ut pd felaktiga grunder, identifierade fall av eller
allvarliga farhdgor i1 samband med oriktigheter, bedrdgerier, korruption och
intressekonflikter som paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av Moldavien, eller om kvalitativa eller kvantitativa steg dndras eller om
det, efter det att betalningen har gjorts, visar sig att atgdrderna inte har vidtagits pa ett
tillfredsstillande sétt, eller 1 handelse av ett allvarligt asidosittande av en skyldighet
som foljer av facilitetsavtalen eller laneavtalen, inbegripet pd grundval av
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10.

11.

12.

information fran Olaf eller revisionsrittens rapporter. Kommissionen ska underrétta
Europaparlamentet och radet innan den fattar nigra beslut om sddana minskningar.

Genom undantag fran artikel 116.2 1 budgetférordningen ska den betalningsfrist som
avses 1 artikel 116.1 a i budgetférordningen bdrja 16pa fran och med den dag da det
beslut om att godkédnna utbetalningen till stodmottagaren enligt punkt 3 i den hir
artikeln meddelas.

Artikel 116.5 1 budgetférordningen ska inte tillimpas pa utbetalningar som gors som
ekonomiskt stdd och som kanaliseras direkt till Moldaviens statskassa i enlighet med
den hir artikeln och artikel 23 1 den hir forordningen.

Utbetalningar av icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och lén enligt den hér
artikeln ska goras ienlighet med de budgetanslag som faststéllts i1det arliga
budgetforfarandet respektive forutsatt att finansiering finns tillgénglig. Medlen ska
betalas ut i delbetalningar. En delbetalning far betalas i en eller flera trancher.

Beloppen ska utbetalas efter det beslut som avses i punkt 3 i enlighet med
laneavtalet.

Utbetalning av stod i form av 1an ska ske péa villkor att Moldavien ldmnar in en
ansdkan om utbetalning i den form som anges i laneavtalet och i enlighet med
bestimmelserna i facilitetsavtalet. Detta ska inte gélla utbetalning av forfinansiering.

Artikel 20

Transparens vad gidller personer och enheter som mottar finansiering for genomforandet av

reformagendan

Moldavien ska offentliggora aktuella uppgifter om slutmottagare som erhdller
finansiering pd mer 4n sammanlagt 50 000 EUR under en tredrsperiod for
genomforandet av reformer och investeringar inom ramen for denna facilitet.

For slutmottagare som avses ipunkt 1 ska foljande information offentliggéras
1 maskinldsbart format pd en webbplats, rangordnad efter totala medel som mottagits,
med vederborlig hdnsyn till kraven pé konfidentialitet och sékerhet, sirskilt skyddet
av personuppgifter:

(@) For en juridisk person, mottagarens fullstindiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer,
1 forekommande fall, eller en annan unik identifieringskod faststdlld i den
lagstiftning som den juridiska personen omfattas av.

(b) For en fysisk person, mottagarens for- och efternamn.

(c) Det belopp som mottagaren har erhillit och de reformer och investeringar inom
ramen for Moldavienfaciliteten som detta belopp bidrar till att genomfora.

Den information som avses i punkt 2 fir inte offentliggdras om ett offentliggérande
innebdr en risk for de berorda slutmottagarnas fri- och réttigheter eller allvarligt kan
skada deras kommersiella intressen. Sddan information ska stéllas till kommissionens
forfogande.

Moldavien ska minst en ging om d&ret till kommissionen elektroniskt Overfora
uppgifterna om de slutmottagare som avses 1ipunkt 1 1idenna artikel, 1 ett
maskinldsbart format som ska faststéllas i facilitetsavtalet, sdsom anges i artikel 8.5 1.
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KAPITEL IV

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 21
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av faciliteten ska kommissionen och Moldavien vidta alla
lampliga atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sidrskilda villkor som géller for faciliteten, de
forutsattningar som anges 1 artikel 5.1 och de villkor som anges ide specifika
facilitetsavtalen, sdrskilt ndr det giller forebyggande, upptickt och korrigering av
bedrédgeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter samt utredning och
lagforing av brott som riktar sig mot medel som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten. Moldavien ska éta sig att verka for att infora effektiva och &ndamalsenliga
forvaltnings- och kontrollsystem samt sékerstélla att felaktigt utbetalda eller felaktigt
anvéanda belopp kan aterkrivas.

Facilitetsavtalet ska innehélla foljande skyldigheter for Moldavien:

(a) Att regelbundet kontrollera att den tillhandahéllna finansieringen har anvénts
i enlighet med tillimpliga regler, sdrskilt avseende forebyggande, upptéickt och
korrigering av bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.

(b) Att skydda visselblésare.

(c) Attvidta lampliga atgérder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter samt for att utreda och lagfora
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, uppticka och undvika
dubbelfinansiering samt vidta rittsliga atgirder for att dterkrdva medel som
forskingrats, inbegripet i samband med atgérder for genomforande av reformer
och investeringsprojekt eller investeringsprogram inom ramen for
reformagendan, samt vid behov och utan drdjsmal vidta lampliga &tgirder for
att behandla siddana begiranden fran Eppo och medlemsstaternas behdriga
myndigheter om Omsesidig rittslig hjdlp som avser brott som riktar sig mot
medel inom ramen for faciliteten.

(d) Att vid tillimpningen av punkt 1, sdrskilt for kontroller av anvindningen av
medel 1 samband med genomforandet av reformer i reformagendan, sdkerstélla
insamlingen av och tillgangen till de uppgifter om personer och enheter som far
finansiering, inbegripet uppgifter om verkligt huvudmannaskap, som behovs
for genomforandet av reformagendans atgdrder enligt kapitel III,
1 Overensstimmelse med unionens dataskyddsprinciper och tillimpliga
dataskyddsregler.

(e) Att uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsritten och, 1 forekommande
fall, Eppo ritt att utdva sina befogenheter enligt artikel 129 i férordning (EU,
Euratom) 2024/25009.

Facilitetsavtalet ska ocksd foreskriva att kommissionen har rétt att proportionellt
minska beloppet for det icke &terbetalningspliktiga ekonomiska stod som
tillhandahélls inom ramen for faciliteten och att frin Moldavien, inbegripet genom
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avrikning, aterkrdva alla belopp som anvénts for att uppnd facilitetens mél och att
minska det 14nebelopp som ska betalas ut till stddmottagaren eller begéra fortida
aterbetalning av lanet i enlighet med laneavtalet, 1 handelse av medel som betalats ut
pa felaktiga grunder, identifierade fall av eller allvarliga farhdgor avseende
oriktigheter, bedrigerier, korruption och intressekonflikter som paverkar unionens
ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av Moldavien, eller om det efter
utbetalningen konstateras att atgarder inte har vidtagits pa ett tillfredsstillande sitt,
eller i hiandelse av ett allvarligt asidoséttande av en skyldighet som f6ljer av
facilitetsavtalet eller laneavtalet. Nar kommissionen beslutar om beloppet for
aterkrav och minskning, eller det belopp som ska aterbetalas i fortid, ska den iaktta
proportionalitetsprincipen och ta hdnsyn till hur allvarlig oriktigheten, bedrégeriet,
korruptionen eller intressekonflikten som péverkar unionens ekonomiska intressen
ar, eller hur allvarligt ett &sidosdttande av en skyldighet dr. Moldavien ska ges
tillfalle att 1dmna synpunkter innan minskningen gors eller en aterbetalning i fortid
begirs.

Personer och enheter som forvaltar medel inom ramen for faciliteten ska utan
dr6jsmal till kommissionen och till Olaf rapportera alla missténkta fall av bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Artikel 22
Rollen for Moldaviens interna system och for revisionsmyndigheten

For den del av facilitetens finansiering som tillhandahalls som ekonomiskt stod kan
kommissionen forlita sig pa de revisionsmyndigheter som Moldavien inrdttat for att
kontrollera offentliga utgifter. Nér sa ar lampligt ska kommissionen ocksa forlita sig
pa ytterligare demokratisk kontroll i enlighet med artikel 4.9.

Reformagendan ska under de forsta dren av genomforandet prioritera reformer
1 samband med forhandlingskapitel 32, sérskilt om forvaltning av offentliga finanser
och intern kontroll och om kampen mot bedréigeri, samt kapitlen 23 och 24, sérskilt
ndr det géller réttvisa, korruption och organiserad brottslighet, och kapitel 8, sarskilt
om kontroll av statligt stod.

Moldavien ska utan drojsmal rapportera alla oriktigheter, inbegripet bedrigeri, som
har varit foremél for ett forsta administrativt eller réttsligt konstaterande till
kommissionen och hélla kommissionen underridttad om hur de administrativa och
rittsliga forfarandena for sddana oriktigheter fortskrider. Sddan rapportering ska ske
elektroniskt med hjélp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats av
kommissionen.

De enheter som avses ipunkt 1 ska uppritthdlla en regelbunden dialog med
revisionsritten, Olaf och, i forekommande fall, Eppo.

Kommissionen fir genomfora detaljerade systemgranskningar av Moldaviens
budgetgenomférande pd grundval av en riskbedomning och en dialog med
revisionsmyndigheter och utfirda rekommendationer om forbéttringar av systemen.

Kommissionen fir anta rekommendationer till Moldavien i alla fall dir den anser att
behoriga myndigheter inte har vidtagit nddvidndiga atgirder for att forebygga,
uppticka och korrigera bedrageri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter som
har paverkat eller allvarligt riskerar att pdverka en sund ekonomisk forvaltning av de
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utgifter som finansieras inom ramen for faciliteten, samt ialla fall diar den
identifierar svagheter som paverkar utformningen av och funktionen hos det
kontrollsystem som inforts av dessa myndigheter. Den berdrda stodmottagaren ska
genomfora saidana rekommendationer eller motivera varfor den inte har gjort det.

KAPITEL V
OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Artikel 23
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska overvaka genomforandet av faciliteten och bedoma huruvida de
mal som anges i artikel 3 uppnétts. Overvakningen av genomfdrandet ska vara riktad
och sta 1 proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for facilitetsavtalet,
och ska inte paverka de rapporteringskrav som faststélls i forordning (EU) 2021/947.
De indikatorer som avses iartikel 11.2 ska forvéintas bidra till kommissionens
overvakning av faciliteten.

Det facilitetsavtal som avses i artikel 8 ska innehalla bestimmelser och former for
Moldaviens rapportering till kommissionen i enlighet med punkt 1 i denna artikel.

Kommissionen ska ldmna en é&rlig rapport till Europaparlamentet och radet om
framstegen 1 uppnéendet av malen i denna forordning. Den &rliga rapporten ska tva
ganger per ar kompletteras med redogorelser 6ver hur genomforandet av faciliteten
fortskrider.

Kommissionen ska dverldmna den rapport som avses i punkt 3 till den kommitté som
avses 1 artikel 27.1.

Kommissionen ska rapportera om framstegen 1 genomfdrandet av Moldaviens
reformagenda inom ramen for den resultattavla som inréttats genom forordning (EU)
2024/1449.

Artikel 24

Resultattavla for faciliteten

Kommissionen ska faststéilla framstegen 1 genomforandet av reformagendan pd den
resultattavla for faciliteten som inréttats genom forordning (EU) 2024/1449.

Artikel 25

Utvirdering av faciliteten

Kommissionen ska efter den 31 december 2027 och senast den 31 december 2031
genomfora en oberoende efterhandsutvérdering av forordningen.
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Efterhandsutvirderingen ska beddéma unionens bidrag till uppnéendet av mélen
1 denna forordning,

och ska bygga pa OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnds principer for god praxis
och striva efter att faststilla om malen har uppnatts och att formulera
rekommendationer for att forbéttra framtida atgérder.

Kommissionen ska meddela resultaten och slutsatserna av efterhandsutvérderingen,
tillsammans med sina iakttagelser och uppfoljning, till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna.  Efterhandsutvdrderingen far diskuteras pa begidran av
Europaparlamentet, rddet eller medlemsstaterna. Resultaten ska anvidndas som
underlag vid utarbetandet av framtida program och atgirder och allokering av
resurser. Denna efterhandsutvardering och uppf6ljning ska offentliggdras.

Kommissionen ska, ildmplig omfattning, involvera alla berérda parter, inklusive
Moldavien, arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, i processen
for utvirdering av den finansiering som unionen tillhandahéller inom ramen for
denna forordning, och fir vid behov striva efter att genomfdra gemensamma
utvirderingar med medlemsstaterna och andra partner indra samarbete med
Moldavien.

Artikel 26
Moldaviens rapportering inom ramen for den ekonomiska och finansiella dialogen

Stodmottagaren ska en gang om aret inom ramen for den ekonomiska och finansiella
dialogen rapportera om de framsteg som gjorts i uppniendet av den reformrelaterade
delen av sin reformagenda.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom forordning (EU)
2021/947.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

For de genomforandeakter som avses i artiklarna 13.1 och 14.2 giller att om
kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

Artikel 28
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Information, kommunikation och publicitet

I. Utan att det paverkar kraven i forordning (EU) 2021/947, ska kommissionen delta
1 kommunikationsverksamhet for att sikerstdlla att unionens finansiering synliggors
isamband med det ekonomiska stdd som avses ireformagendan, bland annat
gemensamma  kommunikationsverksamheter  tillsammans med Moldavien.
Kommissionen ska sédkerstdlla att stodet inom ramen for faciliteten kommuniceras
och framhalls genom en finansieringsforklaring. Atgirder som finansieras inom
ramen for faciliteten ska genomforas i enlighet med kraven pd kommunikation och
synliggorande i unionsfinansierade yttre atgérder och andra relevanta riktlinjer.

2. Mottagaren av unionsfinansiering ska aktivt framhalla att finansieringen kommer
frdn unionen och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att
i tilldampliga fall visa upp unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring
med lydelsen Finansieras av Europeiska unionen, 1 synnerhet ndr mottagaren framjar
atgdrderna och deras resultat genom att tillhandahalla enhetlig, &ndamaélsenlig och
proportionerlig information riktad till olika malgrupper, déribland medierna och

allméinheten.
3. Information, kommunikation och publicitet ska tillhandahéllas i tillgdngligt format.
Artikel 29
Ikrafttrddande

Denna forordning trdder ikraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av faciliteten for
reformer och tillvixt for Moldavien

Berorda politikomriden

EU:s relationer med resten av virlden

Ml

Allmdnt/allmdnna mal:

De strategiska malen for faciliteten for reformer och tillvaxt (faciliteten) ska vara att
a) stddja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen till unionens
vérden, lagar, regler, standarder, politik och praxis (EU:s regelverk) genom att man
antar och genomfor reformer med sikte pd framtida unionsmedlemskap, b) stodja
Moldaviens gradvisa integrering i unionens inre marknad, och c¢) paskynda den
socioekonomiska konvergensen mellan Moldaviens ekonomi och unionen. Detta
kommer att hjédlpa Moldavien att fi ett stod som dr jamforbart med andra
kandidatldanders stod, sérskilt eftersom Moldavien inte omfattas av instrumentet for
stod infor anslutningen.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal
De specifika mélen for faciliteten ska vara att

a) ytterligare stirka de grundldggande principerna for utvidgningsprocessen,
inbegripet réttsstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna, de demokratiska
institutionernas funktion, inbegripet avpolarisering, offentlig férvaltning och uppfylla
de ekonomiska kriterierna, detta inbegriper att framja ett oberoende rittsvdsende,
starka sdkerheten och stabiliteten, stirka kampen mot bedrigerier och alla former av
korruption, inbegripet korruption pa hog niva och nepotism, organiserad brottslighet,
gransoverskridande brottslighet och penningtvitt samt finansiering av terrorism,
skatteundandragande och skattebedrageri samt skatteflykt, forbéttra efterlevnaden av
internationell rétt, stirka mediernas frihet och oberoende och den akademiska
friheten, bekdmpa hatpropaganda, skapa en gynnsam miljé for det civila samhaéllet
och frimja social dialog, frimja jamstélldhet, jimstélldhetsintegrering och kvinnors
och flickors egenmakt, icke-diskriminering och tolerans, for att sékerstilla och stirka
respekten for rittigheterna for flyktingar och personer som tillhor minoriteter,
inbegripet nationella minoriteter och romer, samt rattigheter for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella,

b) gé iriktning mot en fullstindig anpassning frdn Moldaviens sida till unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp), inbegripet unionens restriktiva
atgirder,

c¢) bekdmpa desinformation och utldndsk informationsmanipulering och inblandning
som riktar sig mot unionen och dess vérden,

d) gé iriktning mot en harmonisering av viseringspolitiken med unionen,
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1.3.3.

e) stdrka den offentliga forvaltningens effektivitet, bygga upp kapacitet och investera
1 administrativ personal i Moldavien, garantera tillgang till information, offentlig
granskning och det civila samhéllets deltagande 1 beslutsprocesser, stodja
transparens, ansvarsskyldighet, strukturreformer och god forvaltning pa alla nivéer,
dven nir det giller befogenheter att Overvaka och utreda fordelningen av och
tillgdngen till offentliga medel samt pd omradena forvaltning av offentliga finanser,
offentlig upphandling och kontroll av statligt stod, stddja initiativ och organ som
arbetar med att stodja och verkstélla internationell réttvisa i Moldavien,

f) paskynda Moldaviens omstillning till en hallbar, klimatneutral och inkluderande
ekonomi som kan sta emot konkurrenstrycket pa unionens inre marknad och till ett
stabilt investeringsklimat samt minska landets strategiska beroende,

g) frimja Moldaviens ekonomiska integration med unionens inre marknad, sarskilt
genom Okade handels- och investeringsfloden och resilienta vardekedjor,

h) stodja forstdrkt integration med unionens inre marknad genom forbattrad och
hallbar konnektivitet linje med transeuropeiska nét for att stirka regionalt samarbete,
goda grannforbindelser, och direkta personkontakter,

1) paskynda en inkluderande och hallbar gron omstéllning till klimatneutralitet
senast 2050, ienlighet med Parisavtalet och den grona given, som omfattar alla
ekonomiska sektorer, sdrskilt energisektorn, inbegripet omstéllningen till en
klimatneutral, klimatresilient och cirkuldr ekonomi med minskade koldioxidutslapp,
samtidigt som det sdkerstills att investeringarna &r forenliga med principen om att
inte orsaka betydande skada,

j) fridmja den digitala omstillningen och digital kompetens som drivkraft for héllbar
utveckling och inkluderande tillvéxt,

k) frimja innovation, forskning och samarbete mellan akademiska institutioner och
néringslivet till stod for den grona och den digitala omstillningen och frdmja lokala
ndringsgrenar med sdrskild tonvikt pd lokalt baserade mikroforetag, sma och
medelstora foretag samt uppstartsforetag,

1) frdmja utbildning, yrkesutbildning, omskolning och kompetensutveckling av god
kvalitet pd alla nivaer, med sdrskilt fokus pa ungdomar, bland annat genom att lindra
ungdomsarbetsloshet, forhindra kompetensflykt och stodja utsatta grupper, inklusive
flyktingar, och stddja sysselsittningspolitik, inbegripet arbetstagares rittigheter,
1 linje med den europeiska pelaren for sociala réttigheter, och bekdmpa fattigdom.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Stdd inom ramen for faciliteten forvdntas gora det mgjligt for Moldavien att
genomfora de reformer och investeringar som krivs for att gora landets ekonomi mer
konkurrenskraftig och 6ka konvergensen med unionen. Genomforandet av faciliteten
bor ocksa stirka systemen for intern kontroll och forvaltning av de offentliga
finanserna 1 Moldavien samt genomférandet av de grundldggande principerna for
utvidgningsprocessen, sérskilt nidr det géller réttsstatsprincipen och kampen mot
korruption, bedréigerier och organiserad brottslighet. Det forvéntas hjdlpa Moldavien
att 4 snarare tillgang till férdelarna med EU:s inre marknad och underlitta landets
integration 1 EU.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Sérskilda indikatorer kommer att faststéllas i reformagendan. Dessa indikatorer bor
baseras pa internationellt Overenskomna indikatorer. Indikatorerna bor vara
relevanta, accepterade, trovirdiga, enkla och robusta.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd®
O en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgdrder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Moldaviens ekonomiska resultat och konkurrenskraft sldpar efter genomsnittet 1 EU,
trots landets framsteg pa vidgen mot EU-anslutning. Det finns ett akut behov av att se
till att Moldavien fér stod som dr jaimforbart med stodet till andra anslutningsldnder
som forhandlar med EU for att stddja bdde den socioekonomiska konvergensen och
genomforandet av den bredare utvidgningsagendan.

For att fullt ut kunna dra nytta av tillvixtplanens mdjligheter kommer Moldavien att
utarbeta en reformagenda med de viktigaste atgirder som varje stodmottagare avser
att vidta under perioden 2025-2027 for att péskynda den socioekonomiska
konvergensen med EU. Kommissionen kommer att diskutera, utvdrdera och ocksa
godta reformagendan.

Reformagendan kommer att vara forenlig med Moldaviens tillvixtstrategi, som ar
anpassad till landets vdg mot anslutning. Agendan kommer att innehdlla viktiga
grundldggande reformer som identifierats 1 anslutningsprocessen samt centrala
socioekonomiska reformer for att ta itu med strukturella brister i Moldaviens
tillvaxtbana, vilka kommer att integreras 1 reformagendan.

Faciliteten, som é&r sjidlva grundbulten i tillvixtplanen, kommer dérefter att inféra
stranga villkor, eftersom utbetalningar av EU-medel kommer att villkoras av att
framsteg gors, sdrskilt nar det géller att stirka den socioekonomiska konvergensen
och konkurrenskraften, samt nér det géller de grundldggande principerna.

I likhet med vad som géller for den tillvixtplanen for véstra Balkan kommer den nya
faciliteten att genomforas via genomforandemekanismer som har valts ut for att
maximera ett snabbt genomforande av reformer och investeringar, samtidigt som
nddvindiga kontroller uppritthdlls och den administrativa bordan for kommissionen,
Moldavien och andra genomfGrandepartner minimeras. Stodet kommer att
tillhandahallas via tre genomforandemekanismer: 1) Direktstod till Moldaviens
nationella budgetar 2) Stod till investeringar genom investeringsplattformen f{or
grannskapslinder och 3) Aterstaende icke &terbetalningspliktigt stdd.

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.5.3.
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Direkta utbetalningar till de nationella budgetarna och tillhandahéllande av medel for
inldmning av investeringsforslag kommer att vara beroende av om framsteg gjorts
och att de betalningsvillkor som anges 1 reformagendan uppfyllts.
Betalningsvillkoren kommer att utgdras av en uppsittning kvalitativa och
kvantitativa steg med en tidsplan for utbetalningar som &r kopplade till specifika
socioekonomiska reformer for att stimulera tillvixten, hjdlpa landet att sl& in pa en
hallbar konvergensbana och rikta det mot specifika reformer kopplade till de
grundldggande principerna i utvidgningsprocessen, inbegripet réttsstatsprincipen,
kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Efter kommissionens beslut om
godkdnnande av reformagendorna (genom ett genomforandebeslut fran
kommissionen) och ingdendet av ett facilitetsavtal och ett laneavtal kommer
Moldavien att vara berittigat till férfinansiering.

Makroekonomisk stabilitet, sund forvaltning av de offentliga finanserna, 6ppenhet
och Overvakning av budgeten &r allminna villkor f6r betalningar som maéste
uppfyllas for att medlen ska kunna frigoras. Utbetalningarna kommer att goras enligt
en fast halvdrsplan pd grundval av vederborligen motiverade ansdkningar om
frigdrande av medel fran stddmottagarna och efter det att kommissionen kontrollerat
att de berorda betalningsvillkoren uppfylls. Om betalningsvillkoren inte uppfylls
kommer kommissionen att halla inne eller dra av ett motsvarande belopp fran
betalningen.

Utbetalningen av motsvarande innehéllna medel far ske inom tolv ménader efter den
ursprungliga tidsfristen 1 reformagendan, fOrutsatt att betalningsvillkoren é&r
uppfyllda.

De investeringar som planeras 1 reformagendorna kommer att stddjas via
investeringsplattformen for grannskapslidnder. Relaterade projekt eller program
kommer att ldmnas in till styrelsen for investeringsplattformen for grannskapslidnder
for yttrande forst efter kommissionens beddmning av om relevanta betalningsvillkor
ar uppfyllda.

Mervirdet av en atgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgirder pa unionsnivd #r nddvindiga for att uppnd en snabbare ekonomisk
konvergens mellan Moldavien och EU pé landets vdg mot ett potentiellt EU-
medlemskap. Storleken pa det stod som krivs édr sddan att Moldavien kommer att
fortsdtta behova varaktigt externt stod som ingen medlemsstat, eller en enskild
givare, skulle kunna tillhandahélla p& egen hand. Unionen har en unik mdjlighet att
leverera flerarigt externt bistdnd till Moldavien pa ett snabbt, samordnat och
forutsdgbart sitt. Unionen kan ocksa utnyttja sin upplaningskapacitet for att 1dna ut
till Moldavien pa fordelaktiga villkor och tillhandahalla bidrag i ett flerdrigt
perspektiv.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Faciliteten kommer att bygga vidare pa de lirdomar som dragits av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som inrdttades 2020, samt av en nyligen foreslagen
facilitet for Ukraina som antogs i1 februari 2024. Framfor allt aterspeglar faciliteten
faciliteten for reformer och tillvéxt for vistra Balkan, som foreslogs i november 2023
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1.5.4.

1.5.5.

och antogs 1 maj 2024. For att alla kandidater ska behandlas lika aterspeglar den, sa
ndra som mojligt, forordningen om inrédttande av faciliteten for reformer och tillvéxt
for vastra Balkan i1 dess slutliga form, for att redan nu beakta alla eventuella
kommentarer och tilligg fran medlagstiftarna samt frdn andra avdelningar inom
kommissionen. Faciliteten anvdnder befintliga mekanismer, ndmligen direkt
ekonomiskt stod liknande budgetstdd och investeringsplattformen  for
grannskapsldander for investeringar. Bida dessa instrument har visat att EU-
finansiering kan erbjuda betydande hévstangseffekter ndr den anvénds tillsammans
med finansiering fran andra givare i blandade sammanhang.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den foreslagna faciliteten syftar till att forse unionen med ett rittsligt instrument som
gor det mojligt for unionen att stodja en storre socioekonomisk konvergens med
Moldavien pa dess vig mot ett EU-medlemskap. Det totala beloppet for faciliteten
ska tillhandahallas genom lan och icke aterbetalningspliktigt stéd. Det icke
aterbetalningspliktiga stodet bor finansieras genom det anslag som tilldelats det
geografiska programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947.
Alla bestimmelser i instrumentet Europa 1 vérlden fortsétter att gélla, om inte annat
anges 1 den hdr forordningen. Stod i form av 1an ska vara tillgéngligt upp till ett
belopp av 1 500 miljoner EUR under perioden 1 januari 2025-30 juni 2029. Detta
belopp ska inte utgora en del av beloppet for garantin for yttre atgérder i den mening
som avses 1 artikel 31.4 1 forordning (EU) 2021/947. Lanen kommer att garanteras
genom den gemensamma avséttningsfonden till en avsattningsniva pa 9 %.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Unionens budget ger redan stod till forberedelserna infér en eventuell EU-anslutning
genom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), som omfattar vistra Balkan
och Turkiet, och som bygger pd bidrag, blandfinansiering och budgetgarantier.
Parallellt med detta har faciliteten for reformer och tillvixt for véstra Balkan
paskyndat den socioekonomiska konvergensen enbart pd vistra Balkan och bygger
pd en annan strategi, som skapar en stark koppling mellan fullgérandet av
reformatagandena och tillgdngen till finansiering.

Moldavien deltar for nirvarande i anslutningsforhandlingar, men omfattas &nda av
instrumentet Europa i vérlden utan ndgot sérskilt instrument for att tillgodose de
sarskilda ytterligare behov som foljer av foranslutningsstodet. Med tanke pa den nya
takten i utvidgningen dr det viktigt att Moldavien far ett jamforbart stod for att
forbereda landet for en eventuell framtida anslutning. Eftersom genomforandet av
IPA TlI-instrumentet kommit sa pass langt, dr det inte mojligt att Oppna instrumentet
pa nytt for andra kandidater, trots att det inte 4r mojligt att bevilja 1an inom ramen for
instrumentet. Darfor behdvs ett nytt instrument for att tillhandahélla en liknande
stodniva i friga om medel och villkor som for véstra Balkan och Ukraina.

For att sdkerstdlla ett smidigt och Oppet genomforande av alla investeringar som
identifierats inom ramen for reformagendan avser kommissionen att anvénda den
testade metoden 1 investeringsplattformen for grannskapslédnder, samtidigt som de
villkor som ndmns ovan bibehalls.
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet

— O verkan frdan och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]JAAAA

— budgetkonsekvenser fran och med 2025 till och med 2027 f{or
atagandebemyndiganden och fran och med 2025 for betalningsbemyndiganden.

[] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [0 av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

— 0O  av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststdlls 1 den grundldggande akten

— [+ organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatritt eller unionsrétten och som 1 enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sddana organ kontrolleras av offentligréttsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrdckliga
finansiella garantier 1 form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

Narmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hinvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen éterfinns pa webbplatsen Budgpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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kontrollorganens sida eller likvédrdiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begréinsad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Sarskilda kvantitativa och kvalitativa steg kommer att faststillas 1 reformagendan
(som kommissionen godkédnt 1 ett genomforandebeslut), sa att uppfyllandet av
betalningsvillkoren kan dvervakas. Moldavien kommer att ldmna in en motiverad
begiran varje halvdr om att det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och
lanet ska frigoras och ange hur dessa villkor har uppfyllts pa ett tillfredsstdllande sitt,
baserat pa kvantitativa och kvalitativa steg som faststills i genomforandebeslutet.
Dessutom kommer facilitetsavtalet som ingatts med Moldavien att innehalla
rapporterings- och &vervakningsindikatorer som gor det mojligt att 1 storre
utstrdckning 6vervaka och rapportera framsteg ndr det géller facilitetens allmédnna
och specifika mal. Kommissionen kommer éarligen att rapportera till
Europaparlamentet, rddet och det utskott som avses i artikel 27 om forvaltningen av
de medel som tillhandahélls inom ramen f6r faciliteten samt framstegen mot maélen.
Kommissionen kommer dven gora en efterhandsutvirdering av forordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Faciliteten kommer att genomforas under direkt och indirekt forvaltning. En del
kommer att vara direkt forvaltning genom direkt dverforing av medel till Moldaviens
statsbudget, medan en sérskild del kommer att goras tillgdnglig av Moldavien for
investeringsprojekt som godkdnts inom ramen for investeringsplattformen for
grannskapslidnder.

Kontrollstrategin kommer att anpassas till genomforandet inom var och en av dessa
pelare med hjdlp av Overvakning, utvirdering och revisioner. Séarskild
uppméirksamhet kommer att 4gnas genomforandet av de medel som gors tillgédngliga
for Moldavien som direkt ekonomiskt stdd och Overvakningen av Moldaviens
skyldighet att tillhandahalla en pa forhand faststdlld procentandel till projekt som
godkénts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslidnder. Utbetalning
av medel kommer att ske enligt en fast halvarsplan pd grundval av ansdkningar frén
Moldavien och efter kommissionens kontroll av att de relevanta betalningsvillkoren
ar uppfyllda. Den flerskiktsstruktur som finns pé plats for kontrollmekanismerna ger
en integrerad ram for att sidkerstilla att alla lampliga atgérder for att skydda unionens
ekonomiska intressen finns pa plats. Det kommer att garantera att
proportionalitetsprincipen beaktas och de sérskilda villkor enligt vilka faciliteten
kommer att fungera. Atgirder inom ramen for reformagendorna bor dessutom bidra
till att effektivisera systemen for forvaltning och kontroll av de offentliga finanserna,
penningtvitt, skatteflykt, skatteundandragande, bedragerier och organiserad
brottslighet samt till ett &ndamalsenligt system for kontroll av statligt stod, 1 syfte att
sdkerstélla rattvisa villkor for alla foretag. Reformagendan kommer att innehalla en
beskrivning av sadana system samt specifika steg med anknytning till kapitel 32 {or
att hjidlpa Moldavien att anpassa sina revisions- och kontrollkrav till unionens
standarder. Om en begdran om frigorande av medel omfattar ett steg som ror kapitel
32 kommer kommissionen inte att anta ett beslut om bemyndigande att frigéra medel
om den inte bedomer detta steg positivt.

10

SV



SV

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Den huvudsakliga risk som har identifierats i samband med finansieringen &r att
betalningsvillkoren kopplade till utbetalning av medel inte uppfylls. De atgiarder som
kommer att vidtas for att minska denna risk &r foljande:

- En bedomning frdn kommissionens sida av om relevanta villkor dr uppfyllda innan
utbetalning av medel sker, med mojlighet att halla inne medlen.

- Minskning eller innehéllande av tillhandahéllet stod eller indrivning av belopp som
anvénts for att uppna facilitetens mal vid oriktigheter, bedragerier, korruption och
intressekonflikter som péverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av Moldavien, eller vid ett allvarligt &sidoséttande av en skyldighet till
foljd av de avtal som ingétts med Moldavien.

— Avbrytande av finansieringen om Moldavien inte uppfyller de villkor som anges i
artikel 5.

- Om en begidran om frigérande av medel omfattar ett steg som ror kapitel 32
kommer kommissionen inte att anta ett beslut om bemyndigande att frigdra medel
om den inte bedomer detta steg positivt.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ekonomiskt bidrag kommer att ges till Moldavien i form av finansiering som inte ar
kopplad till de kostnader som avses i artikel 125.1 a i budgetforordningen.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Forslaget innehéller specifika bestimmelser for att skydda unionens finansiella
intressen. Faciliteten kommer att fOrses med ett effektivt revisions- och
kontrollsystem som faststélls i en flernivimekanism: Reformen av revisions- och
kontrollsystemen i Moldavien kommer att ingd som en del av reformerna inom
ramen for reformagendorna. Kommissionen far dessutom genomfora detaljerade
systemgranskningar av det nationella budgetegenomforandet pa grundval av en
riskbeddmning och en dialog med de nationella revisionsmyndigheterna, och utfirda
rekommendationer om forbéttringar av systemen. I enlighet med forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, ska Olaf, revisionsritten och Europeiska dklagarmyndigheten
dessutom ha de rittigheter och den tillging som kridvs for att kunna utféra sina
respektive uppgifter. Investeringsdelen av faciliteten kommer att genomféras med
internationella finansinstitut pd grundval av pelarbeddmningar och ramavtal med
dem.

11
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik 1}%’? ftz‘r/ Bidrag
Rubrik'iden fran fan . ovriga
. gefi‘rr;fn Nummer Diff./Icke-| Lo kandidatinder frin andra mk"t‘:}s;e.r
uagetrame diffs - 8~ loch potentiellaltredjelinder aY§ak§11 dor
lander: | kandidaters isiifisarlnéila
14.01.01.01 Stodutgifter  for
6 instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och
Lrg;clgr;iuonellt samarbete — Europa i Ieke-diff. | NEJ NE] NE] NE]
14 2 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
.02.01.11 Ostra grannskapet Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
6 14.02.01.70 Instrumentet Europa i -
varlden — Avsittning till den|
6 gemensamma avsittningsfonden
SV 12
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1. Anslag i den antagna budgeten

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga budgetramen 6 Grannskapet och omvérlden
GD: Grannskapspolitik och Ar Ar Ar
utvidgningsforhandlingar 20257 2026 2027 TOTALT

O Driftsanslag

14.02.01.118 Ataganden () | 93,600 | 93,600 | 93,600 280,800
Betalningar (22) p. m. p. m. p. m. p.- m.
14.02.01.70 Ataganden (1b) 45,000 | 45,000 | 45,000 135,000
Betalningar (2b) p. m. p. m. p. m. p.- m.

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sérskilda program’

14.01.01.01 3 1,400 | 1,400 | 1,400 4,200
TOTALA anslag Ataganden TP 11140,000 | 140,000 | 140,000 420,000
for GD Grannskapspolitik och
ideningsforhandlingar - e
utvidgningsforha g Betalningar " p- m. p. m. p. m. p. m.

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ’n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgédrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.

SV 13



) Ataganden 4. 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
O TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5. p. m. p. m. p. m.
O TOTALA anslag av ?dm.mlstratlv natur som finansieras . 1,400 1,400 1,400 4,200
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag Ataganden —4+6 | 140,000 | 140,000 | 140,000 420,000
for RUBRIK 6
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 p. m. p. m. p. m. p. m.
Rubrik i den flerdriga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”'
. S , Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
* Personalresurser 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
¢ Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL"lj GD. Gra.l.lnskaps.polltlk och Anslag 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
utvidgningsforhandlingar
TOTALA anslag °t<sum;1a -
for RUBRIK 7 st 1 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
i den flerariga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 140,356 140,356 140,356 421,068 ‘

10
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Nodvéndiga anslag bor berdknas med hjéilp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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i den flerériga budgetramen

Betalningar

0,000

140,356 ‘ 140,356 ‘ 421,068 ‘

140,356 ‘

3.2.2.  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer och organ)
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
. o Ar Ar Ar
Allminna mal 2025 2026 2027 TOTALT
a) Stodja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen
till unionens vérden, lagar, regler, standarder, politik och praxis
(EU:s regelverk) genom att anta och genomfora reformer med sikte
pa framtida unionsmedlemskap
138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
b) Stodja Moldaviens gradvisa integrering i unionens inre marknad
c¢) Paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan
Moldaviens ekonomi och unionen
TOTALA anslag 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
SV Is
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen

— O  Forslaget/initiativet kriver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak

enligt foljande:

3.2.3.1. Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar TOTALT
ANTAGNA ANSLAG 2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7

Personalresurser 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068

Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,661 0,661 0,661 1,983
Andansag 0,000 0,739 0,739 0,739 2,217
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 1,400 1,400 1,400 4,200
TOTALT 0,000 | 1,756 | 1,756 1,756 5,268

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet
vilka redan har avdelats for forvaltningen av &tgirden i friga, eller genom en omfordelning av anslag
inom generaldirektoratet, om s& krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det

forvaltande generaldirektoratet
hinsyn tagen till begrédnsningar

som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
i friga om budgetmedel. Siffrorna ovan utgor ytterligare behov for GD

Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska frdgor, med
sérskilt fokus pa upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,
revision, dvervakning, rapportering och utvirdering. 2 AD

Extern personal

3 vid huvudkontoret och 2 vid den moldaviska delegationen. Heltidsekvivalenter
kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med sirskilt fokus pa
upphandlingsfragor, ekonomisk  forvaltning, kontraktsforvaltning, revision,
overvakning, rapportering och utvirdering.

3.2.4.  Berdknat personalbehov

— [0  Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1. Finansierat med den antagna budgeten

Berdikningarna ska anges i heltidsekvivalenter!’

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar

11

Ange i tabellen nedan hur ménga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgérden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.
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2024 | 205 | 2026 | 2027
e Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01010101 (indirekta forskningséatgarder) 0 0 0 0
010101 11 (direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0
Annan budgetrubrik (ange vilken) 0 0 0 0
¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)
20 02 01 (kontraktsanstillda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstdllda, nationella experter och unga
e . 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stéd - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[14.01.01.01] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstillda och nationella experter, indirekta
e 0 0 0 0
forskningsétgirder)
0101 01 12 (Kontraktsanstillda och nationella experter, direkta
el 0 0 0 0
forskningsétgirder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Técks av befintlig Sarskild ytterligare personal*®
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 7 genom BA-post | genom avgifter

Tjanster i Ej tillimpligt Ej tillampligt 2 Ej tillampligt
tjédnsteforteckningen
Extern personal Ej tillampligt Ej tillampligt 5 Ej tillampligt
(kontraktsanstéllda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sdrskilt fokus pa upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,
revision, dvervakning, rapportering och utvirdering. 2 AD

Extern personal

3 vid huvudkontoret och 2 vid den moldaviska delegationen. Heltidsekvivalenter
kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med sdrskilt fokus pa
upphandlingsfragor,  ekonomisk  forvaltning, kontraktsforvaltning, revision,
Overvakning, rapportering och utvérdering.

3.2.5.  Oversikt over beriknad inverkan pd it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: bdsta tillgdngliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges 1 tabellen nedan.
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17 SV



SV

Nar sa krdavs for genomforandet av forslaget/initiativet ska 1 undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som “lt-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjilvstindighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvdnda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ”Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte 9”.““3”?‘5 avull(ommlsgonens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjéalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
TOTALT 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.

3.2.6

3.2.7

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— O  kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda
rubriken i den flerariga budgetramen.

— O kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sérskilda instrument
enligt definitionen 1 férordningen om den flerdriga budgetramen.

— O  kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— O  innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [0  innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Totalt
2024 2025 2026 2027
18
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Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3. Beridknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

— [0 Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna'?
Inkomstpost i budgeten: irllrrllet\?zirrgr?(tie
budgetaret Ar2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen

som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beridkna

inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1. Krav med digital relevans
4.2. Data

4.3. Digitala losningar

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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4.4.

Interoperabilitetsbedomning

4.5.

Atgirder till stod for digitalt genomforande
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