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PERUSTELUT

Euroopan unionin (EU) laajentumispolitiikka on edelleen keskeisen tdrkedd rauhanomaisen,
vakaan, vahvan ja yhtendisen Euroopan turvaamiseksi ja edistdmiseksi. Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymd hyokkdyssota osoittaa, ettd mééritietoiselle geostrategiselle panostukselle on
tarve. Moldovan tasavallan, jdljempand ’Moldova’, jisenyys Euroopan unionissa on unionin
poliittisten, taloudellisten ja turvallisuuteen liittyvien etujen mukaista. Se on suora vastaus
moldovalaisten Eurooppaan suuntautuviin pyrkimyksiin ja edistdd heiddn taloudellista ja
sosiaalista asemaansa sekd entistd turvallisempaa, rauhanomaisempaa ja vauraampaa
tulevaisuutta.

Moldovan sosioekonominen ldhentyminen EU:hun alkoi vuonna 2014, kun EU:n ja Moldovan
vilinen assosiaatiosopimus sekd pitkdlle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue tulivat
véliaikaisesti voimaan. Itdistdi kumppanuutta koskevan talous- ja investointisuunnitelman
kautta EU on yhteistyossd kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa mobilisoinut jo
1,6 miljardia euroa julkisia ja yksityisid investointeja lippulaivahankkeisiin Moldovaa varten.
Talous- ja investointisuunnitelma on kannustanut investoimaan Kkriittisiin aloihin, kuten
yhteyksien  toimivuuteen, energiatehokkuuteen, liiketoiminnan  kehittdmiseen ja
kilpailukykyyn. EU:n jdsenyysnidkymaét antoivat vuonna 2022 Moldovalle sysédyksen toteuttaa
rakenneuudistuksia ja nopeuttaa lainsdddintonsd yhdenmukaistamista EU:n sddnnoston
kanssa erityisesti oikeusvaltioperiaatteen kaltaisten peruskysymysten osalta, jotta se pddsisi
sisimarkkinoille varhaisessa vaiheessa. Moldovan kykyyn elvyttdd talouskasvuaan ja edetd
tarvittavissa sosioekonomisissa uudistuksissa vaikuttivat kuitenkin voimakkaasti covid-19-
pandemia ja Venijin Ukrainaa vastaan kdymin hyokkédyssodan aiheuttama taloudellinen ja
sosiaalinen rasitus sekd Vendjin pyrkimykset horjuttaa Moldovan vakautta
disinformaatiokampanjoiden seké talous- ja energiapoliittisen pakottamisen avulla. Moldova
lukeutuu alueen kdyhimpiin maihin, ja sen bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden jii
edelleen 29 prosenttiin EU:n keskiarvosta, eli umpeen kurottava ero EU:n tasoon nédhden on
merkittdvd. Nykyisen talouskasvun ja hitaan ldhentymisvauhdin vuoksi maa ei pdise
eteneméin nopeasti kohti EU:n jidsenyyttd ilman paattaviistd poliittista ja taloudellista tukea
myos jatkossa.

Esittdmalld Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman vuonna 2023 EU on tunnustanut, ettd
on tirkedd tukea Lédnsi-Balkanin kumppaneita. EU on osoittanut horjumatonta tukeaan
Ukrainalle erityiselld Ukrainan tukivilineelld. Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelma otettiin
kéyttoon alueen maiden auttamiseksi EU:n ldhentymisen haasteisiin vastaamisessa ja niiden
liittymisprosessin nopeuttamiseksi. Ehdotettu rahoitusapu tuli nykyisen taloudellisen tuen
liséksi. Komissio tarjoaa Moldovan taloudelle ja yhteiskunnalle uuden ja vertailukelpoisen
kimmokkeen esittdmillda Moldovan kasvusuunnitelman (joka esitellddn yksityiskohtaisesti
asiaan liittyvdssd komission tiedonannossa). Silld kannustetaan uudistuksiin ja investointeihin,
joita tarvitaan liittymisprosessin nopeuttamiseksi ja Moldovan talouden kasvun
vauhdittamiseksi maan kansalaisten hyvéksi.

Moldovan kasvusuunnitelma perustuu kolmeen pilariin:
— nopeutetaan sosioekonomisia ja perustavanlaatuisia uudistuksia,
— edistetdén padsyd Euroopan unionin sisimarkkinoille,

— lisétddn rahoitusapua erityiselldi Moldovan uudistus- ja kasvutukivilineella,
jaljempénd "tukiviline’.

Néiden kolmen pilarin avulla, jotka vahvistavat toisiaan ja perustuvat assosiaatiosopimuksen
ja pitkélle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen mukaiseen uudistusprosessiin sekd
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talous- ja investointisuunnitelman tuloksiin, késitellddn heikon talouskasvun taustalla olevia
rakenteellisia syitd yhdentymisen sosioekonomisten hydtyjen tuottamiseksi ennen EU:hun
liittymistd. Téssd asetuksessa keskitytddn Moldovan kasvusuunnitelman kolmanteen pilariin.

Ehdotettu tukiviline perustuu liheisesti Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineeseen'.

Kasvusuunnitelman keskeisend osana toimivan tukivdlineen myotd otetaan kdyttoon vahva
ehdollisuus, silldi EU-rahoituksen maksamisen edellytyksend on saavutettu edistys
uudistusten tiytintoonpanossa, erityisesti sosioekonomisen ldhentymisen ja kilpailukyvyn
parantamisen sekd perusasioissa edistymisen alalla.

Tukivdline rahoitetaan Moldovalle osoitetuista 420 miljoonan euron kahdenvélisistd
méiirdrahoista naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd — Globaali
Eurooppa, jdljempand "NDICI — Globaali Eurooppa’, vuosina 2025-2027.

Vuosina 2025-2027 Moldovalle tukivilineen kautta mydnnettivat enimmdisméaédrarahat ovat
1 785 miljoonaa euroa (kdypind hintoina). Tdmi summa sisdltdd enintddn 1 500 miljoonaa
euroa edullisia lainoja ja 285 miljoonaa euroa tukea, jota ei makseta takaisin. Edelld mainitun
Moldovalle suoritettaviin maksuihin kéytettdvissd olevan enimméismééréin lisdksi yhteisesté
vararahastosta varataan 135 miljoonaa euroa lainojen rahoittamiseen.

Tuki, jota ei makseta takaisin, kattaa unionin myontdmén tuen hankkeille, jotka on hyvéksytty
naapuruuspolitiikan investointijarjestelyssd, jaljempand *NIP’, joka on yksi asetuksen (EU)
2021/947 32 artiklassa tarkoitetuista alueellisista investointijirjestelyistd, sekd tdydentdvin
tuen. Téhin tdydentdviin tukeen siséltyy kansalaisjirjestoille annettava tuki ja tekninen tuki,
mika helpottaa uudistusten tdytintdonpanoa ja Moldovan etenemisté kohti EU-jdsenyytta.

Lisdksi tukivdlineen odotetaan saavan liikkeelle enintddn 2 500 miljoonaa euroa uusia
investointeja kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja yksityiseltd sektorilta. Lansi-Balkanin
investointikehyksen tavoin NIP on tirkein viline investointien toteuttamisessa. Itdistd
kumppanuutta koskeva talous- ja investointisuunnitelma johti keskeisiin investointeihin,
joita jatketaan kasvusuunnitelman puitteissa. Investoinnit ohjataan aloille, jotka vaikuttavat
keskeisesti sosioekonomiseen kehitykseen: yhteydet (kestdvd liikkenne mukaan lukien),
energia, vihred siirtymd ja digitalisaatio sekd koulutus ja osaamisen kehittiminen.
Téytdntoonpano toteutetaan yhteistydssd kansainvélisten rahoituslaitosten ja EU:n
jasenvaltioiden kehityspankkien kanssa, ja se houkuttelee lisdinvestointeja myds yksityiseltd
sektorilta.

Jotta Moldova voisi hyodyntédd tdysimaardisesti kasvusuunnitelmassa esitetyt mahdollisuudet,
sen odotetaan laativan uudistusohjelman. Uudistusohjelmassa esitetdéin keskeiset
sosioekonomiset ja perustavanlaatuiset uudistukset, jotka maa aikoo toteuttaa vuosina
2025-2027 nopeuttaakseen ldhentymistadan EU:hun. Komissio arvioi ja hyviksyy
uudistusohjelman.

Uudistusohjelma on yhdenmukainen maan kasvustrategian kanssa, ja silld puututaan maan
kestivin ja osallistavan kasvupolun rakenteellisiin puutteisiin.’

Vihintddn 25 prosenttia Moldovan talousarvioon erittdin edullisina lainoina mydnnetysté
midrdstd osoitetaan vaiheittain NIP:hen keskeisten investointien tdytdntoGnpanon
varmistamiseksi. Tama siséltyy kahdenvilisiin méidrdrahoihin ja tiydentdd NIP:n tukea, jota ei
makseta takaisin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1449, annettu 14 pdivdnd toukokuuta 2024,
Léansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta.
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Léansi-Balkanin kasvusuunnitelman tavoin uusi tukivéline pannaan tdytint6on mekanismeilla,
jotka on wvalittu uudistusten ja nithin liittyvien investointien nopean toteuttamisen
maksimoimiseksi. Samalla ylldpidetdén tarvittavia tarkastuksia ja minimoidaan Euroopan
komissiolle, Moldovalle ja muille tdytintdonpanokumppaneille aiheutuva hallinnollinen
rasitus. Pddomasijoitusten ohjaaminen NIP:n kautta tarjoaa lisivarmuutta fidusiaarisia riskeja
vastaan, silld NIP:ssd on vakiintuneet varainhoidon valvontajérjestelmét, jotka perustuvat
myos tdytdntdonpanosta vastaavien rahoituslaitosten pilariarvioituihin valvontastandardeihin.
NIP tarjoaa yhtendisen kehyksen komission, EU:n jédsenvaltioiden, kahdenvélisten
avunantajien ja rahoituslaitosten viliselle yhteistyolle. Kaikki investoinnit perustuvat ei
merkittdvad haittaa”- ja “ketddn ei jitetd” - periaatteisiin. Lisdksi niilld edistetdén laajempaa
tavoitetta eli autetaan aluetta siirtymddn kohti vihredd, ilmastoneutraalia, ilmastokestdvaa,
digitaalista ja osallistavaa taloutta, joka on yhdenmukainen EU:n sddntdjen ja normien
kanssa.

Suorat maksut kansalliseen talousarvioon ja  varojen asettaminen saataville
investointichdotusten toimittamiseksi edellyttavét uudistusten taytdntdonpanon edistymisté ja
uudistusohjelmassa mairitettyjen maksuehtojen tdyttymistd. Maksuehtoihin on sisdllyttava
joukko laadullisia ja miéréllisid tavoitteita maksuille sekd maksuaikataulu.

Makrotalouden vakaus, moitteeton julkinen varainhoito sekd talousarvion lipindkyvyys ja
valvonta ovat yleisid ehtoja, joiden on tdytyttdvi, ennen kuin varoja voidaan vapauttaa.

Maksut suoritetaan ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti
Moldovan asianmukaisesti perusteltujen pyyntdjen perusteella sen jdlkeen, kun komissio on
tarkistanut asiaankuuluvien maksuehtojen tayttymisen. Jos maksuehdot eivét tdyty, komissio
pidittaa tai vihentdd vastaavan méédran maksusta.

Pidétetyt varat voidaan maksaa 12 kuukauden kuluessa uudistusohjelmassa vahvistetusta
alkuperdisestd médrdajasta edellyttden, ettd maksuehdot ovat télld vilin tdyttyneet.

Kasvusuunnitelmassa esitettyjen kolmen pilarin tiytdntdonpano tukee suuressa méérin
liittymisprosessia nopeuttamalla Moldovan mukautumista EU:n arvoihin, normeihin ja
saddoksiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Téastd tukivdlineesti myonnettdvd tuki on yhdenmukaista Moldovalle myonnettdvin muun
kahdenvilisen tuen kanssa sekd muiden EU:n vilineiden, erityisesti NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineen, kautta annettavan alueellisen tuen kanssa ja tdydentdd niitd. Se perustuu
osana jasenyysvalmisteluja toteutettaviin uudistuksiin assosiaatio-ohjelman mukaisesti. Se
my0s vahvistaa nykyistd tukea ja antaa Moldovalle mahdollisuuden nopeuttaa itdista
kumppanuutta koskevan talous- ja investointisuunnitelman tdytdntdonpanoa maassa. Sen
tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettivad erityistd huomiota aloihin, jotka ovat
todennidkoisesti kestdvdn sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen kannalta keskeisid, kuten
yhteyksiin, liikenteeseen, energiaan, digitaaliseen siirtyméén, innovointiin, koulutukseen
kaikilla tasoilla ja osaamisen kehittdmiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetuksen tdytdntoonpano on yhdenmukaista muiden ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan
alojen (kuten laajentumispolititkan, naapuruuspolititkan sekd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan) kanssa. Tukivéline tdydentdd nditd toimia nopeuttamalla Moldovan
kestdavid sosioekonomista ldhentymistd EU:n kanssa valmisteltaessa EU:n jdsenyytta.

FI



FI

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-
sopimus’, 212 artiklaan. Komissio esittdd sen SEUT-sopimuksen 294 artiklassa vahvistettua
menettelyd noudattaen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotetulla vilineelld tuetaan Moldovan ldhentymistdi EU:n kanssa laajentumispolitiikan
yhteydessd. EU:lla onkin parhaat edellytykset tarjota téllaista tukea. Moldovan
valmistautumista EU-jdsenyyteen voidaan parhaiten edistdd EU:n tasolla.

Kun otetaan huomioon tarvittavan avun mittasuhteet, EU:lla on ainutlaatuinen asema antaa
Moldovalle pitkdkestoista ulkoista apua oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja johdonmukaisesti.
EU voi hyddyntdd lainanottokapasiteettiaan ja tarjota Moldovalle luottoja edullisin ehdoin. Se
voi my0s antaa tukea, jota ei makseta takaisin, ja takauksia monivuotisella perspektiivilla.

EU:n Moldovan-edustusto voi varmistaa kattavan tiedonsaannin Moldovaan vaikuttavista
tapahtumista. Ndin EU pysyy ajan tasalla uusista tarpeista ja olosuhteista ja voi mukauttaa
tuen muuttuviin tarpeisiin tiiviissd yhteistyossd muiden kahdenvélisten tai monenvilisten
avunantajien kanssa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

Tukivélinettd ehdotetaan kohdennetuksi toimeksi nopeutettujen uudistusten tukemiseksi
maassa, jonka on kurottava kiinni vélimatkaa EU:hun, jotta varmistetaan EU:n sujuva ja
molempia osapuolia hyddyttava laajentuminen. Vélineen rakenne perustuu mahdollisimman
pitkélle olemassa olevaan tukirakenteeseen (NDICI — Globaali Eurooppa) ja samoihin
rahoitusmalleihin  (esimerkiksi NIP), jotka perustuvat olemassa oleviin mutta
yksinkertaistettuihin vélineisiin (tulosperusteiset vélineet).

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 212 artiklan mukaisesti toimenpiteet yhteistyon toteuttamiseksi EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa hyvéksytddn tavanomaista lainsdddantomenettelyd noudattaen.
Kyseisten méadrdysten mukaisesti tdmad ehdotus on asetus, jotta voidaan varmistaa sen
yhdenmukainen soveltaminen, kaikilta osin sitova luonne ja suora sovellettavuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Virallista sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa ehdotuksen valmistelun kiireellisyyden
vuoksi. Tavoitteena on, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voisivat hyvéiksyéd ehdotuksen
hyvissé ajoin, jotta sitd voitaisiin alkaa soveltaa vuonna 2025.
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EU varmistaa asianmukaisen viestinndn ja nédkyvyyden tukivélineen tavoitteista ja sen
soveltamisalaan kuuluvista toimista Moldovassa, unionissa ja laajemmaltikin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi laaditaan ehdotusta tukevana komission yksikdiden valmisteluasiakirjana
kolmen kuukauden kuluessa asetuksen hyviaksymisesta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta

. Perusoikeudet

Vilineestd myonnettdvidn tuen ennakkoehtona on, ettd Moldova ja sen instituutiot jatkavat
toimivien demokratian mekanismien noudattamista, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejdrjestelmd ja oikeusvaltioperiaate, ja takaavat ihmisoikeuksien, my0s
viahemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, kunnioittamisen. Moldovan sitoutuminen
uudistuksiin ja viranomaisten ilmaisema vahva poliittinen tahto ovat myodnteisid merkkeja,
jotka vahvistaa komission tiedonantoon vuoden 2023 laajentumispaketista sisiltyva arvio.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tukivdlineen kautta myonnetdéin vuosina 2025-2027 enintddn 1920 miljoonaa euroa
kaikentyyppisté tukea varten. Tédstd summasta 420 miljoonaa euroa on tukea, jota ei makseta
takaisin, mukaan lukien rahoitusvastuut, ja se rahoitetaan Moldovan kahdenvilisistad
méiérdrahoista NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen kautta vuosina 2025-2027, ja 1 500
miljoonaa euroa on EU:n mydntdmid edullisia lainoja.

Yhteisen vararahaston lainojen rahoitusaste on 9 prosenttia. Rahoitusvastuut saadaan tuesta,
jota ei makseta takaisin, Moldovan kahdenvilisistd miirdrahoista vuosina 2025-2027 NDICI
— Globaali Eurooppa -vilineen kautta.

Tuesta, jota el makseta takaisin, osoitetaan 1 prosentti (4,2 miljoonaa euroa) tukivélineen
hallinnointiin liittyviin teknisen ja hallinnollisen avun menoihin, kuten seuranta-, viestinti-,
tarkastus- ja arviointikustannuksiin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksessa vahvistetaan tdytdntoonpanoa, seurantaa, raportointia ja arviointia koskevat
yksityiskohtaiset sddnnokset.

Komissio seuraa tiiviisti tukivélineen tdytdntdonpanoa. Komissio tekee perussopimuksia
kaikilta osin noudattaen tukivdlineen tdytdntoonpanossa  yhteistyotd  Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa varmistaakseen EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden.

Moldovan olisi otettava kdyttoon seurantajirjestelma, joka perustuu komission vahvistamiin
kriteereihin, ja sen odotetaan raportoivan komissiolle vuosittain uudistusohjelmansa
taytantoonpanosta. Téahdn sisdltyy raportointi edistyksestd uudistusohjelmassa esitettyjen
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tavoitteiden saavuttamisessa, sisdisen valvonnan jdrjestelmén parantamisesta, talousarvion
toteuttamisesta sekd mahdollisista aiheettomasti maksetuista tai véaérinkdytetyistd ja EU:n
lopulta takaisin perimistd maarista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja asetuksen 27 artiklassa
tarkoitetulle komitealle vuotuisen arvion tukivélineestd myoOnnettyjen varojen kaytosta.

Komissio tekee my0s asetuksen jilkiarvioinnin.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksessa vahvistetaan tdytdntdonpanoa, seurantaa, raportointia ja arviointia koskevat
yksityiskohtaiset sdédnnokset.

Vilineen tdytdntoOonpano tapahtuu varainhoitoasetuksessa sdddettyjen muotojen ja
tdytdntdonpanomenetelmien mukaisesti.

Komissio seuraa tiiviisti tukivdlineen tiytdntoonpanoa. Komissio tekee perussopimuksia
kaikilta osin noudattaen tukivilineen tdytintdOnpanossa  yhteisty6td  Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa varmistaakseen EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden.

Moldovan olisi otettava kdyttoon seurantajdrjestelmd, joka perustuu komission vahvistamiin
kriteereihin, ja sen odotetaan raportoivan komissiolle wvuosittain uudistusohjelmansa
tdytdntoonpanosta. Tdhin sisdltyy raportointi edistyksestd ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamisessa, sisdisen valvonnan jirjestelmén parantamisesta, talousarvion toteuttamisesta
sekd mahdollisista aiheettomasti maksetuista tai vddrinkdytetyistd ja EU:n lopulta takaisin
perimistd madrista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja asetuksen 27 artiklassa
tarkoitetulle komitealle vuotuisen arvion tukivdlineestd myonnettyjen varojen kaytosta.

Komissio tekee my0s asetuksen jilkiarvioinnin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Talla asetuksella perustetaan Moldovan uudistus- ja kasvutukivéline.

Asetuksen I luku (Yleiset sddnnokset) kattaa tukividlineen kohteen (1 artikla), madritelmét
(2 artikla), tukivdlineen yleiset ja erityiset tavoitteet (3 artikla), yleiset periaatteet (4 artikla) ja
tuen ennakkoehdot (5 artikla).

Asetuksen II luvussa sdddetddn tukivdlineen rahoitusta ja tdytdntdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista ~ sdénndistd.  Asetuksen 6  artiklassa  sdddetddn  tukivélineen
tadytantoonpanosta tukena, jota ei makseta takaisin (ja joka rahoitetaan Moldovan
kahdenvilisistd miédrdrahoista vuosina 2025-2027 NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen
kautta), ja lainojen muodossa annettavana tukena. Asetuksen 7 artiklassa kuvataan
henkildiden ja yhteisdjen osallistumiskelpoisuutta. Asetuksen 8 artikla kattaa komission ja
Moldovan vilisen tukivélinettd koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan erityisesti tarkastus-
ja valvontasddnnokset sekd maksujen suorittamista koskevat velvoitteet ja ehdot.
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Asetuksen III luvussa (Uudistusohjelma) esitetddn uudistusohjelman laatimista koskevat
vaatimukset ja perusteet (9 artikla) sekd rahoitusperiaatteet, mukaan lukien maksuehdot (10
artikla). Asetuksen 11 artiklassa esitetddn yksityiskohtaisesti uudistusohjelma, joka Moldovan
on toimitettava, tdhén liittyvd menettely seki asiat, jotka uudistusohjelman olisi siséllettiva,
mukaan lukien tukivilineestd rahoitettavat uudistukset ja investointialat, sekd jérjestelmdt
tukivélineestdi myonnettyjen varojen kdyttoon liittyvien sddntdjenvastaisuuksien, petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

Komissio arvioi uudistusohjelmaa 12 artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Se tekee
13 artiklassa kuvatun tdytdntoonpanopditoksen, jossa vahvistetaan lainatuen ohjeellinen
miird, joka maksetaan, jos maksuehdot ja -aikataulu tdyttyvét, sekd ennakkomaksu, jonka
osalta Moldova on tukikelpoinen. Asetuksen 14 artiklassa sdddetddn Moldovan
mahdollisuudesta ehdottaa muutettua uudistusohjelmaa ja pyytdd komissiota muuttamaan
taytantOOnpanopaatostaan.

Asetuksen 15 artikla kattaa komission ja Moldovan viliset lainasopimukset ja komissioon
sovellettavat markkinoilta lainaamista koskevat sddnnot. Asetuksen 16 artiklassa vahvistetaan
rahoitusvastuuta koskevat méirdykset. Moldovalle suoritettavia ennakkomaksuja koskevat
sdadnn6t vahvistetaan 17 artiklassa; maksaminen edellyttdd, ettd 5 artiklan mukaiset
ennakkoehdot  tdyttyvdat. Asetuksen 18 artiklassa kuvataan  naapuruuspolitiikan
investointijdrjestelyn puitteissa toteutettavia hankkeita. Asetuksen 19 artiklassa esitetddn
yksityiskohtaisesti, miten maksut suoritetaan, kun sekd makrotaloudelliseen vakauteen,
moitteettomaan julkiseen varainhoitoon ja talousarvion ldpindkyvyyteen ja valvontaan
liittyvét yleiset edellytykset ettd uudistusohjelmassa vahvistetut maksuehdot tiyttyvit.

Maksut suoritetaan puolivuosittain sen jilkeen, kun Moldova on esittdnyt varojen
vapauttamista koskevan pyynnon tiytettydin asiaankuuluvat maksuehdot tyydyttavélla tavalla
laadullisten ja méérillisten tavoitteiden osalta. Jos komissio antaa kielteisen arvion,
myonnettivistd madrastd pidetddn osuus, joka vastaa tdyttdmattomid maksuehtoja. Pidatetyt
varat voidaan vapauttaa vasta, kun Moldova on myohemméssd varojen vapauttamista
koskevassa pyynndssddn perustellut asianmukaisesti, etti se on toteuttanut tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvat maksuehdot tayttyvit tyydyttdvésti.
Artiklassa 19 sdddetddn myos, ettd laadullisista tai maardllisistd tavoitteista, joita ei ole
saavutettu 31 pdivddn joulukuuta 2028 mennessd, ei makseta mitdéin méérid. Samalla siind
valtuutetaan komissio alentamaan maidrid, jos Moldovan toiminta vaikuttaa EU:n
taloudellisiin etuihin tai jos Moldova laiminlyd vakavasti tukivélineen puitteissa tehdyistd
sopimuksista johtuvaa velvoitetta. Asetuksen 20 artiklassa vahvistetaan sddnndt, jotka
koskevat avoimuutta uudistusohjelman tdytdntdonpanoa varten rahoitusta saavien henkildiden
ja yhteisdjen osalta.

Asetuksen IV luvussa (EU:n taloudellisten etujen suojaaminen) vahvistetaan sdédnnokset, joita
komission ja Moldovan on noudatettava varmistaakseen tukivilineen taytdntdGnpanon
tehokkaan valvonnan. Asetuksen 21 artiklassa vahvistetaan velvoitteet, jotka on otettava
huomioon tukivélinettd koskevassa sopimuksessa. Ndihin kuuluvat aiheelliset toimenpiteet
EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, piéllekkdisen
rahoituksen vilttdmiseksi, oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vadrinkdytettyjen varojen
perimiseksi takaisin, riittdvien tietojen kerddmiseksi tukivélineen varojen saajista, ja
oikeuksien myontdmiseksi komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle, jédljempina
’OLAF’ ja Euroopan syyttdjanvirastolle, jiljempdnd "EPPO’. Asetuksen artiklan 21 nojalla
komissio voi my0s védhentdd madrid tai perid ne takaisin, jos asia vaikuttaa unionin
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taloudellisiin etuihin, jos laadulliset tai méérdlliset tavoitteet kumotaan tai jos Moldova
laiminlyd vakavasti tukivdlineen puitteissa tehdyistd sopimuksista johtuvaa velvoitetta.
Asetuksen 22 artiklassa vahvistetaan Moldovan sisdisid valvontajdrjestelmid koskevat
sadnnokset.

Asetuksen VI luvussa (Seuranta, raportointi ja arviointi) esitetddn seurannassa ja arvioinnissa
kaytettdvit indikaattorit ja tulokset (23 artikla), tulostaulun perustaminen (24 artikla),
tukivélineen jdlkiarviointi (25 artikla) ja Moldovan raportointi talous- ja rahoitusalan
vuoropuhelun yhteydessa (26 artikla).

Asetuksen VII luvussa (Loppusddnnokset) sdddetddn komiteamenettelystd (27 artikla),
tiedottamisesta, viestinnésti ja julkisuudesta (28 artikla) ja voimaantulosta (29 artikla).
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2024/0258 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

)

Unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempind *SEU’,
2 artiklassa tarkoitetut arvot, joihin kuuluvat kansanvalta, oikeusvaltio ja
ithmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndma arvot ovat osa Koopenhaminassa kesdkuussa
1993  kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa vahvistettuja  liittymisperusteita,
jiljempédnd ’KoOpenhaminan arviointiperusteet’, joiden tdyttyminen on edellytys
unionin jasenyydelle.

Laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin arviointiperusteisiin, oikeudenmukaisiin
ja tiukkoihin ehtoihin sekd omien ansioiden periaatteeseen. On edelleen olennaisen
tarkedd olla vakaasti sitoutunut “perusasiat ensin” -ldhestymistapaan, joka edellyttia
vahvaa keskittymistd oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, demokraattisten
instituutioiden toimintaan ja julkishallinnon wuudistamiseen sekd taloudellisiin
kriteereihin. Edistyminen riippuu siitd, toteuttaako Moldovan tasavalta, jdljempani
’Moldova’, tarvittavat uudistukset lainsdddantonsd mukauttamiseksi unionin
saannostoon.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on lisdksi osoittanut, ettd laajentuminen on
geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen ja vakauteen. Unioni on tdysin ja
yksiselitteisesti sitoutunut Moldovan mahdollisuuteen tavoitella unionin jésenyytta.
Moldovan suuntautuminen Eurooppaan ja sitoutuminen unioniin ovat vahva osoitus
sen strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisossd. Moldovan tie kohti EU-
jasenyyttd on tarpeen kytked tiukasti ndkyvddn ja konkreettiseen edistymiseen
uudistusten toteuttamisessa.

On unionin ja Moldovan yhteisen edun mukaista edistdd uudistuksia Moldovan
poliittisissa, oikeudellisissa ja taloudellisissa jdrjestelmissd sen tulevaa unionin
jasenyyttd silmdlld pitden ja sen liittymisprosessin tukemiseksi. Mahdollisuus liittya
unioniin on voimakas kimmoke tehdd positiivisia demokraattisia, poliittisia,
taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia.

On tarpeen tarjota joitakin unionin jisenyyden etuja jo ennen liittymistd. Talouden
lahentyminen on kyseisten etujen keskiossd. Talld hetkelli Moldovan
ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti on edelleen alhainen, 29 prosenttia unionin
keskiarvosta, eikd talouden ldhentyminen etene riittdvan nopeasti.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Liittymisneuvottelut Moldovan kanssa aloitettiin kesdkuussa 2024, joten on tdrkea,
ettd Moldovalle annettava tuki sen tielld kohti EU-jdsenyyttéd saatetaan tasolle, joka on
verrattavissa muihin liittymisneuvotteluja kdyviin ehdokasmaihin, ja ettd varmistetaan
oikeasuhteiset resurssit.

Moldovan kasvusuunnitelman tdytantoonpano edellyttdd asianmukaista rahoitusta
erityisestd uudesta rahoitusvilineestd eli tukivélineestd, jotta maata voidaan auttaa
kestdvdd talouskasvua tukevien uudistusten tdytdntoonpanossa ja perusasioiden
edistdmisessa.

Moldovan kasvusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota investointialoihin, jotka todenndkdisesti vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen
ja taloudelliseen kehitykseen: yhteydet, kestdvd liikenne mukaan lukien, hiilesti
irtautuminen, energia, vihred siirtymé ja digitalisaatio sekd koulutus, tydmarkkinoille
osallistuminen ja osaamisen kehittiminen, kiinnittden erityistd huomiota nuoriin.

Tukivilineen olisi perustuttava Moldovan kanssa toteutettavaan assosiaatio-ohjelmaan
sekd itdistd kumppanuutta koskevan talous- ja investointiohjelman puitteissa
Moldovassa tehtyyn tyohon, jolla on edistetty investointeja kriittisilld aloilla, kuten
yhteyksien toimivuudessa, energiatehokkuudessa, liiketoiminnan kehittdimisessd ja
kilpailukyvyssa.

Kestdvd liikenneinfrastruktuuri on olennaisen tdrked tekijdi Moldovan ja unionin
vilisten yhteyksien parantamisen kannalta. Sen olisi edistettivi Moldovan
yhdentymistd unionin litkenneverkkoon. Komissio laajensi tarkistetussa Euroopan
laajuisessa  liikenneverkossa (TEN-T) Itdmeri-Mustameri—Egeanmeri-kédytévin
Moldovaan. TEN-T-verkko toimii viitekehyksend kestidvin litkenneinfrastruktuurin,
my0s ympdristoystavéllisten liitkennevilineiden, kuten rautateiden, ja liikenteen
digitalisoinnin rahoittamisessa.

Tukivélineestd olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetdin Moldovan
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota komission tiedonannossa
72030 Digitaalinen = kompassi:  eurooppalainen  ldhestymistapa  digitaalista
vuosikymmentd varten” esitetyn vuoteen 2030 tdhtddvdn unionin vision mukaisesti
niin, ettd edistetddn osallistavaa digitaalista taloutta, joka hyddyttdd kaikkia
kansalaisia. Tukivélineen avulla olisi pyrittdvd helpottamaan Moldovan unioniin
liittyvien yleisten pddmadrien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista. Kuten
komissio totesi 15 pdivand kesdkuuta 2023 antamassaan tiedonannossa “5G-
kyberturvallisuusvélineiston tdytintoonpano”, S5G-kyberturvallisuusvélineiston olisi
toimittava viitekehyksend unionin rahoituksessa toimille, joilla varmistetaan alueella
toteutettavien digitaalisen infrastruktuurin hankkeiden turvallisuus, hdirionsietokyky ja
eheyden suojaaminen.

Tukivélineen tuella olisi pyrittdvad saavuttamaan yleiset ja erityiset tavoitteet, ja sitd
myOnnettdessd olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejd ja selkeitd maksuehtoja.
Kyseisiin yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin olisi pyrittdvad niin, etti ne vahvistavat
toisiaan.  Tukivélineelld olisi  tuettava laajentumisprosessia  nopeuttamalla
mukautumista  unionin  arvoihin, lainsddddntdon,  sddntoihin, normeihin,
toimintapolitiikkoihin ja kdytantdihin, jéljempdnd ’sddnndstd’, unionin jdsenyyttd
silmélld pitden, nopeutettava Moldovan asteittaista yhdentymistd unionin
sisimarkkinoihin sekd nopeutettava sen sosioekonomista ldhentymistd unioniin.
Tukivélineelld olisi my0s edistettivad hyvid naapuruussuhteita.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Sen liséksi, ettd tukivdlineelld edistetddn sosioekonomista ldhentymistd, silld olisi
my0s autettava nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvdt laajentumisprosessin
perusasioihin, kuten oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, muun muassa
pakolaisten oikeuksiin, vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden, mukaan lukien
kansalliset vihemmistot ja romanit, oikeuksiin sekd homo- ja biseksuaalisten sekd
trans- ja intersukupuolisten henkiloiden (hlbti) oikeuksiin. Silli olisi myds
parannettava demokraattisten instituutioiden ja julkishallinnon toimintaa; julkisia
hankintoja, valtiontukien valvontaa ja julkista varainhoitoa; kaikenlaisen korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa; laadukasta yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta ja tyollisyyspolitiikkaa; maan vihredd siirtymda ja ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamista.

Tukivélineen olisi autettava Moldovaa valmistautumaan unionin jidsenyyteen
nykyisten laajentumismenetelmien mukaisesti’.

Tukivélineelld olisi tdydennettivd nykyistd talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua
vaarantamatta sen soveltamisalaa ja siten tehostettava taloudellista yhdentymistd ja
valmistautumista unionin toteuttamaan talouspolititkan monenvéliseen valvontaan.

Tukivélineelld olisi edistettdvd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita siten,
ettd tukea annetaan unionin muista ohjelmista ja vélineisti myonnettdvin tuen lisdksi
ja se tdydentdd niitd ja pyritddn vélttimadn paillekkdisyyttd ja varmistamaan synergiat
tdmin asetuksen mukaisen avun ja unionin, jdsenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jérjestdjen ja yhteisdjen antaman muun avun, mukaan
lukien seké vienti- ettd kehitysrahoituksesta koostuvat yhteiset rahoituspaketit, valilla.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komission olisi pyrittdva
varmistamaan, ettd Moldovan asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjérjestot, kuullaan asianmukaisesti ja ettd ne saavat
ajoissa kayttoonsé asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekkadlla tavalla
ohjelmien  suunnitteluun  ja  tdytdntoonpanoon  sekd  nithin  liittyviin
seurantaprosesseihin.

Teknistd tukea sekd rajatylittdvdd yhteistyotd koskevaa tukea olisi annettava tdmén
tukivdlineen tavoitteiden tukemiseksi ja jotta voidaan vahvistaa Moldovan
asiaankuuluvia valmiuksia uudistusohjelman tiytintoonpanemiseksi.

Tukivélineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus SEU 21 artiklassa vahvistettujen
unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan
lukien FEuroopan wunionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien
kunnioittaminen.  Silld olisi  erityisesti  varmistettava ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojaaminen ja edistdminen.

Tukividlineelld olisi edistettdvd innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja
teollisuuden vélistd yhteistyotd vihredn siirtymédn ja digitalisaation tukemiseksi
edistden paikallisia teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin
sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin.

Moldovan olisi osoitettava uskottava sitoutuminen eurooppalaisiin arvoihin, muun
muassa ldhentymiselldén unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan, mukaan
lukien unionin rajoittavat toimenpiteet.

COM(2020) 57 final.
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Tukivilineen tdytdntéOnpanossa olisi otettava huomioon unionin strateginen
riippumattomuus sekd unionin ja sen jdsenvaltioiden strategiset edut ja unionin
perustana olevat arvot.

Tukividlineen puitteissa toteutettavien toimien olisi tuettava edistymistd kohti unionin
sosiaalisten normien sekd ilmasto- ja ympdéristonormien noudattamista ja
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista seké
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyvéksytyn  Pariisin  sopimuksen, biologista monimuotoisuutta  koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen noudattamista, eivitkd ne saisi edistda
ympdériston tilan heikkenemistd eivitkd aiheuttaa haittaa ympéristolle tai ilmastolle.
Tukivélineestd rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava Moldovan energia- ja
ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti madritellyn panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen
mukaisia. Tukividlineelld olisi edistettdvd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja
parannettava valmiuksia sopeutua sen haitallisiin vaikutuksiin sekd edistettidvi
ilmastokestiavyyttd. Tukivélineen rahoituksella olisi erityisesti edistettdvéd siirtymista
véhahiiliseen, ilmastoneutraaliin, ilmastokestdvain kiertotalouteen.

Tdmén asetuksen tdytdntdOonpanon ohjenuorana olisi pidettdvd tasa-arvon ja
syrjimidttomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on maééritelty tasa-arvon unionin
strategioissa. Taytdntdonpanolla olisi edistettiva ja kehitettdvd sukupuolten tasa-arvoa
ja sen valtavirtaistamista, varmistettava naisten mielekds osallistuminen
paitoksentekoprosesseihin sekd naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen ja pyrittdva
suojelemaan ja edistimddn naisten ja tyttojen oikeuksia sekd ehkdisemédn ja
torjumaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevikivaltaa ottaen huomioon
asiaankuuluvat sukupuolten tasa-arvon edistdmista koskevat EUn
toimintasuunnitelmat sekd asiaankuuluvat neuvoston pédtelmit ja kansainviliset
yleissopimukset. Lisdksi tdimi asetus olisi pantava tdytdntoon noudattaen kaikilta osin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, myds lastensuojelun ja tyOntekijin
perusoikeuksien osalta. Tukivdlineen tiytintoOnpanossa olisi noudatettava
vammaisten  henkildiden oikeuksia koskevaa  Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta ja sen poytédkirjaa ja varmistettava sen investointien ja teknisen tuen
esteettomyys FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882
mukaisesti.

Kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma Euroopan kestdvin
kasvun strategiana ja se, miten tdrkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvit tavoitteet toimielinten vilisen sopimuksen sitoumusten
mukaisesti, tukivélineelld olisi edistettdvd vihredn kehityksen ohjelman yleisen
tavoitteen saavuttamista eli sitd, ettd 30 prosenttia unionin talousarviomenoista
kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja
10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden tukemiseen. Véhintddn 37 prosentilla NIP:n, joka on yksi asetuksen
(EU) 2021/947% 32 artiklassa  tarkoitetuista alueellisesta  investointijirjestelyisti,
nojalla hyvéksytyille investointihankkeille myonnetysté rahoitustuesta, jota ei makseta
takaisin, mukaan lukien rahoitusvastuut, olisi edistettivd ilmastotavoitteita. Tama
madrd olisi laskettava kayttdmélldi Rion tunnusmerkkejd johtuen velvoitteesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pédivdnd syyskuuta
2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, EUVL L 239, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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raportoida EU:n kansainvélisestd ilmastorahoituksesta OECD:lle sekd muista
kansainvilisistd sopimuksista tai kehyksistd. EU:n ilmastokertoimia, joita sovelletaan
kaikkiin wvuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin ja jotka
esitetddin ilmastotoimien valtavirtaistamista monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021—
2027 Kkasittelevassd  komission  yksikdiden valmisteluasiakirjassa (”Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 multiannual Financial Framework”
(SWD(2022) 225)), sovelletaan jo kesdkuussa 2025 myds monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 6 (”Naapurialueet ja muu maailma”) ilmastomenoihin.
Tukivéiline mukautuu muiden otsakkeen 6 vélineiden ldhestymistapaan, jotta voidaan
varmistaa johdonmukainen ilmastoraportointi alueella. Tukivédlineestd olisi tuettava
toimia, joissa noudatetaan kaikilta osin unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja -
painopisteitd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitettua ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta (6 artikla).

Hankkeet hyviksytddn NIP:n puitteissa komission tekemdn arvioinnin jdlkeen
edellyttden, ettd jdsenvaltiot antavat niistd myoOnteisen lausunnon NIP:n
johtoryhmaéssa.

Komission olisi yhteistyossd jdsenvaltioiden ja Moldovan kanssa varmistettava
sdantdjenmukaisuus, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tidydentdvyys, suurempi
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus avun toimittamisessa muun muassa toteuttamalla
asianmukaisia sisdisid valvontajirjestelmid ja petostentorjuntatoimia. Tukivélineestd
myonnettdvin tuen ennakkoehtona olisi oltava, etti Moldova ylldpitdd ja noudattaa
toimivan  demokratian  mekanismeja, mukaan  lukien  parlamentaarinen
monipuoluejdrjestelmd, vapaat ja vilpittdmét vaalit, moniarvoiset tiedotusvilineet,
riippumaton  oikeuslaitos  ja  oikeusvaltioperiaate, ja  takaa  kaikkien
thmisoikeusvelvoitteiden, myds vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,
kunnioittamisen.

Tukivélinettd olisi tuettava NDICI — Globaali Eurooppa -vilineesti, 420 miljoonalla
eurolla ja enintddn 1 500 miljoonalla eurolla lainoina vuosina 2025-2027. Maérén olisi
katettava 9 prosentin rahoitusvastuu lainoihin, jotka vastaavat 135:td miljoonaa euroa,
unionin tuki NIP:n puitteissa hyvéksytyille 18 artiklan 2 kohdan nojalla tarkoitetuille
hankkeille sekid tdydentdvid tuki, mukaan lukien kansalaisjdrjestoille annettava tuki ja
tekninen tuki. Tuki, jota ei makseta takaisin, olisi rahoitettava naapuruusalueita
koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti osoitetuista médrdarahoista. Kaikkia asetuksen (EU) 2021/947
sadnnoksid olisi sovellettava, jollei tdssd asetuksessa toisin mainita. Ehdotettu
tukivéline perustuu ldheisesti Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineeseen.

Paitokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina mydnnettdvan tukirahoituksen
vapauttamisesta olisi tehtdva 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 30 pdivin kesdkuuta 2029
vilisend aikana. Madrdpéivdadn sisdltyy aika, jonka komissio tarvitsee kyseisten
maksuehtojen  onnistuneen  tdyttymisen  arvioimiseksi ja = myOhemmain
vapauttamispdatoksen tekemiseksi.

Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd unioni pystyy valvomaan menoja,
uudistusohjelmaa tukevat investoinnit olisi toteutettava NIP:n kautta. Moldovan olisi
asetettava vahintddn 25 prosenttia Moldovalle vapautettavan lainan médrésti saataville
NIP:n puitteissa hyvéksyttyihin investointihankkeisiin. Tama tdydentdd unionin néille
hankkeille myontdmé&é tukea, jota ei makseta takaisin.
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Tukivilineestdi myoOnnettyjen lainojen rahoitusvastuu ei saisi sisdltyd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn maardan.

Tdhéan asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdintdjd, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jéljempand °SEUT’, 322 artiklan nojalla. Kyseiset sddnnot
vahvistetaan asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509, ja niissd maédritelldén erityisesti
menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista suorassa ja vilillisessé
hallinnoinnissa kéyttden avustuksia, hankintoja, rahoitusapua, rahoitusta yhdistivia
toimia ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista, ja sdddetddn
taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Tukivélineen mukaisia myOntdmis- tai hankintamenettelyjd varten olisi tarvittaessa
saddettdvd osallistumiskelpoisuuden rajoituksia toiminnan erityisluonteen vuoksi tai
silloin, kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tdytdntoonpano ja muun muassa
helpottaa Moldovan integroitumista eurooppalaisiin  arvoketjuihin, kaikkien
tukivélineestd rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava
perdisin jisenvaltioista, Moldovasta, ehdokasmaista ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolilta sekd maista, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on
niiden talouden kokoon ndhden tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille
komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua
Moldovassa, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
misté tahansa niistd maista.

Moldovan kanssa olisi tehtdvd tukividlinettd koskeva sopimus, jossa vahvistetaan
unionin ja Moldovan vilisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja tismennetdén tarvittavat
tukivilineestd myonnettdvin unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin,
raportointiin ja tarkastukseen liittyvdt mekanismit, veroja, tulleja ja muita maksuja
koskevat sdannot sekd toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi.
Vastaavasti Moldovan kanssa olisi tehtdvd my0s lainasopimus, jossa vahvistetaan
erityismédrdykset lainojen muodossa mydnnettdvian rahoituksen hallinnoinnista ja
tdytantoonpanosta. Sekd tukividlinettd koskeva sopimus ettd lainasopimus olisi
toimitettava pyynndstd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa olisi madrittivd Moldovan velvollisuudesta
varmistaa, ettd unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddntdjen
mukaisesti kerdtddn riittdvét tiedot henkiloistd ja yhteisOistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelman tiytdntdonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd tietothin on pddsy ndiden periaatteiden ja sddntdjen
mukaisesti.

Tukivélineen tdytdntoonpanon tueksi Moldovassa tarvitaan johdonmukainen ja
priorisoitu kohdennettujen uudistusten ja investointeihin liittyvien prioriteettien
kokonaisuus, jiljempéand ’uudistusohjelma’, joka tarjoaa kehyksen osallistavan ja
kestdvdn sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on selkeisti esitetty ja
kytketty unionin jdsenyysvaatimuksiin ja laajentumisprosessin perusasioihin.
Uudistusohjelma toimii yleiskehyksend tukivdlineen tavoitteiden saavuttamiselle.
Uudistusohjelmaa laadittaessa olisi kuultava tiiviisti asiaankuuluvia sidosryhmid,
kuten tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjdrjestjd, ja niiden panos olisi otettava
huomioon uudistusohjelmassa. Unionin tuen maksamisen edellytyksend olisi oltava
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maksuehtojen noudattaminen ja komission arvioimissa ja virallisesti hyvdksymissi
uudistusohjelmassa esitettyjen uudistusten tdytdntdonpanon mitattavissa oleva
edistyminen. Varojen vapauttaminen olisi porrastettava vastaavasti tukivilineen
tavoitteiden mukaisesti.

Uudistusohjelmaan olisi  sisdllyttdvd kohdennettuja uudistustoimenpiteitd ja
investointiprioriteetteja sekd mitattavissa olevista laadullisista ja madréllisistad
tavoitteista muodostuvia maksuehtoja, jotka kertovat tyydyttdvéstd edistymisestd
kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden loppuunsaattamisesta, sekid aikataulu
toimenpiteiden tdytdntoonpanolle. Uudistusohjelmaan olisi siséllyttdvd myos alustava
luettelo suunnitelluista investointihankkeista, jotka aiotaan toteuttaa NIP:n puitteissa.
Tavoitteiden saavuttamisen méiérdajan olisi oltava viimeistdédn 31 pdivd joulukuuta
2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvit, pitdisi olla mahdollista saattaa
loppuun vuoden 2027 jédlkeenkin mutta viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2028.
Uudistusohjelmaan olisi sisdllytettdvd selvitys Moldovan jérjestelmésté, jonka avulla
voidaan tehokkaasti ehkdistd, havaita ja korjata tukivilineesti mydnnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntojenvastaisuudet, korruptio, mukaan lukien laajamittainen
korruptio, petokset ja eturistiriidat, ja jéirjestelyistd, joilla pyritddn vélttimédn
paidllekkdisen rahoituksen myontdminen tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista
sekd muiden avunantajien taholta.

Uudistusohjelmaan olisi sisdllyttdva selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan
edistdvén ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista ja ”ei merkittdvai haittaa” -
periaatetta seka digitalisaatiota.

Uudistusohjelman mukaisilla toimenpiteilld olisi edistettdvd tehokkaan julkisen
varainhoidon ja valvontajirjestelmin parantamista, rahanpesun, veronkierron, veron
vilpillisen vilttelyn, petosten ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa seki tehokasta
valtiontukien valvontajdrjestelmis, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaiset
olosuhteet kaikille yrityksille.

Uudistusohjelman olisi sisdllettivd kuvaus téllaisista jarjestelmistd ja lukuun 32
liittyvistd erityisistd tavoitteista, jotta Moldovaa voidaan tukea sen tarkastus- ja
valvontavaatimusten saattamisessa unionin vaatimusten mukaisiksi. Jos varojen
vapauttamista koskevaan pyyntoon sisdltyy 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu lukuun
32 littyva tavoite, komissio ei voi tehdd paitostd, jolla hyvidksytddn varojen
vapauttaminen, ellei se anna myodnteisté arviota tdllaisen tavoitteen tdyttymisesta.

Uudistusohjelman olisi myos siséllettidva indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymistd
tdssd asetuksessa vahvistettujen tukivilineen yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Kyseisten indikaattoreiden olisi perustuttava kansainvalisesti
sovittuihin indikaattoreihin. Indikaattoreiden olisi myods oltava mahdollisimman
yhdenmukaisia niiden keskeisten suorituskykyindikaattoreiden kanssa, jotka sisdltyvit
komission taytdntoonpanopaitokseen Lénsi-Balkanin uudistusohjelmien
hyviksymisestd asetuksen (EU) 2024/1449 mukaisesti ja EKKR+:n tulosten
arviointikehykseen. Indikaattoreiden olisi oltava merkityksellisid, hyviksyttyja,
uskottavia, helppoja ja luotettavia.

Komission olisi arvioitava uudistusohjelmaa téssi asetuksessa vahvistettujen kriteerien
perusteella. Tamén asetuksen yhdenmukaisen tdytintoOGnpanon varmistamiseksi
komissiolle  olisi  siirrettdvd  uudistusohjelman  hyvdksymistd  koskevaa
tdytantoonpanovaltaa. Komissio ottaa tarvittaessa asianmukaisesti huomioon
neuvoston padtoksen 2010/427/EU (11) ja Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin.
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Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tyoohjelman,
joka hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/947 asiaa koskevien sdénndsten mukaisesti,
olisi katettava mairit, jotka rahoitetaan naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
osoitetuista madrdrahoista.

Kun otetaan huomioon tukivilineen tdytintoonpanossa tarvittava jousto, Moldovan
olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd tiytdntoonpanopditoksen
muuttamiseksi tilanteessa, jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty
toteuttamaan uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat
maksuehdot. Moldovan olisi voitava esittdd perusteltu pyyntd uudistusohjelman
muuttamiseksi, tarvittaessa my0Os ehdottamalla lisdyksid. Komission olisi voitava
muuttaa tadytidntoonpanopaatosta.

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa olisi madrittivd Moldovan velvollisuudesta
varmistaa, ettd unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasdintdjen
mukaisesti kerdtddn riittdvat tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelman tdytintoonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd tietoihin on pédésy ndiden periaatteiden ja sddntdjen
mukaisesti. Uudistusohjelmalle olisi voitava myontdé rahoitustukea lainan muodossa.
Moldovan rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jérjestdd rahoitusapu asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa sdddetyn ja siind ainoana
varainhankintamenetelmé@nd vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti,
jonka odotetaan lisddvan unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien
litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

On aiheellista myontédd Moldovalle lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen
enimmdiskesto on 40 vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan
vuonna 2034.

Kun otetaan huomioon, ettd Moldovalle tukivdlineen mukaisten lainojen muodossa
myonnettavadn tukeen liittyvdt taloudelliset riskit ovat verrattavissa asetuksen (EU)
2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin, tdmén
asetuksen mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava 9 prosenttia
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan mukaisesti, ja rahoitusvastuiden
rahoitus olisi otettava naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle
asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista
maérarahoista.

Sen varmistamiseksi, etti Moldova kéyttdd alkurahoitusta ensimmdisten uudistusten
tdytantoonpanoon, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintdén 7 prosenttia tdssi
tukivélineessd sdddetyn rahoitustuen kokonaismddrdstd sen jédlkeen, kun siitd on
viahennetty tidydentdvd tuki, mukaan lukien kansalaisjdrjestoille annettava tuki ja
tekninen tuki, ja lainojen rahoitusvastuut, ennakkorahoituksena edellyttden, ettd
rahoitusta on saatavilla ja ettd tukivilineestd myonnettavin tuen edellytykset tayttyvit.

Unionin tuen antamisessa Moldovalle on tirkedd taata sekd joustavuus ettéd
ohjelmoitavuus. Moldovan olisi esitettivd kuuden kuukauden vélein asianmukaisesti
perusteltu pyyntd varojen vapauttamisesta viimeistddn kahden kuukauden kuluttua
uudistusohjelman hyvidksymistd koskevassa komission tdytdntéOnpanopddtoksessi
asetetusta tavoitteiden suunnitellun toteuttamisen méérdajasta. Téssd tarkoituksessa
tukivilineestd —myoOnnettdvdat varat olisi  vapautettava ennakkoon sovitun
puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti Moldovan varojen vapauttamista koskevien
pyyntojen perusteella edellyttiden, ettd varoja on saatavilla ja komissio on tarkistanut
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sekd makrotaloudelliseen vakauteen, moitteettomaan julkiseen varainhoitoon ja
talousarvion avoimuuteen ja valvontaan liittyvien yleisten edellytysten ettéd
asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisen. Jos jokin maksuehto ei tdyty
uudistusohjelman hyvéksymistd koskevassa péédtoksessd asetetun ohjeellisen
aikataulun mukaisesti, komissio voi pidéttdd kyseistd ehtoa vastaavien varojen
vapauttamisen osittain tai kokonaan osittaisia maksuja koskevaa menetelmii
noudattaen. Piddtetyt varat voidaan vapauttaa seuraavana maksukautena ja viimeistdan
12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa aikataulussa vahvistetusta alkuperéisesti
madrdajasta edellyttden, ettd maksuehdot tayttyvit. Ensimmaisend
tdytdntdonpanovuonna kyseistd madrdaikaa olisi pidennettivd 24 kuukauteen
ensimmaisesti kielteisestd arvioinnista.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa sdéddetdin, on
aiheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen mairdaika niin,
ettd se alkaa pédivistd, jona Moldovalle annetaan tiedoksi pditds, jolla maksun
suorittaminen hyviksytddn, ja luopua komission suorittamasta viivastyskorkojen
maksamisesta Moldovalle.

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentin pyynnosta
vastuuvapausmenettelyn yhteydessd yksityiskohtaiset tiedot unionin talousarvion
toteuttamisesta tukivilineen puitteissa, erityisesti siltd osin kuin on kyse suoritetuista
tarkastuksista, mukaan lukien havaitut puutteet ja toteutetut korjaavat toimenpiteet,
sekd NIP:n puitteissa hyvéksytyistd hankkeista, mukaan lukien tapauksen mukaan
Moldovan osarahoituksen mddrd ja muut rahoitusldhteet, my0s muista unionin
rahoitusvélineista.

SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyvéksyttyjen unionin rajoittavien
toimenpiteiden yhteydessd varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai
vilillisesti asettaa nimettyjen oikeushenkildiden, yhteisojen tai elinten saataville tai
niiden hyvidksi. Tukivélineestd ei ndin ollen saisi antaa tukea téllaisille nimetyille
yhteisoille eikd niiden omistamille tai méardysvallassa oleville yhteiséille.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi Moldovan olisi julkaistava tiedot
lopullisista tuensaajista, jotka saavat rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti
tdmén tukivdlineen mukaisten uudistusten ja investointien tdytantdonpanon aikana.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 883/2013 (13) sekd neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95
(14), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (15) ja (EU) 2017/1939 (16) mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvit esimerkiksi
sdantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja padllekkaisen
rahoituksen ehkéisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd
hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen
takaisinperintéan.

Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)
N:02185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tapahtunut petoksia, korruptiota tai muuta unionin taloudellisia
etuja vahingoittavaa laitonta toimintaa.

Komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan Euroopan
syyttdjanviraston, jéljempand "EPPO’, olisi asetuksen (EU, Euratom)
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2024/2509 129 artiklan mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds
unionin varojen hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Kun otetaan huomioon Moldovalle mydnnetyn myds vélillisesti hallinnoidun
rahoitusavun pitkét perinteet ja se, ettd Moldova on asteittain mukautunut unionin
sisdisen valvonnan standardeihin ja kdytdntdihin, komission olisi voitava tukeutua
suurelta osin Moldovan sisdisen valvonnan jérjestelmien ja
petostentorjuntajérjestelmien toimintaan. Komissiolle ja OLAFille ja tapauksen
mukaan EPPOlle olisi erityisesti ilmoitettava viipymattd kaikista epdillyistd
sdantdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka vaikuttavat
tukivélineestd myonnettivien varojen kayttoon.

Lisdksi Moldovan olisi raportoitava komissiolle viipymaittd sdidntdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmaéiinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelmé, ja pidettdvd se ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisestd. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin
mukautuminen, tdmédn raportoinnin olisi tapahduttava sdhkoisesti komission
perustamaa sidintdjenvastaisuuksien hallinnointijérjestelmad kayttéen.

Moldovan olisi perustettava seurantajirjestelméd, jota voidaan hyodyntda
puolivuosittaisessa kertomuksessa sen uudistusohjelman maksuehtojen tayttymisesta.
Kertomus esitetddn varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynnon
yhteydessd. Moldovan olisi keréttivé tietoja, joiden avulla voidaan ehkiisté, havaita ja
korjata tukivélineestd tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sddntOjenvastaisuuksia,
petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja, ja tarjottava padsy ndihin tietoihin.

Komission olisi varmistettava, ettd kdytossd on selkedt seurannan ja riippumattoman
arvioinnin mekanismit, jotta unionin talousarvion tdytintoGnpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd timén asetuksen tavoitteiden
saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus
edistymisestd timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Komission olisi arvioitava tukivilinettd sen toteuttamisen jilkeen.

Moldovan olisi tuettava vapaita ja moniarvoisia tiedotusvilineitd, jotka lisddvit ja
edistdvit unionin arvojen ja unionin mahdollisen jdsenyyden hydGtyjen ja velvoitteiden
tuntemusta, ja toteutettava samalla paattavéisid toimia ulkomaisen tiedon
manipuloinnin ja héirinndn torjunnan osalta. Niiden olisi my0s varmistettava
ennakoiva, selked ja johdonmukainen julkinen viestintd, myds unionin tuesta. Unionin
rahoituksen saajien olisi aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen ndkyvyys EU:n ulkoisen toiminnan viestintdd ja ndkyvyyttd
koskevan késikirjan (Communication and Visibility Manual for EU External Actions)
mukaisesti.

Tukivélineen tdytdntoonpanon ohella olisi toteutettava vahvistettua strategista
viestintdd ja julkisuusdiplomatiaa, jotta voidaan edistdd unionin arvoja ja korostaa
unionin antaman tuen lisdarvoa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(67)

Jotta Moldovalle voidaan myoOntdd rahoitusta hyvissd ajoin ja viipymattd, tdmén
asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

Yleiset sdaannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Moldovan uudistus- ja kasvutukiviline vuosiksi 2025—
2027, jaljempéna ’tukiviline’.

Asetuksella tuetaan Moldovaa, jotta se voi toteuttaa EU:hun liittyvid uudistuksia,
erityisesti osallistavia ja kestdvid, unionin arvojen mukaisia sosioekonomisia
uudistuksia ja laajentumisprosessin perusasioita koskevia uudistuksia, sekd
investointeja Moldovan uudistusohjelman téytintdonpanemiseksi.

Tukivélineen tdytdntdonpanoon sovelletaan asetuksessa (EU) 2021/947 vahvistettuja
sadntdj4, jollei tdssd asetuksessa toisin sdddeta.

2 artikla

Mddritelmadt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1)
2)

€)

(4)

©)

’Moldovalla’ Moldovan tasavaltaa;

“tukivilinettd koskevalla sopimuksella’ komission ja Moldovan vélilld sovittua
jérjestelyd, jossa vahvistetaan Moldovan ja komission tidmédn asetuksen nojalla
tekemin rahoitusyhteistyon periaatteet; tima jérjestely on asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoitussopimus;

’laajentumispolitiikan kehykselld’ timén asetuksen tdytdntdonpanoa koskevaa yleista
politiikan kehysté, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat médritelleet ja johon
siséltyy tarkistettu laajentumismenetelma, sopimuksia, joilla luodaan oikeudellisesti
sitova suhde Moldovaan, tarvittaessa ehdokasmaiden kanssa kéytdvien
liittymisneuvottelujen  neuvottelukehykset, sekd ~ Euroopan  parlamentin
paitoslauselmia, asiaankuuluvia komission tiedonantoja tarvittaessa myos
oikeusvaltioperiaatteesta, sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisié tiedonantoja;

’lainasopimuksella’ unionin ja Moldovan vilistd sopimusta, jossa vahvistetaan
tukivélineestd myOnnettdviin lainatukeen sovellettavat ehdot;

uudistusohjelmalla’ kattavaa, johdonmukaista ja priorisoitua joukkoa kohdennettuja
uudistuksia ja ensisijaisia investointikohteita Moldovassa, mukaan lukien
maksuehdot, jotka edellyttivit tyydyttdvdd edistymistd kyseisten toimenpiteiden
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

osalta tai niiden loppuunsaattamista, sekd ohjeellista aikataulua niiden
taytdntdonpanolle;

"toimenpiteilld’ III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa vahvistettuja uudistuksia ja
investointeja;

’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid Moldovan toteuttamien
havaittavissa ja mitattavissa olevien laadullisten tai maééiréllisten tavoitteiden
muodossa; maksuehdot vahvistetaan III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa;

’rahoitusta yhdistavélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten, mukaan lukien
vientiluottolaitokset, taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien myontamét
takaisin maksettavat tuet;

’lopullisella tuensaajalla’ henkilod tai yhteisdd, joka saa rahoitusta tukivélineestd;
rahoitusapuna saataville asetettavan rahoituksen osalta lopullinen tuensaaja on
Moldovan valtionkonttori; naapuruuspolitiikan investointijdrjestelyn kautta saataville
asetettavan rahoituksen osalta lopullinen tuensaaja on investointihankkeen toteuttava
toimeksisaaja tai alihankkija;

el merkittdvad haittaa” -periaatteella’ sitd, ettd ei tueta eikd harjoiteta taloudellista
toimintaa, joka aiheuttaa asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua
merkittdvii haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ympéristtavoitteista;

‘naapuruuspolitiikan investointijérjestelylld’ yhtd asetuksen (EU) 2021/947 32
artiklassa tarkoitetuista alueellisista investointijarjestelyista.

3 artikla

Tukivilineen tavoitteet

1. Tukivélineen yleisend tavoitteena on

(a)

(b)
(©)
(d)

tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin arvoihin,
saddoksiin, sdantoihin, normeihin, polititkkoihin ja kéytintoihin, jiljempéna
’sadnnostd’, hyvdksymdlld ja panemalla taytintoon uudistuksia tulevaa unionin

jasenyyttd silmélla pitden;

tukea Moldovan asteittaista yhdentymisti unionin sisimarkkinoihin;
nopeuttaa Moldovan talouden sosioekonomista ldhentymistd unionin kanssa;

edistdd hyvid naapuruussuhteita ja thmisten vilisid yhteyksié.

2. Tukivilineen erityistavoitteena on

(2)

vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, demokraattisten instituutioiden toimintaa, mukaan lukien kahtiajaon
poistaminen, seki julkishallintoa, ja tdyttdd taloudelliset kriteerit; tdhdn kuuluu
oikeuslaitoksen riippumattomuuden edistdminen, alueen turvallisuuden ja vakauden
lujittaminen, petosten ja korruption kaikkien muotojen torjunnan tehostaminen,
mukaan lukien laajamittainen korruptio ja nepotismi, jarjestdytynyt rikollisuus,
rajatylittdvd rikollisuus ja rahanpesu sekd terrorismin rahoitus, veronkierto ja
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(b)

(©)

(d)
(e)

®

(&)

(h)

(@)

G

(k)

veropetokset sekd verojen vilttely; kansainvélisen oikeuden noudattamisen
lisddminen; tiedotusvélineiden vapauden ja riippumattomuuden ja akateemisen
vapauden  lujittaminen; vihapuheen  torjuminen; kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten luominen, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen;
sukupuolten tasa-arvon, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja naisten ja
tyttdjen voimaannuttamisen, syrjimittomyyden ja suvaitsevuuden edistiminen, jotta
voidaan varmistaa vdhemmistoihin, kuten kansallisiin vdhemmistoihin kuuluvien
henkiloiden ja romanien sekd homo- ja biseksuaalisten sekd trans- ja
intersukupuolisten henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja parantaa niiti;

edistdd Moldovan tdysimddrdistd mukautumista unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiitkkaan, jéljempand °YUTP’, unionin rajoittavat toimenpiteet
mukaan luettuina;

torjua unionia ja sen arvoja vastaan suunnattua disinformaatiota ja ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirint4a;

edistdd viisumipolitiikkojen yhdenmukaistamista unionin kanssa;

tehostaa julkishallintoa, kehittdd valmiuksia ja investoida Moldovan hallinnolliseen
henkilostodn;  varmistaa  tietojen  saatavuus,  julkinen  valvonta  ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen paitoksentekoprosesseihin; tukea
lapindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta, rakenneuudistuksia ja hyvéda hallintoa kaikilla
tasoilla, my0s julkisten varojen jakamista ja saatavuutta koskevien valvonta- ja
tutkimusvaltuuksien osalta, sekd julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja
valtiontukien valvonnan aloilla; tukea aloitteita kansainvélisen oikeuden tukemiseksi
ja sen noudattamisen valvomiseksi Moldovassa sekd tdhdn tyohon osallistuvia
toimijoita;

nopeuttaa Moldovan siirtymdd kestiviksi, ilmastoneutraaliksi ja osallistavaksi
taloudeksi, joka kykenee kestdmdin unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja
sen investointiympériston vakauttamista sekd sen strategisten riippuvuuksien
vihentamista;

edistid Moldovan taloudellista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin erityisesti
lisddmaélla kauppa- ja investointivirtoja ja hiirionsietokykyisid arvoketjuja;

tukea tiiviimpdd yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin parantamalla kestdviad
yhteyksid Euroopan laajuisten verkkojen avulla, jotta vahvistetaan hyvid
naapuruussuhteita sekd ihmisten vilisid yhteyksii;

nopeuttaa osallistavaa ja kestdvdd vihredd siirtymééd ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessd Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti energia-ala, mukaan
lukien siirtyminen  védhdhiiliseen, ilmastoneutraaliin  ja  ilmastokestdviddn
kiertotalouteen varmistaen samalla, ettd investoinnit ovat ’ei merkittivaa haittaa™ -
periaatteen mukaisia;

edistdd digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja kestdvdn kehityksen ja osallistavan
kasvun mahdollistajina;

edistdd innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vilistd yhteistyota
vihredn siirtymén ja  digitalisaation tukemiseksi edistdimdlld  paikallisia
teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sekd pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin;

12

FI



FI

)

edistdd laadukasta yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta ja wuudelleen- ja
tadydennyskoulutusta kaikilla tasoilla keskittyen erityisesti nuoriin, myos
nuorisotyottomyyden torjumiseen, aivovuodon ehkdisemiseen ja haavoittuvassa
asemassa olevien yhteisdjen, myds pakolaisten, tukemiseen, ja edistidd
tyollisyystoimia, myos tyontekijoiden oikeuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin mukaisesti, ja kdyhyyden torjuntaa.

4 artikla
Yleiset periaatteet

Komissio hallinnoi tukivélineestd myonnettdvad tukea EU:n ja Moldovan vilisessd
assosiaatiosopimuksessa ja  EU:n  laajentumispolitiikassa  vahvistettujen
talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Tukivélineen mukainen yhteistyd on tarveperusteista, ja silld edistetddn
kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat Moldovan
omavastuu kehityksen prioriteeteista, keskittyminen selkedén ehdollisuuteen ja
konkreettisiin tuloksiin, osallistavat kumppanuudet, lipindkyvyys ja keskindinen
vastuuvelvollisuus. Tdmé yhteistyd perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen
resurssien kohdentamiseen ja kdyttoon.

Makrotaloudellisen rahoitusavun myoOntdminen ei kuulu tdmén tukivilineen
soveltamisalaan.

Tukivélineestd myoOnnettdva tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineista
myOnnettdvdd tukea ja tulee sen lisdksi. Tdmédn asetuksen nojalla tukikelpoisille
toimille voidaan myontdd tukea myds muista unionin ohjelmista ja vélineistid
edellyttiden, ettei téllaista tukea kdytetd samojen kustannusten kattamiseen ja ettd
varmistetaan asianmukainen valvonta ja talousarvion valvonta. Komissio varmistaa
tukivélineen ja muiden unionin ohjelmien tdydentidvyyden ja synergiat, jotta voidaan
valttaa paillekkéinen tuki ja paillekkdinen rahoitus.

Toimiensa tidydentdvyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden edistdmiseksi
komissio ja jdsenvaltiot tekevit yhteistyota ja pyrkivét vélttimain paillekkaisyytta ja
varmistamaan synergiat timén asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jdsenvaltioiden,
kolmansien maiden, monenvilisten ja alueellisten jirjestdjen ja yhteisojen, kuten
kansainvilisten jérjestdjen ja asiaankuuluvien kansainvilisten rahoituslaitosten,
virastojen ja unionin ulkopuolisten avunantajien, antaman muunlaisen avun, mukaan
lukien sekd vienti- ettd kehitysrahoituksesta koostuvat yhtendiset rahoituspaketit,
kanssa ulkoisen avun operatiivisen koordinoinnin vahvistamista koskevien
vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti muun muassa tehostamalla koordinointia
jasenvaltioiden kanssa paikallistasolla. Kyseiseen paikallistason koordinointiin
kuuluvat sadnnolliset ja oikea-aikaiset kuulemiset sekd tihed tietojenvaihto
tukivélineen tdytantdonpanon kaikissa vaiheissa.

Tukivilineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan demokratia,
thmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo ja edistetdén niitd ja mukaudutaan asteittain
unionin  sosiaalisiin  normeihin  sekd ilmasto- ja  ympéristonormeihin,
valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja tarvittaessa katastrofiriskin vdhentdminen, ympéristonsuojelu ja biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdminen, tarvittaessa myos tekemaélld ympéristovaikutusten
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10.

arviointeja, ja niilld tuetaan kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista
edistdmalla sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla voidaan saada aikaan sivuhydtyja ja
saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla. Toimissa véltetdin
hukkainvestointeja, ja niissd noudatetaan “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta ja
“ketddn ei jdtetd” -periaatetta ja pyritddn valtavirtaistamaan kestdvyysndkokohdat
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mallin mukaisesti. Vahintddn 37 prosentilla
naapuruuspolitiikan investointijdrjestelyn, jdljempdnd *NIP’, nojalla hyviksytyille
investointihankkeille myoOnnetysti rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, mukaan
lukien rahoitusvastuut, olisi edistettdva ilmastotavoitteita.

Moldova ja komissio varmistavat, ettd sukupuolten tasa-arvo, sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkékulman sisédllyttiminen otetaan huomioon ja
niitd edistetdin koko uudistusohjelman valmistelun ja tukivilineen tdytintoGnpanon
ajan. Moldova ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd sukupuoleen,
rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn estdmiseksi. Komissio
raportoi niistd toimenpiteistd osana sddnndllistd raportointiaan sukupuolten tasa-
arvon edistdmistd koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.

Tukivélineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia
Moldovan energia- ja ilmastosuunnitelmien, Pariisin sopimuksen mukaisten
kansallisesti maédriteltyjen panosten tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa tai joilla edistetddn
investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on merkittdvid haitallisia vaikutuksia
ympdéristoon, ilmastoon tai biologiseen monimuotoisuuteen.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan demokraattisen valvonnan siten, ettd Moldovan hallitus kuulee maan
parlamenttia sekd asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien paikallis- ja
alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjdrjestdt, my0s haavoittuvat
ryhmit, pakolaiset ja tarvittaessa kaikki vdhemmistot ja yhteisot, jotta ne voivat
osallistua tukivdlineen nojalla rahoituskelpoisten toimien suunnitteluun ja
taytantoonpanoon sekd nithin liittyviin seuranta-, valvonta- ja arviointiprosesseihin
tarpeen mukaan. Kyseiselld kuulemisella pyritddn ilmentdmdin Moldovan
yhteiskunnan moniarvoisuutta.

Komissio varmistaa tiiviissd yhteistyosséd jasenvaltioiden ja Moldovan kanssa niiden
unionin sitoumusten tiytdntoonpanon, jotka koskevat ldpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistimalla
sisdisen valvonnan jirjestelmien ja petostentorjuntatoimien kiyttdonottoa ja
tehostamista. Komissio asettaa tietoa tuen miérdstd ja kohteista julkisesti saataville
24 artiklassa tarkoitetun tulostaulun kautta. Moldovan on julkaistava 20 artiklassa
esitetylld tavalla ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat unionin
rahoitusta  tdmédn  tukivdlineen mukaisten uudistusten ja  investointien
taytantoonpanoon.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoehdot

Tukivilineestdi myoOnnettivdan tuen ennakkoehtona on, ettd Moldova ylldpitdd ja
noudattaa toimivan demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejérjestelma, vapaat ja vilpittdomét vaalit, moniarvoiset tiedotusvélineet,
riippumaton  oikeuslaitos  ja  oikeusvaltioperiaate, ja  takaa  kaikkien
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thmisoikeusvelvoitteiden, myds vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,
kunnioittamisen.

Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tdyttymistd ennen
tukivélineen mukaisten varojen, mukaan lukien ennakkorahoitus, vapauttamista
Moldovalle ja tukividlineestd myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen
asianmukaisesti huomioon laajentumispolititkan kehyksen. Komissio ottaa
valvontaprosessissa huomioon myods kansainvilisten elinten, kuten Euroopan
neuvoston ja sen Venetsian komission tai Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjeston
(Etyj) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston, asiaankuuluvat
suositukset.

Komissio voi antaa pddtdksen, jossa todetaan, ettd jokin tdmédn artiklan 1 kohdassa
sdddetyistd ennakkoehdoista ei tdyty, ja erityisesti keskeyttdd 19 artiklassa
tarkoitettujen varojen vapauttamisen riippumatta siitd, tdyttyviatké 10 artiklassa
tarkoitetut maksuehdot.

II LUKU

Rahoitus ja tiytantoonpano

6 artikla
Tdytdantoonpano

Tukivélinettd tuetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineestd —
Globaali Eurooppa, jéljempdnd NDICI — Globaali Eurooppa’, 420 miljoonalla
eurolla ja enintddn 1 500 miljoonalla eurolla lainoina. Lainatuen méddrd ei sisélly
asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdetoimien

takuujérjestelyn maédraan.

Rahoitustuki, jota el makseta takaisin, rahoitetaan 1 pdivin tammikuuta 2025 ja 31
pdivan joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla naapuruusalueita koskevalle
maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti osoitetuista méaédrirahoista. Se kattaa rahoitusvastuun lainoihin,
joiden madrd on 135 miljoonaa euroa, unionin tuen 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille NIP:n puitteissa hyviksytyille hankkeille sekd tidydentdvédn tuen,
mukaan lukien kansalaisjdrjestoille annettava tuki ja tekninen tuki. Rahoitus pannaan
taytdntoon asetuksen (EU) 2021/947 mukaisesti.

Paatokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina myonnettivéan tukirahoituksen
vapauttamisesta tehdddn 1 pdivdan tammikuuta 2025 ja 30 pdivin kesdkuuta 2029
vélisend aikana.

Komissio hallinnoi unionin avun vapauttamista uudistusohjelmassa vahvistettujen
uudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla
tavalla. Kaikki varat, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettua tiydentévai tukea ja 5
kohdassa tarkoitettuja varoja, myonnetdén kahdesti vuodessa erissi, jotka perustuvat
tarvittavien uudistusten pddtokseen saattamiseen mdidritetyssd aikataulussa
uudistusohjelmassa ja komission tdytdntdonpanopédtoksessd sovitun mukaisesti.

Moldovan on asetettava vihintdin 25 prosenttia Moldovalle vapautetusta
lainaosuudesta saataville NIP:n, joka on yksi asetuksen (EU) 2021/947 32 artiklassa
tarkoitetuista  alueellisista  investointijdrjestelyistd, nojalla  hyvéksyttyihin
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investointihankkeisiin. Jaljempénd 8 artiklassa tarkoitetussa tukivilinettd koskevassa
sopimuksessa esitetddn yksityiskohtaisesti tdmid velvoite sekd yksityiskohtaiset
tdytantoonpanosddnndt ja -periaatteet. Velvoitteen noudattamatta jattdminen johtaa
tdmin tukivilineen mukaisten uusien toimien keskeyttdimiseen ja kyseisten médrien
takaisinperintdin Moldovalta 19 artiklan mukaisesti.

Edelld 2 kohdassa tarkoitusta tuesta, jota ei makseta takaisin, enintdén 1 prosentti
voidaan kayttdd tukivilineen taytdntoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin,
joita tukivédlineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavit,
erityisesti  selvityksiin,  asiantuntijakokouksiin,  koulutuksiin, = Moldovan
viranomaisten kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, mukaan
lukien paikallis- ja alueviranomaiset ja kansalaisjirjestdt, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia
painopisteitd koskevaan toimielinten viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvit timén
asetuksen tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin
liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin sekd kaikkiin muihin
menoihin, joita komissiolle aiheutuu paitoimipaikassa ja unionin edustustoissa
tukivilineen yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin
voidaan lukea my0s kustannukset, joita aiheutuu avoimuutta lisddvistd toimista ja
muista toimista, kuten laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta
paikalla, sekd vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja
toteuttamiseen liittyvistd asiantuntijapalveluista.

7 artikla

Henkiloiden ja yhteisojen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivdlineen sddnnot

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 28 artiklassa sdddetddn, tukivélineesta
rahoitettaviin ~ toimiin  liittyviin ~ hankintamenettelythin ~ ja  avustusten
myontdmismenettelythin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset jérjestot ja
kaikki luonnolliset henkilot, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd
oikeushenkil6t, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

(a) jasenvaltiot, Moldova, ehdokasmaat ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolet;

(b) maat, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on niiden talouden kokoon nihden
tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut
vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Moldovassa.

Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen mahdollisuus
voidaan myontdd véhintddn vuoden pituiseksi méérdajaksi, jos asianomainen maa
soveltaa sisdlloltdédn vastaavia osallistumiskelpoisuusehtoja yhteiséihin, jotka ovat
perdisin unionista tai maista, jotka ovat tukivélineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio paittdd vastavuoroisesta mahdollisuudesta Moldovaa kuultuaan.

Kaikkien tukivélineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin 1 kohdan aja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
mistiddn niistd. Lisdksi sovelletaan 6 kohdassa sdddettyja rajoituksia.
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Taman artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin,
jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai muussa
oikeudellisessa suhteessa siihen, eikd niilld saa luoda kansalaisuuteen liittyvia
rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat 6 kohdassa vahvistettuihin
sadantdihin.

Toimiin, joita jokin yhteisd yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai
vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, sovelletaan myds kyseisiin yhteisdihin sovellettavia
sdaantojd tdssd artiklassa mdérittyjen sddntdjen lisdksi, tapauksen mukaan muun
muassa tdmin artiklan 6 kohdassa sdddetyt rajoitukset, jotka otetaan asianmukaisesti
huomioon kyseisten yhteisjen kanssa tehdyissd rahoitussopimuksissa ja
sopimusasiakirjoissa.

Edella olevaan 1 kohtaan sisdltyvid osallistumiskelpoisuusehtoja, 3 kohtaan
siséltyvid tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevia sddntdjad ja 4 kohtaan
sisdltyvid luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sdéntdja voidaan
rajoittaa  myontdmis-/hankintamenettelyihin  osallistuvien  oikeushenkiléiden
kansallisuuden, maantieteellisen sijainnin tai luonteen sekd tarvikkeiden ja
materiaalien maantieteellisen alkuperin osalta, jos

(a) téllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn mydntdmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen tai sen tavoitteiden vuoksi tai jos kyseiset
rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

(b) toimi tai tietty myoOntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, erityisesti unionin, jdsenvaltioiden tai Moldovan
strategisiin ~ omaisuuseriin  ja  etuithin, mukaan lukien digitaalisen
infrastruktuurin (myds 5G-verkkoinfrastruktuurin), viestintd-  ja
tietojérjestelmien ja  nithin  liittyvien  toimitusketjujen turvallisuus,
héirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Muiden kuin tukikelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyvéksya
osallistumiskelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei
ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyviksyttyjen unionin rajoittavien
toimenpiteiden yhteydessd varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai
vilillisesti asettaa unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien
oikeushenkil6iden, yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyviaksi. Tukivélineesté
ei ndin ollen saisi antaa tukea suoraan tai vilillisesti tdllaisille henkil6ille tai
yhteisodille eikd niiden omistamille tai méiédrdaysvallassa oleville yhteisoille, mukaan
lukien vililliset omistajat, toimitusketjun alihankkijat tai lopulliset edunsaajat.

8 artikla
Tukivilinettd koskeva sopimus

Komissio tekee tdmdn asetuksen tdytdntoOnpanoa varten Moldovan kanssa
tukivélinettd koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan rahoituksen maksamista
koskevat velvoitteet ja maksuehdot.
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Tukivdlinettd  koskevaa  sopimusta tidydennetdédn 15 artiklan  mukaisella
lainasopimuksella, jossa vahvistetaan lainana myonnettévin rahoituksen hallinnointia
ja tdytdntoonpanoa koskevat erityissddnnokset. Tukivélinettd koskeva sopimus ja
mahdolliset sithen liittyvit asiakirjat asetetaan pyynnostd Euroopan parlamentin ja
neuvoston saataville yhtdaikaisesti ja viipymétta.

Rahoitusta myonnetdéin Moldovalle vasta sen jdlkeen, kun tukivélinettd koskeva
sopimus ja lainasopimus ovat tulleet voimaan.

Moldovan kanssa tehtdvissd tukivélinettd koskevassa sopimuksessa ja
lainasopimuksessa on varmistettava, ettd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 129
artiklassa sdddetyt velvoitteet taytetdan.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset
médrdykset seuraavista:

(@) Moldovan sitoumus edistyd madritietoisesti vahvan oikeudellisen kehyksen
luomisessa petosten torjuntaa varten ja ottaa kayttoon tehokkaampia ja
tuloksellisempia  valvontajirjestelmid, mukaan lukien asianmukaiset
mekanismit véidrinkdytdsten paljastajien suojelemiseksi ja asianmukaiset
mekanismit ja toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, korruption ja
eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti,
sekd tehostaa rahanpesun, jérjestiytyneen rikollisuuden, julkisten varojen
védrinkayton, terrorismin rahoituksen, veron vilpillisen viélttelyn, veropetosten
ja veronkierron sekd tukivélineestd mydnnettyihin varoihin vaikuttavan muun
laittoman toiminnan torjuntaa;

(b) varojen vapauttamista, pidéttdmistd ja vdhentdmistd 19 artiklan mukaisesti
koskevat sdannot;

(c) Moldovan velvoite antaa osa lainan kokonaismadrdstd NIP:n puitteissa
hyvéksyttyihin hankkeisiin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja titd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot;

(d) hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen
liittyvit toimet sekd  jérjestelmien arvioinnit, tutkintatoimet,
petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

(e) sddnnot, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd, tdyttyvitko 10 artiklassa
tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tdytetdén;

(f) veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddannot asetuksen (EU) 2021/947
27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

(g) toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti sekd unionin
varoja asetuksen mukaisesti hoitavia henkil6itd ja yhteis6jd koskeva velvoite
ilmoittaa viipymattd komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle
epdillyistd tai todetuista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja
eturistiriidoista sekd tukivélineestd mydnnettyihin varoihin vaikuttavasta
muusta laittomasta toiminnasta, seki niiden johdosta toteutettavista toimista;

(h) jéljempédnd 21 ja 22 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat
sadnnot, jotka koskevat Moldovan suorittamaa tietojen keruuta ja komission,
OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan EPPOn piisya
tietoihin, sekd méardajat tietojen keruulle;
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(1) menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynnot vastaavat
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti kdytettdvissd olevaa lainamééria;

() komission oikeus vidhentdd asetuksen mukaista tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseen kiytetyt mddrdt tai pyytdd lainan ennenaikaista
takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja
vahingoittavista  sddntdjenvastaisuuksista,  petoksista, lahjonnasta tai
eturistiriidoista, joita Moldova ei ole korjannut, méérillisten tai laadullisten
tavoitteiden kumoamisesta tai tukivilinettd koskevassa sopimuksessa madriatyn
velvoitteen vakavasta laiminlyonnista;

(k) s3annot ja menetelmdt Moldovan raportointia varten tukivdlineen
taytdntdonpanon seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamisen arvioimiseksi;

(I)  Moldovaa koskeva velvoite toimittaa komissiolle sdhkoisesti 20 artiklassa
tarkoitetut tiedot.

III LUKU

Uudistusohjelma

9 artikla
Uudistusohjelman toimittaminen

Saadakseen tdmén asetuksen mukaista tukea Moldova toimittaa komissiolle vuosia
2025-2027 koskevan uudistusohjelman, joka perustuu Euroopan naapuruuspolitiikan
mukaisesti hyviksytyssd EU:n ja Moldovan vilisessd assosiaatiosopimuksessa ja
laajentumispolitiitkan kehyksessa vahvistettujen sosioekonomisten ja
perustavanlaatuisten uudistusten keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

Uudistusohjelmassa annetaan yleiset puitteet 3 artiklassa asetettujen yleisten ja
erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja esitetddn uudistukset, jotka Moldovan on
toteutettava, sekd investointialat. Uudistusohjelma sisdltdd toimenpiteitd uudistusten
toteuttamiseksi kattavan ja johdonmukaisen paketin avulla. Laajentumisprosessin
perusasioiden, kuten oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, laajamittainen
korruptio mukaan luettuna, perusoikeuksien ja  sananvapauden, osalta
uudistusohjelmissa on otettava huomioon laajentumispolititkan kehyksen siséltdmat
arvioinnit.

Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia unionin kanssa kdytdvin talous- ja
rahoitusvuoropuhelun yhteydessd komissiolle esitetyn viimeisimmdn makrotalous- ja
finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

Uudistusohjelman on oltava yhdenmukainen Moldovan liittymisprosessin yhteydessa
madriteltyjen uudistusprioriteettien ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen, Pariisin
sopimuksen mukaisen kansallisesti médritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden

saavuttamista viimeistddn vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa ja
tuettava niité.

Uudistusohjelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.
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10.

Uudistusohjelma on laadittava  osallistavalla ja  ldpindkyvdlld tavalla
tydmarkkinaosapuolia ja kansalaisjérjestdjd kuullen.

Komissio kehottaa Moldovaa toimittamaan uudistusohjelmansa kolmen kuukauden
kuluessa timédn asetuksen voimaantulosta. Komissio toimittaa Moldovan
uudistusohjelman Euroopan parlamentille ja neuvostolle heti, kun se on
vastaanotettu.

10 artikla
Uudistusohjelman rahoitusta koskevat periaatteet

Asetuksella tarjotaan kannustimia uudistusohjelman tdytdnt6onpanoon asettamalla
varojen vapauttamiselle maksuehtoja. Kyseisid maksuehtoja sovelletaan 6 artiklan 1
kohdan mukaisiin varoihin, lukuun ottamatta tdydentdvda tukea, johon sisdltyy
kansalaisjdrjestoille annettava tuki ja tekninen tuki. Maksuehdot esitetddn
mitattavissa olevina laadullisina tai mééarillisind tavoitteina. Téllaiset tavoitteet
kertovat  edistymisestd  tietyissd  sosioekonomisissa  uudistuksissa  ja
laajentumisprosessin  perusasioissa, jotka liittyvdt 3 artiklassa vahvistettujen
tukivilineen eri tavoitteiden saavuttamiseen laajentumispolititkan kehyksen
mukaisesti.

Kyseisten maksuehtojen tdyttyminen kdynnistdd varojen vapauttamisen osittain tai
kokonaan tdyttymisasteesta riippuen.

Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito sekéd talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttivd varojen
vapauttamiseksi.

Tukivélineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka horjuttavat alueen
rauhansopimuksia.

11 artikla
Uudistusohjelman sisdlto
Uudistusohjelmassa on esitettdva erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

(a) toimenpiteet, jotka muodostavat johdonmukaisen, kattavan ja riittdvin
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet 5 artiklassa
tarkoitettujen ennakkoehtojen noudattamisen varmistamiseksi;

(b) selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa tarkoitettuja yleisid
periaatteita sekd 4 ja 10 artiklassa tarkoitettuja strategioita, suunnitelmia ja
ohjelmia;

(c) selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
n alakohdassa  tarkoitettuja  laajentumisprosessin  perusasioita,  kuten
oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja korruption torjuntaa;

(d) alustava luettelo NIP:n puitteissa keskusteltaviksi ja hyvéksyttiviksi
tarkoitetuista investointihankkeista ja -ohjelmista, mukaan lukien investointien
kokonaismaérét ja kaavaillut toteutusaikataulut;
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(e) selvitys siitd, missd méérin toimenpiteiden odotetaan edistdvdn ilmasto- ja
ympéristotavoitteiden saavuttamista, ja siitd, noudattavatko ne “ei merkittdvia
haittaa” -periaatetta;

(f)  selvitys siitd, missd méérin toimenpiteiden odotetaan edistdvén digitalisaatiota;

(g) selvitys siitd, missd madrin toimenpiteiden odotetaan edistidvan yleissivistavai
ja ammatillista koulutusta sekd tyollisyyttd koskevien ja sosiaalisten
tavoitteiden saavuttamista;

(h) selvitys siitd, missd mddrin toimenpiteiden odotetaan edistivdn sukupuolten
tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen voimaannuttamista sekd naisten ja tyttGjen
oikeuksien edistamist;

(1) uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli mitattavissa olevat laadulliset ja méérilliset
tavoitteet, jotka on tarkoitus saavuttaa 31 pdivain joulukuuta 2027 mennessa;

(j)  selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan edistévin asteittaista ja jatkuvaa
mukautumista YUTP:hen, unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan luettuina;

(k) jarjestelyt, jotka koskevat Moldovan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta
seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien ehdotetut mitattavissa
olevat laadulliset ja maédrilliset tavoitteet sekd 2 kohdassa vahvistetut
indikaattorit;

(I) selvitys Moldovan jdrjestelmistd, joilla ehkidistddn, havaitaan ja korjataan
tehokkaasti sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota, mukaan lukien
laajamittainen korruptio, ja eturistiriitoja seké pannaan taytdntoon valtiontukien
valvontasddnt6jd ja ehdotettuja toimia, joilla puututaan olemassa oleviin
puutteisiin uudistusohjelman tiytantdonpanon ensimmaéisin vuosina;

(m) tiivistelmd Moldovan oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien Moldovan parlamentti,
paikallis- ja aluetason edustuselimet ja paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot, kuulemisprosessista ja siitd, miten
ndiden sidosryhmien panos on otettu huomioon uudistusohjelmassa,
uudistusohjelman valmistelua ja, jos uudistusohjelma on saatavilla, sen
taytantoonpanoa varten;

(n) uudistusohjelmaa koskeva viestintd- ja ndkyvyyssuunnitelma Moldovan
paikallisia yleisdjd varten;

(o) muut hyodylliset tiedot.

Uudistusohjelman on oltava tulosperusteinen ja sisdllettivd indikaattoreita, joilla
arvioidaan edistymistd 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Kyseiset indikaattorit perustuvat kansainvélisesti sovittuihin
indikaattorethin ja jo saatavilla oleviin, Moldovan polititkkoihin liittyviin
indikaattoreihin, jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden on myos oltava
mahdollisimman yhdenmukaisia niiden keskeisten suorituskykyindikaattoreiden
kanssa, jotka sisdltyvdt komission tdytdntdonpanopéddtokseen Lénsi-Balkanin
uudistusohjelmien hyvéksymisestd asetuksen (EU) 2024/1449 mukaisesti ja
EKKR+:n tulosten arviointikehykseen.
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12 artikla
Komission arvio uudistusohjelmasta

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Moldovan uudistusohjelman tai
tarvittaessa sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja
asianmukaisuutta. Arviointia tehdessddn komissio tekee tiivistd yhteistyotd
Moldovan kanssa ja voi esittdd huomautuksia tai pyytdé lisdtietoja tai edellyttis, ettd
Moldova tarkistaa tai muuttaa uudistusohjelmaansa.

Tamén asetuksen 11 artiklan 1 kohdan j alakohdassa sdddetyn tavoitteen osalta
komissio ottaa asianmukaisesti huomioon EUH:n tehtdvdn ja osallistumisen
paitoksen 2010/427/EU mukaisesti.

Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja
saatavilla olevat analyyttiset tiedot Moldovasta, mukaan Iukien sen
makrotaloudellinen tilanne ja velkakestivyys, Moldovan esittimét 13 artiklassa
tarkoitetut perustelut ja asiat sekd muut merkitykselliset tiedot, kuten 11 artiklassa
luetellut tiedot.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

(a) vastaako uudistusohjelma merkitykselliselld, kattavalla, johdonmukaisella ja
riittdvdn tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin ja
11 artiklassa vahvistettuihin asioihin;

(b) vastaavatko uudistusohjelma ja siihen siséltyvit toimenpiteet 4 ja 11 artiklassa
tarkoitettuja periaatteita, strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;

(c) voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistd Moldovan ja
unionin vélisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistddko se
siten niiden taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvad kehitystd, tukeeko
se ldhentymistd unionin normien kanssa, vdhentddkd se eriarvoisuutta ja
vahvistaako se sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

(d) voidaanko uudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita;

(e) voidaanko wuudistusohjelman odottaa nopeuttavan Moldovan siirtymisti
kestdvadn, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdvidn sekd osallistavaan talouteen
parantamalla yhteyksid, edistdmélld vihredd siirtyméd ja digitalisaatiota, myds
biologista monimuotoisuutta, védhentdmalld strategisia riippuvuuksia ja
tehostamalla tutkimusta ja innovointia, yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta, tyollisyyttd ja osaamista sekéd laajempia tydmarkkinoita kiinnittden
erityistd huomiota nuoriin;

2

(f) ovatko uudistusohjelmaan sisdltyvdt toimenpiteet yhteensopivia “ei
merkittdvad haittaa” -periaatteen ja “ketdin ei jitetd” -periaatteen kanssa;

(g) késitellaanko uudistusohjelmassa asianmukaisesti ennakko- ja maksuehtojen
noudattamiseen liittyvid mahdollisia riskeji;

(h) ovatko Moldovan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia,
yhdenmukaisia laajentumispolititkan  kehyksen kanssa sekd riittdvin
mielekkaitd ja selkeitd, jotta varat voidaan vapauttaa, jos ehdot tiyttyvit, ja
ovatko ehdotetut raportointi-indikaattorit asianmukaisia ja riittdvid yleisissd
tavoitteissa edistymisen seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;
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(i) onko odotettavissa, etti Moldovan ehdottamien jirjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkdistd, havaita ja korjata sddntdjenvastaisuudet, petokset,
korruptio ja eturistiriidat, jarjestiytynyt rikollisuus ja rahanpesu sekd
tehokkaasti toteuttaa tukivdlineestd myodnnettyihin varoihin vaikuttaviin
rikoksiin liittyvié tutkinta- ja syytetoimia;

(j) otetaanko uudistusohjelmassa tosiasiallisesti huomioon asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten Moldovan parlamentin, paikallis- ja aluetason
edustuselinten ja viranomaisten, tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisjérjestojen,
panos.

Komissio voi kéyttdd riippumattomia asiantuntijoita apuna Moldovan toimittaman
uudistusohjelman arvioinnissa.

13 artikla
Komission taytdntoonpanopddtos

1. Jos 12 artiklan mukainen arvio, joka koskee Moldovan toimittamaa
uudistusohjelmaa tai 14 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on
myoOnteinen, komissio hyvéiksyy sen tdytdntdonpanopéditokselld. Kyseisen
taytdntoonpanopddtoksen hyviksymiseen sovelletaan 25 artiklan 2 kohdan
sadnnoksia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa komission tiytdntdonpanopaédtoksessd vahvistetaan
uudistukset, jotka Moldova toteuttaa, tuettavat investointialat ja uudistusohjelmasta
johtuvat maksuehdot, aikataulu mukaan lukien.

Edelld kohdassa 1 tarkoitetussa komission tdytintoonpanopaitoksessid vahvistetaan
myos

(a) Moldovan saatavilla olevien kokonaismédirdrahojen ohjeellinen madrd 10
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tdyttyessd ja 11 artiklan
mukaisesti porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien ennakkomaksut, jotka
vapautetaan, kun Moldova on tiyttdnyt tyydyttdvésti niitd koskevat
maksuehdot uudistusohjelman tiytdntoonpanoon liittyvien laadullisten ja
madrillisten tavoitteiden muodossa;

(b) rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;

(c) madrdaika, johon mennessd uudistuksiin liittyvit loppumaksua koskevat ehdot
on taytettava,

(d) jérjestelyt ja aikataulu uudistusohjelman seurannalle, raportoinnille ja
taytantoonpanolle, mukaan lukien tarvittaessa 4 artiklassa tarkoitetun
demokraattisen valvonnan avulla, seké tarvittaessa 23 artiklan noudattamisen
edellyttimét toimenpiteet;

(e) 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymisti
3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa.

14 artikla
Uudistusohjelmaan tehtdvdit muutokset

Jos Moldova ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan
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luettuina, Moldova voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Tall6in Moldova voi
esittdd komissiolle perustellun pyynnoén muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
taytantoonpanopiditostd kokonaan tai osittain.

Komissio voi muuttaa tiytdntdOonpanopddtostd erityisesti ottaakseen huomioon
saatavilla olevien maéidrien muutoksen 19 artiklassa sdddettyjen periaatteiden
mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd Moldovan uudistusohjelman muuttaminen on perusteltua
sen esittimien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun ohjelman 12 artiklan
mukaisesti ja voi ilman aiheetonta viivytystd muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tdytantdonpanopaitosta.

Muutoksessa komissio voi hyvédksyd maksuehtojen maéérdaikojen jatkamisen 31
joulukuuta 2028 saakka.

15 artikla
Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

Komissiolle annetaan tukivélineestd lainojen muodossa myOnnettdvin tuen
rahoittamiseksi  valtuudet  lainata  tarvittavat  varat  unionin  lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 224 artiklan mukaisesti.

Komissio tekee lainasopimuksen Moldovan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivilineestd lainan muodossa myoOnnettivin tuen enimmaisméadri, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainaehdot. Laina-aika on enintddn 40 vuotta lainasopimuksen
allekirjoittamispdivésti. Lainasopimuksen on siséllettiva ennakkomaksujen mééra ja
sadnnot ennakkomaksujen selvittimisesta.

Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan lisdksi ja siitd poiketen lainasopimuksen
on sisdllettivd ennakkomaksujen mééri ja sadnnot ennakkomaksujen selvittdmisesta.

Lainasopimus asetetaan pyynnostd Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.

16 artikla
Rahoitusvastuiden rahoittaminen

1. Lainojen rahoitusaste on 9 prosenttia naapuruusalueita  koskevalle
maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti osoitetuista médrdrahoista, ja se kdytetddn osana samanlaisia
riskejd tukevaa rahoitusta.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 2 kohdan viimeisessa
virkkeessd sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan asteittain ja se
muodostuu viimeistidan, kun lainat on maksettu ulos kokonaisuudessaan.

3. Rahoitusastetta tarkistetaan vdhintddn kolmen vuoden vilein timdn asetuksen
soveltamispdivéstd alkaen asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan neljannessé
alakohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

17 artikla
Ennakkomaksut
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1. Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle Moldova voi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintdfin 7 prosenttia tdstd tukivélineestd 6 artiklan
1 kohdan nojalla myonnettivéstd kokonaismiddrdstd sen jdlkeen, kun siitd on
véhennetty tdydentdvd tuki, mukaan lukien kansalaisjérjestoille annettava tuki ja
tekninen tuki, ja lainojen rahoitusvastuut

2. Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jélkeen, kun se on hyviksynyt
13 artiklassa tarkoitetun tdytdntoonpanopditoksen, ja 8 artiklassa tarkoitettu
tukivélinettd koskeva sopimus ja 15 artiklassa tarkoitettu lainasopimus ovat tulleet
voimaan. Varat vapautetaan 19 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen virkkeen mukaisesti
ja edellyttden, ettd 5 artiklassa sdddetyt ennakkoehdot tayttyvit.

3. Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessd tai useammassa erdssd, ja
maksuaikataulusta pééttdd komissio.

18 artikla
Investointihankkeiden toteuttaminen naapuruuspolitiikan investointijdrjestelyn puitteissa

1. Jotta voidaan hy6tyd unionin rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien
houkuttelemiseksi, uudistusohjelmaa tukevat investoinnit on toteutettava yhteistydssa
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa naapuruuspolititkan investointijirjestelyn
puitteissa hyviksyttyjen investointihankkeiden muodossa.

2. Kun maksuehdot tadyttyvit tyydyttavésti, komissio tekee 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun péddtoksen varojen vapauttamisesta. Padtoksessd vahvistetaan 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti niiden varojen mairé, jotka asetetaan saataville NIP:n puitteissa
hyviksytyille hankkeille unionin myontdméané tukena, jota ei makseta takaisin, sekd
lainatuen muodossa Moldovalle vapautettavan rahoitusavun madrd. Téassé
paitoksessd vahvistetaan 8 artiklan 5 kohdan c alakohdassa tarkoitetun, tukivilinettd
koskevassa sopimuksessa tarkoitetun osuuden mukaisesti myds se osuus lainatuesta,
joka Moldovan on miédrd asettaa saataville yhteisrahoituksena NIP:n puitteissa
hyvéksyttyihin hankkeisiin.

19 artikla

Maksuehtojen tdyttymisen arviointi, varojen piddttaminen ja vihentdminen, maksuja koskevat
sdaannot

1. Moldovan on esitettdva kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyyntd varojen

vapauttamisesta ~ viimeistddn = kahden  kuukauden  kuluttua  komission
taytantoonpanopiidtoksessa asetetusta madrdajasta uudistusohjelmassa vahvistettuihin
médrillisiin ja laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen tiyttyessa.

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Moldova tdyttinyt 5 artiklassa
sdddetyt ennakkoehdot ja 10 artiklan 3 kohdassa sdddetyt rahoitusta koskevat
periaatteet ja onko se tdyttdnyt tyydyttdvilld tavalla 13 artiklassa tarkoitetussa
komission tidytdntdonpanopédtoksessd vahvistetut maksuehdot. Jos komissio katsoo,
ettd Moldova on kumonnut aiemmin maksuissa noudatetut maksuehdot, komissio
viahentdd tulevista maksuista vastaavan madrdn. Komissio voi kiayttdd apuna
asiantuntijoita, myds jdsenvaltioiden asiantuntijoita. Jos varojen vapauttamista
koskevaan pyyntoon tai maksupyyntoon siséltyy 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
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10.

lukuun 32 liittyva tavoite, komissio ei voi tehdd paitostd, jolla hyvédksytddn varojen
vapauttaminen, ellei se anna myonteisté arviota tdllaisen tavoitteen tdyttymisesta.

Jos komissio antaa myonteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttavésta
tayttdmisestd, se antaa ilman aiheetonta viivytystd pidédtoksen, jolla hyvéksytddn
kyseisid ehtoja vastaavien varojen vapauttaminen. Nédiden mdiédrien osalta pdétos
muodostaa 10 artiklassa tarkoitetun edellytyksen.

Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin aikataulun mukaisen ehdon tayttymisesta,
kyseisid ehtoja vastaavat varat piditetdin. Pidétetyt madrit vapautetaan vasta, kun
Moldova on myohemmén esittdmédnsd varojen vapauttamista koskevan pyynnon
yhteydessd perustellut asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd vastaavat maksuehdot tayttyvat tyydyttavisti.

Jos komissio toteaa, etti Moldova ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
12 kuukauden kuluessa 4 kohdassa tarkoitetusta ensimmaisestd kielteisestd arviosta,
komissio vdhentdd rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta mééran, joka
vastaa asianomaisia maksuehtoja. Ensimmadisen tdytdntdonpanovuoden aikana
sovelletaan 24 kuukauden méirdaikaa, jonka lasketaan alkavan 4 kohdassa
tarkoitetun alustavan kielteisen arvioinnin antamisesta. Moldova voi esittdd
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa komission pddtelmien antamisesta
tiedoksi Moldovalle.

Maksuehtoja, joita ei ole tdytetty 31 pdivddn joulukuuta 2028 mennessd, vastaavaa
madrdd ei makseta Moldovalle, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan
lainatuen madrésta tapauksen mukaan.

Komissio voi vidhentdd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, midrdd ja perid
Moldovalta takaisin muun muassa kuittaamalla mitd tahansa méériarahoja, jotka on
kaytetty tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen, tai vidhentdd Moldovalle
maksettavan lainan madrdd tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua
lainasopimuksen mukaisesti, jos varoja on maksettu aiheettomasti, on havaittu
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia sdintdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa
tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole korjannut, tai niithin liittyvid vakavia
huolenaiheita, tai madrilliset tai laadulliset tavoitteet on kumottu, tai jos on havaittu
maksun suorittamisen jélkeen, ettei tavoitteita ole tdytetty tyydyttdvésti, tai on
havaittu tukivélinettd koskevista sopimuksista tai lainasopimuksista johtuvan
velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin toimittamien tietojen tai
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten perusteella. Ennen kuin komissio tekee
paitoksid tillaisista vdhennyksistd, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 kohdassa sédddetdén,
varainhoitoasetuksen 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
maksumadirdaika alkaa pdivéstd, jona tdmédn artiklan 3 kohdassa tarkoitettu paétds,
jolla hyvdksytddn maksun suorittaminen Moldovalle, annetaan tiedoksi.

Varainhoitoasetuksen 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timin asetuksen timin ja
23 artiklan nojalla rahoitusapuna suoritettaviin maksuihin, jotka ohjataan suoraan
Moldovan valtionkonttoriin.

Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, ja lainat maksetaan tdmén artiklan mukaisesti
vuotuisessa  talousarviomenettelyssd ~ vahvistettujen  talousarviomiérarahojen
perusteella, ja niiden maksamisen edellytyksend on saatavilla oleva rahoitus. Varat
maksetaan erissd. Kukin erd voidaan maksaa kerralla tai useampina osaerina.
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11. Maidrdat maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun pddtoksen jidlkeen lainasopimuksen
mukaisesti.

12. Moldovan on esitettivd maksupyyntd lainasopimuksessa esitetyssd muodossa ja
tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistettujen méérdysten mukaisesti, jotta
lainan muodossa myonnettdvd tukimddrd voidaan maksaa. Tatd ei sovelleta
ennakkomaksujen maksamiseen.

20 artikla

Uudistussuunnitelman taytintoonpanoon rahoitusta saaviin henkildihin ja yhteiséihin
sovellettavat ldpindkyvyysvaatimukset

1. Moldovan on julkaistava ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat
rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti kolmen vuoden aikana tdmén
tukivilineen mukaisten uudistusten ja investointien tdytdntdonpanoon.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista lopullisista tuensaajista on julkaistava seuraavat
tiedot koneluettavassa muodossa verkkosivulla saatujen kokonaisvarojen mukaisessa
jérjestyksessé ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset, erityisesti henkildtietojen suojan:

(a) oikeushenkilon tapauksessa tuensaajan tdydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu
oikeushenkiloon sovellettavassa lainsddddanndssda vahvistettu yksilollinen
tunniste;

(b) luonnollisen henkilon tapauksessa saajan etu- ja sukunimi tai -nimet;

(c) tuensaajan saama miidrd sekd Moldovan tukivdlineen mukaiset uudistukset ja
investoinnit, joiden taytantoonpanoa kyseiselld mairalld edistetddn.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkistaa, jos niiden luovuttaminen
uhkaa asianomaisten lopullisten tuensaajien oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa
vakavasti niiden kaupallisia etuja. Nama tiedot on asetettava komission saataville.

4. Moldovan on toimitettava komissiolle sdhkoisesti vihintddn kerran vuodessa tdmén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja lopullisia tuensaajia koskevat tiedot 8 artiklan
5 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetussa tukivilinettd koskevassa sopimuksessa
méidriteltdvassd koneluettavassa muodossa.

IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

21 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio ja Moldova toteuttavat tukivélineen tdytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivélinettd kéytetddn, 5 artiklan
1 kohdassa asetetut ennakkoehdot sekd tukivilinettd koskevissa sopimuksissa

FI 27

FI



FI

vahvistetut ~ ehdot, erityisesti  petosten,  korruption, eturistiriitojen ja
sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot
sekd tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvié tutkinta- ja
syytetoimia koskevat ehdot. Moldovan on sitouduttava pyrkiméén tuloksellisten ja
tehokkaiden hallinto- ja valvontajirjestelmien kdyttoonottoon ja varmistettava, ettd
aiheettomasti maksetut tai védrin kiytetyt méarit voidaan perid takaisin.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on méarittivd seuraavista velvoitteista,
joiden mukaan Moldovan on

(a) tarkastettava sddnndllisesti, ettd myonnetty rahoitus on kéytetty sovellettavien
sdéntojen, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen  ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien
sddntdjen, mukaisesti,

(b) suojeltava vadrinkdytosten paljastajia;

(c) toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd rikoksiin liittyvien tutkinta- ja
syytetoimien toteuttamiseksi, pddllekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi ja
vélttdmiseksi ja oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vaérinkdytettyjen
varojen perimiseksi takaisin, my0s uudistusohjelman mukaisten uudistusten ja
investointihankkeiden tai -ohjelmien tdytdntGonpanotoimenpiteiden osalta, ja
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta EPPOn ja jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten esittdmaét, tukivélineestd myOnnettyihin varoihin
vaikuttaviin rikoksiin liittyvédt keskindistd oikeusapua koskevat pyynnot
kasitellddn viipymatta;

(d) varmistettava 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti uudistusohjelmaan
siséltyvien uudistusten tdytdntoonpanoon liittyvien varojen kayttéd koskevia
tarkastuksia varten riittdvien tietojen kerddminen henkildistd ja yhteisoistd,
jotka  saavat  rahoitusta  IIl luvussa  tarkoitetun  uudistusohjelman
taytdntdonpanotoimenpiteisiin, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia  koskevat tiedot, ja pddsy ndihin tietothin  unionin
tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaisesti;

(e) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttdmaan oikeuksiaan asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 129 artiklan mukaisesti.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on mairittdvd myos komission oikeudesta
vihentdd tukivdlineesti myoOnnettivdd tukea, jota ei makseta takaisin,
asianmukaisessa suhteessa ja perid Moldovalta takaisin, muun muassa kuittaamalla,
tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kédytetyt mairdt ja vdhentdd tuensaajalle
maksettavan lainan méadrdd tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua
lainasopimuksen mukaisesti, jos varoja on maksettu aiheettomasti, jos on havaittu
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa
tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole korjannut, tai nithin littyvid vakavia
huolenaiheita tai jos on havaittu maksun suorittamisen jdlkeen, ettei tavoitteita ole
taytetty tyydyttdvésti, tai on havaittu tukivélinettd koskevasta sopimuksesta tai
lainasopimuksista  johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti. Pééttdessddn
takaisinperinndn mé&ardstd ja vdhennyksestd tai ennenaikaisesti takaisin
maksettavasta maiédrdstd komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa
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huomioon wunionin taloudellisia etuja vahingoittavan sédéntdjenvastaisuuden,
petoksen, lahjonnan tai eturistiriidan taikka velvoitteen laiminlyonnin vakavuuden.
Moldovalle annetaan mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen vihentdmisti
tai ennenaikaisen takaisinmaksun pyytamista.

Tukividlineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteis6jen on ilmoitettava viipymaétta
komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista
ja sddntdjenvastaisuuksista, jotka vahingoittaisivat unionin taloudellisia etuja.

22 artikla
Moldovan sisdisten jdrjestelmien ja tarkastusviranomaisen rooli

Rahoitusapuna saataville asetettavan tukivélineestd myonnettdvin rahoituksen osalta
komissio voi tukeutua Moldovaan sijoittautuneisiin tarkastusviranomaisiin julkisten
menojen valvomiseksi. Komissio tukeutuu tarvittaecssa myos 4 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettuun demokraattiseen valvontaan.

Uudistusohjelman tdytdntoonpanon ensimmadisind vuosina asetetaan etusijalle
uudistukset, jotka liittyvit neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja
sisdiseen valvontaan sekd petostentorjuntaan, sekd lukuihin 23 ja 24, erityisesti
oikeudenkdyton, korruption ja jarjestiytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8§,
erityisesti valtiontukien valvonnan osalta.

Moldova raportoi komissiolle viipyméttd mahdollisista sdintdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmaiinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelmd, ja  pitdvdat komission ajan tasalla  mahdollisten tillaisiin
sddntdjenvastaisuuksiin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisestd. Tillainen raportointi on toteutettava komission perustamalla
sahkoiselld vilineelld sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmad kéyttaen.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut yhteis6t kdyvat sdadannollistdi  vuoropuhelua
tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa EPPOn kanssa.

Komissio voi suorittaa Moldovan talousarvion toteuttamista koskevia
yksityiskohtaisia jdrjestelmitarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja
vuoropuheluun tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia jirjestelmien
parantamiseksi.

Komissio voi antaa suosituksia Moldovalle kaikissa tapauksissa, joissa Moldovan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen ndkemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkdistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota,
eturistiriitoja ja sidéntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla
tavalla haitata tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja
kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee Moldovan viranomaisten kadyttoon ottaman
valvontajédrjestelmin suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Moldovan on
pantava tillaiset suositukset tdytdntdon tai esitettdvéd perustelut sille, miksi se ei ole
niin tehnyt.

V LUKU
SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI
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23 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio seuraa tukivilineen tdytdntoOonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Taytdntoonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja
oikeassa suhteessa tukivilinettd koskevan sopimuksen puitteissa toteutettaviin
toimiin, eika se rajoita asetuksessa (EU) 2021/947 saddettyjen raportointivaatimusten
soveltamista. Edelld 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden odotetaan
auttavan komissiota tukivilineen seurannassa.

Edella 8 artiklassa tarkoitetussa tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan
saannot ja yksityiskohtaiset jarjestelyt, joiden mukaisesti Moldovan on raportoitava
komissiolle tdmin artiklan 1 kohdan soveltamista varten.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisesti timin asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Vuosittaista kertomusta
tdydennetddn esittelyilld tukivélineen tdytdntdonpanon tilanteesta kahdesti vuodessa.

Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen 27 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle komitealle.

Komissio raportoi Moldovan uudistusohjelman tdytdntoonpanon edistymisesti
asetuksen (EU) 2024/1449 nojalla perustetun tulostaulun yhteydessa.

24 artikla

Tukivilineen tulostaulu

Komissio perustaa uudistusohjelman tidytantdonpanon edistymistd kuvaavan
tukiohjelman tulostaulun asetuksen (EU) 2024/1449 nojalla.

25 artikla

Tukivilineen arviointi

Komissio tekee 31 pédivdn joulukuuta 2027 jédlkeen mutta viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2031 asetuksen riippumattoman jdlkiarvioinnin. Jilkiarvioinnissa
arvioidaan unionin panosta timén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jélkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvin kdytdnnon
periaatteita ja pyritddn varmistumaan siitd, ettd tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan
suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jdlkiarvioinnin havainnot ja pddtelmdt sekd omat
huomautuksensa ja jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille. Jélkiarvioinnista voidaan keskustella Euroopan parlamentin,
neuvoston tai jadsenvaltioiden pyynnostd. Tuloksia hyodynnetddn tulevien ohjelmien
ja toimien valmistelussa ja resurssien kohdentamisessa. Jélkiarviointi ja jatkotoimet
asetetaan julkisesti saataville.
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Komissio ottaa asetuksen nojalla mydnnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmédt, mukaan lukien Moldovan,
tyomarkkinaosapuolet,  kansalaisjérjestot, siind mé&drin kuin se on
tarkoituksenmukaista, ja se voi tapauksen mukaan pyrkid tekemédn yhteisid
arviointeja jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, ettdi myos Moldova
osallistuu niihin tiiviisti.

26 artikla
Moldovan raportointi talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessd

Tuensaajan on raportoitava kerran vuodessa talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun
yhteydessd  edistymisestd  uudistusohjelmansa  uudistuksiin  liittyvdn  osan
tadytantoonpanossa.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

27 artikla
Komiteamenettely
Komissiota avustaa asetuksella (EU) 2021/947 perustettu komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna 13 artiklan 1 kohdassa ja 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
taytdntoonpanosdddiosten osalta lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

28 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Komissio toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen uudistusohjelmassa tarkoitettuun
rahoitustukeen myonnettdvian unionin rahoituksen ndkyvyyden, muun muassa
toteuttamalla yhteisid tiedotustoimia Moldovan kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksessa (EU) 2021/947 sdddettyjen vaatimusten soveltamista.
Komissio varmistaa, ettd tukivélineestd myOnnettivistd tuesta tiedotetaan ja se
tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan avulla. Tukivilineestd rahoitettavat
toimet toteutetaan unionin rahoittamia ulkoisia toimia koskevien viestintd- ja
nidkyvyysvaatimusten sekd muiden asiaankuuluvien suuntaviivojen mukaisesti.

Unionin rahoituksen saajan on aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nédkyvyys tapauksen mukaan muun muassa
pitdmadlla esilld unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa,
jossa lukee “Euroopan unionin rahoittama”, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
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toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla eri ryhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja
suuri yleiso, kohdennettua johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

3. Tiedotus, viestinta ja julkisuus on toteutettava esteettoméssd muodossa.

29 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan seuraavana pidivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Moldovan uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta

Toimintalohko(t)

‘ EU:n suhteet muuhun maailmaan

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Uudistus- ja kasvutukividlineen, jidljempénd ’tukiviline’, strategisina tavoitteina on
(a) tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin arvoihin,
saddoksiin, sdantdihin, normeihin, politiikkoihin ja kéyténtoihin, jiljempénd
’sddnnostd’, hyviksymdlld ja panemalla tdytdnt66n uudistuksia tulevaa unionin
jasenyyttd silmélld pitden; b) tukea Moldovan asteittaista yhdentymistd unionin
sisimarkkinoihin; ja (c) nopeuttaa Moldovan talouden sosioekonomista 1dhentymisté
unionin kanssa. Tdmé auttaa Moldovaa saamaan vastaavaa tukea kuin muut
ehdokasmaat, varsinkin kun Moldova ei kuulu liittymistd valmistelevan tukivélineen
piiriin.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite

Tukivélineen erityistavoitteena on

a) vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, demokraattisten instituutioiden toimintaa, mukaan lukien kahtiajaon
poistaminen, sekd julkishallintoa, ja tdyttdd taloudelliset kriteerit; tdhdn kuuluu
oikeuslaitoksen riippumattomuuden edistiminen, alueen turvallisuuden ja vakauden
lyjittaminen, petosten ja korruption kaikkien muotojen torjunnan tehostaminen,
mukaan lukien laajamittainen korruptio ja nepotismi, jdrjestdytynyt rikollisuus,
rajatylittdvd rikollisuus ja rahanpesu sekd terrorismin rahoitus, veronkierto ja
veropetokset sekd verojen vilttely; kansainvilisen oikeuden noudattamisen
lisddminen; tiedotusvilineiden vapauden ja riippumattomuuden ja akateemisen
vapauden  lyjittaminen; vihapuheen  torjuminen; kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten luominen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdminen;
sukupuolten tasa-arvon, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja naisten ja
tyttdjen voimaannuttamisen, syrjimittomyyden ja suvaitsevuuden edistiminen, jotta
voidaan varmistaa vahemmistoihin, kuten kansallisiin vdhemmistoihin kuuluvien
henkildiden ja romanien sekd homo- ja biseksuaalisten sekd trans- ja
intersukupuolisten henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja parantaa niité;

b) edistid Moldovan tdysimédrdisti mukautumista unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiitkkaan, jéljempdnd ’YUTP’, unionin rajoittavat toimenpiteet
mukaan luettuina;

c) torjua unionia ja sen arvoja vastaan suunnattua disinformaatiota ja ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hiirintia;

d) edistdd viisumipolitiikkojen yhdenmukaistamista unionin kanssa;
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1.3.3

e) tehostaa  julkishallintoa, kehittdd valmiuksia ja investoida Moldovan
hallinnolliseen henkil6stoon; varmistaa tietojen saatavuus, julkinen valvonta ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen paitoksentekoprosesseihin; tukea
lapindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta, rakenneuudistuksia ja hyvdd hallintoa kaikilla
tasoilla, my0s julkisten varojen jakamista ja saatavuutta koskevien valvonta- ja
tutkimusvaltuuksien osalta, sekd julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja
valtiontukien valvonnan aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen oikeuden tukemiseksi
ja sen noudattamisen valvomiseksi Moldovassa sekd tdhdn tyohon osallistuvia
toimijoita;

f) nopeuttaa Moldovan siirtymdd kestévéksi, ilmastoneutraaliksi ja osallistavaksi
taloudeksi, joka kykenee kestimdidn unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja
sen investointiympdriston vakauttamista sekd sen strategisten riippuvuuksien
vihentdmisté;

g) edistdd Moldovan taloudellista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin erityisesti
lisddamalla kauppa- ja investointivirtoja ja hairionsietokykyisid arvoketjuja;

h) tukea tiiviimpdd yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin parantamalla kestivid
yhteyksid Euroopan laajuisten verkkojen avulla, jotta vahvistetaan hyvid
naapuruussuhteita sekd ihmisten vélisid yhteyksid;

1) nopeuttaa osallistavaa ja kestidvaid vihredd siirtyméé ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessd Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti energia-ala, mukaan
lukien siirtyminen  védhihiiliseen, ilmastoneutraaliin  ja  ilmastokestiviin
kiertotalouteen varmistaen samalla, ettd investoinnit ovat ’ei merkittdvia haittaa” -
periaatteen mukaisia;

J) edistdd digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja kestdvin kehityksen ja osallistavan
kasvun mahdollistajina;

k) edistdd innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vilistad
yhteistyotd vihreén siirtymén ja digitalisaation tukemiseksi edistimadlld paikallisia
teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sekd pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin;

1) edistdd laadukasta yleissivistivdda ja ammatillista koulutusta ja uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta  kaikilla tasoilla keskittyen erityisesti nuoriin, myos
nuorisotyottomyyden torjumiseen, aivovuodon ehkédisemiseen ja haavoittuvassa
asemassa olevien yhteisdjen, myds pakolaisten, tukemiseen, ja edistdd
tyollisyystoimia, myos tyontekijoiden oikeuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin mukaisesti, ja kdyhyyden torjuntaa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Tukivdlineestd myonnettdvin tuen odotetaan mahdollistavan sen, ettd Moldova voi
toteuttaa uudistuksia ja investointeja, joita tarvitaan sen talouden Kkilpailukyvyn
parantamiseksi  sekd  unioniin  ldhentymisen lisd&miseksi. = Tukivélineen
tdytantoonpanon olisi my0s vahvistettava Moldovan sisdisen valvonnan ja julkisen
varainhoidon jdrjestelmid sekd erityisesti oikeusvaltioperiaatteeseen ja korruption,
petosten ja jdrjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien laajentumisprosessin
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1.3.4

1.4

1.5
1.5.1

perusasioiden kuntoon saamista. Sen odotetaan auttavan Moldovaa hyotyméédn
aikaisemmin EU:n sisdmarkkinoista ja helpottavan sen yhdentymistd EU:hun.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tarkat indikaattorit méadritelldédn uudistusohjelmassa. Kyseisten indikaattoreiden olisi
perustuttava kansainvélisesti sovittuihin indikaattoreihin. Indikaattoreiden olisi
oltava merkityksellisid, hyvéksyttyjd, uskottavia, helppoja ja luotettavia.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kéynnissd olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld,
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Moldovan taloudellinen tuotos ja kilpailukyky ovat jéljessi EU:n keskiarvosta,
vaikka maa on edistynyt liittymisprosessissaan. On kiireellisesti varmistettava, ettd se
saa vastaavaa tukea kuin muut EU:n kanssa neuvottelevat ehdokasvaltiot, sekid
sosioekonomisen ldhentymisen ettd laajemmin EU:n laajentumisohjelman
tukemiseksi.

Kasvusuunnitelman tarjoamien mahdollisuuksien tdydeksi hyddyntdmiseksi Moldova
laatii uudistusohjelman, jossa esitetddn keskeiset toimenpiteet, jotka maa aikoo
toteuttaa vuosina 2025-2027 nopeuttaakseen sosioekonomista kehitystd ja
lahentymistd EU:n kanssa. Uudistusohjelmasta neuvotellaan komission kanssa,
mink4 jdlkeen komissio arvioi ja hyvéksyy sen.

Uudistusohjelma on yhdenmukainen maan kasvustrategian kanssa, joka puolestaan
on linjassa laajentumisprosessin kanssa. Uudistusohjelman avulla edistetdan
liittymisprosessissa  yksiloityjd keskeisid perustavanlaatuisia uudistuksia sekd
keskeisid sosioekonomisia uudistuksia, joilla puututaan maan kasvupolun
rakenteellisiin puutteisiin ja jotka siséllytetdén uudistusohjelmaan.

Kasvusuunnitelman keskeisend osana toimivan tukivélineen myodtd otetaan myds
kiyttoon vahva ehdollisuus, silld EU-rahoituksen maksamisen edellytyksend on
saavutettu edistys, erityisesti liittyen sosioekonomiseen ldhentymisen ja
kilpailukyvyn parantamiseen seké edistykseen perusasioiden alalla.

Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelman tavoin uusi tukivdline pannaan tiytdntdon
mekanismeilla, jotka on valittu uudistusten ja niihin liittyvien investointien nopean
toteuttamisen maksimoimiseksi. Samalla ylldpidetdén tarvittavia tarkastuksia ja
minimoidaan komissiolle, Moldovalle ja muille tiytintdonpanokumppaneille
aiheutuva hallinnollinen rasitus. Tukea annetaan kolmen tdytintoonpanomekanismin
kautta: 1) Moldovan kansalliseen talousarvioon ohjattava suora tuki 2)

5

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.2

1.5.3

investoinneille naapuruuspolitiikan investointijarjestelyn, jdljempand 'NIP’, kautta
annettava tuki ja 3) jéljelld oleva tuki, jota ei makseta takaisin.

Suorat maksut kansallisiin talousarvioihin ja varojen asettaminen saataville
investointichdotusten  toimittamiseksi edellyttivdat edistymistdi ja Moldovan
uudistusohjelmassa ~ maddriteltyjen  maksuehtojen  tdyttymistd. = Maksuehdot
muodostuvat tiettyjen sosioekonomisten uudistusten laadullisista ja maéréllisistd
tavoitteista ja niihin liittyvastd aikataulusta, jotta voidaan vauhdittaa kasvua, saattaa
maa kestdvin ldhentymisen tielle ja saada se keskittyméén tiettyihin uudistuksiin,
jotka liittyvét laajentumisprosessin perusasioihin, kuten oikeusvaltioperiaatteeseen
sekd korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjumiseen. Sen jilkeen, kun
komissio on hyvédksynyt uudistusohjelman (komission taytdntoonpanopaitokselld), ja
tukivélinettd koskeva sopimus ja lainasopimus on tehty, Moldova voi saada
ennakkorahoitusta.

Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito sekd talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tdytyttivd varojen
vapauttamiseksi. Maksut suoritetaan ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun
mukaisesti. Maksut perustuvat Moldovan asianmukaisesti perusteltuihin varojen
vapauttamista koskeviin pyyntoihin, ja ennen maksua komissio tarkistaa
asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisen. Jos maksuehdot eivit tiyty, komissio
pidattia tai vahentdd vastaavan miiridn maksusta.

Piddtetyt varat voidaan maksaa 12 kuukauden kuluessa uudistusohjelmassa
vahvistetusta alkuperdisestd médrdajasta edellyttden, ettd maksuehdot tayttyvit.

Uudistusohjelmiin sisdltyvid investointeja tuetaan NIP:n kautta. Nithin liittyvét
hankkeet tai ohjelmat toimitetaan NIP:n johtoryhmélle lausuntoa varten vasta sen
jélkeen, kun komissio on arvioinut asiaankuuluvien maksuehtojen tiyttymisen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta voidaan nopeuttaa Moldovan taloudellista
lahentymistd EU:n kanssa maan tielld kohti mahdollista unionin jisenyyttd. Tuen
tarve on niin suurta, etti Moldovan tarvitsemaa pitkdkestoista ulkoista tukea ei
yksikdédn jasenvaltio tai yksittdinen avunantaja pysty antamaan yksin. Unionilla on
ainutlaatuinen asema, jonka ansiosta se voi antaa Moldovalle monivuotista ulkoista
apua oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja ennakoidusti. Unioni voi myds hyodyntda
lainanottokapasiteettiaan ja antaa Moldovalle edullista lainaa sekd avustuksia
monivuotisella perspektiivilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tukivédlineessd hyddynnetddn kokemuksia vuonna 2020 perustetusta elpymis- ja
palautumistukivélineestd sekd hiljattain ehdotetusta Ukrainan tukivélineestd, joka
hyvéksyttiin helmikuussa 2024. Tukivéline vastaa ennen kaikkea Liansi-Balkanin
uudistus- ja kasvutukivilinettd, jota ehdotettiin marraskuussa 2023 ja joka
hyvéksyttiin toukokuussa 2024. Jotta kaikkia ehdokkaita kohdeltaisiin tasapuolisesti,
siind otetaan mahdollisimman tarkasti huomioon asetus Lénsi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta lopullisessa muodossaan, jotta voidaan jo nyt ottaa
huomioon kaikki lainsddtdjien ja muiden komission yksikdiden mahdolliset
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1.5.4

1.5.5

huomautukset ja lisdykset. Tukivilineessd kdytetddn olemassa olevia mekanismeja
eli suoraa rahoitusapua, joka muistuttaa budjettitukea, ja naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyd investointeihin. Molemmat vilineet ovat osoittaneet, ettd EU:n
rahoitus voi tarjota huomattavaa vipuvaikutusta, kun sitd kéytetddn yhdistettynd
muiden rahoittajien tarjoaman rahoituksen kanssa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotetun tukivélineen on tarkoitus muodostaa unionille oikeudellinen véline, jonka
avulla se voi tukea Moldovan sosioekonomista ldhentymistd sen matkalla kohti
unionin jasenyyttd. Tukivélineen kokonaismiird myonnetédédn lainoina ja tukena, jota
el makseta takaisin. Tuki, jota ei makseta takaisin, olisi rahoitettava naapuruusalueita
koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista madrdrahoista. Kaikkia NDICI —
Globaali Eurooppa -vélineen sdadnnoksid sovelletaan edelleen, jollei tdssd asetuksessa
toisin mainita. Lainojen muodossa annettavaa tukea on saatavilla enintddan 1 500
miljoonaa euroa 1 pdivin tammikuuta 2025 ja 30 pdivin kesdkuuta 2029 viliselld
ajanjaksolla. Tami maira ei sisdlly asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn méédrddn. Lainat taataan yhteisestd
vararahastosta 9 prosentin rahoitusasteella.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Unionin talousarviosta tuetaan jo muiden ehdokasmaiden mahdollisen EU:hun
liittymisen valmistelua liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA III), joka
kattaa Lansi-Balkanin ja Turkin ja joka perustuu avustuksiin, rahoitusldhteiden
yhdistdmiseen ja talousarviotakuisiin. Samaan aikaan Lénsi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineellda  pyritddn nopeuttamaan ainoastaan Lansi-Balkanin
sosioekonomista ldhentymistd, ja se perustuu erilaiseen ldhestymistapaan, jolla
luodaan vahva yhteys uudistussitoumusten tiyttimisen ja rahoituksen saannin
vilille.

Moldova osallistuu parhaillaan liittymisneuvotteluihin, mutta se kuuluu edelleen
NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen piiriin ilman erityistd vilinettd, jolla
vastattaisiin liittymistd valmistelevasta tuesta aiheutuviin erityisiin lisdtarpeisiin.
Laajentumisprosessin vauhdittumisen myotd on tirkedd, ettdi Moldovalle annetaan
vastaavantasoinen tuki sen valmistautumiseksi mahdollista tulevaa liittymistd varten.
IPA TIII -vdlineen pitkélle edenneen tidytdntdonpanon vuoksi vilinettd ei ole
mahdollista avata uudelleen muille ehdokkaille siitd huolimatta, ettd vilineen nojalla
el voida rahoittaa lainoja. Siksi tarvitaan uusi véline, jonka kautta voidaan tarjota
samantasoista tukea rahoituksen ja menetelmien osalta kuin Léinsi-Balkanille ja
Ukrainalle.

Varmistaakseen uudistusohjelmassa  yksildityjen investointien sujuvan ja
lapindkyvdn tdytdntoOonpanon komissio aikoo kidyttdd naapuruuspolitiitkan
investointijarjestelyn testattua menetelméad seka sdilyttdd edelld mainitut ehdot.
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1.6

1.7

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
kesto on rajattu
— [  toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pdittyy [PP/KK]VVVV.

— maksusitoumusmaédrirahoihin  kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia 2025-2027 ja maksumdaérirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuotta
2025 ja sen jélkeisid vuosia.

[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksiko6itdén, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodén

— O  toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvii on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivida hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussddadoksessi

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadraén.
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2.2
2.2.1

2.2.2

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Tarkemmat méarélliset ja laadulliset vaiheet médéaritellddn uudistusohjelmassa (jonka
komissio hyviksyy tdytdntoonpanopddtokselld), jotta maksuehtojen tdyttymista
voidaan seurata. Moldova toimittaa puolivuosittain asianmukaisesti perustellun
pyynnon rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, ja lainan vapauttamisesta. Pyynndssa
on osoitettava tdytdntdonpanopiitoksessd yksiloityjen laadullisten ja madréllisten
tavoitteiden perusteella, miten kyseiset ehdot on téytetty tyydyttavasti. Lisdksi
Moldovan kanssa tehdyssd tukivilinettd koskevassa sopimuksessa asetetaan
seurantaindikaattorit, joiden avulla voidaan seurata laajemmin edistymisti
tukivilineen yleisten ja erityisten tavoitteiden osalta ja raportoida siitd. Komissio
raportoi vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 27 artiklassa tarkoitetulle
komitealle tukivilineestd myoOnnettyjen varojen kéytostd sekd edistymisestd
tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio tekee my06s asetuksen jélkiarvioinnin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tukivdlineen tiytdntdonpanoa hallinnoidaan suoraan ja vilillisesti. Osaa
hallinnoidaan suoraan eli varat siirretddn suoraan Moldovan talousarvioon, kun taas
tietyn osan Moldova asettaa saataville NIP:n puitteissa hyvéksyttyihin
investointihankkeisiin.

Valvontastrategia mukautetaan kunkin pilarin  tiytdntdonpanoon seurannan,
arvioinnin ja tarkastusten avulla. Erityistd huomiota kiinnitetdin Moldovalle suorana
rahoitusapuna annettujen varojen hoitoon ja Moldovan velvoitteeseen antaa ennalta
médritelty prosenttiosuus NIP:n puitteissa hyvéksytyille hankkeille. Varoja
vapautetaan ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti Moldovan
esittimien pyyntdjen perusteella komission tarkistettua maksuehtojen tdyttymisen.
Kaytossa olevien valvontamekanismien monitasoisuus toimii yhtenédisend kehyksend,
jonka avulla voidaan varmistaa, ettd kaikki aiheelliset toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ovat kaytossd. Silld varmistetaan, ettd
suhteellisuusperiaate ja ne olosuhteet, joissa tukivilinettd kéaytetddn, otetaan
huomioon. Lisdksi uudistusohjelman mukaisilla toimenpiteilld olisi edistettdva
tehokkaan julkisen varainhoidon ja valvontajédrjestelmén parantamista, rahanpesun,
veronkierron, veron vilpillisen vilttelyn, petosten ja jérjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaa sekd tehokasta valtiontukien valvontajédrjestelméd, jotta voidaan varmistaa
oikeudenmukaiset olosuhteet kaikille yrityksille. Uudistusohjelman on siséllettava
kuvaus téllaisista jarjestelmistd ja lukuun 32 liittyvistd erityisistd tavoitteista, jotta
Moldovaa voidaan tukea sen tarkastus- ja valvontavaatimusten saattamisessa unionin
vaatimusten mukaisiksi. Jos varojen vapauttamista koskevaan pyyntoon sisdltyy
lukuun 32 littyvd tavoite, komissio ei tee pditostd, jolla hyvidksytddn varojen
vapauttaminen, ellei se anna mydnteisté arviota tdllaisen tavoitteen tayttymisesta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Rahoituksen osalta suurin riski liittyy siihen, etti varojen maksamiseen kytketyt
ehdot eivdt tdyty. Tdmén riskin lieventdmiseksi otetaan kéyttoon seuraavat
toimenpiteet:
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2.3

— komission arvio asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisestd ennen varojen
maksamista ja mahdollisuus varojen pidittdmiseen;

— tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen myonnetyn tuen vdhentdminen tai
pidittdminen tai siithen kéytettyjen varojen takaisinperintd tapauksissa, joissa on kyse
unionin taloudellisia etuja vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, joita Moldova ei ole korjannut, tai Moldovan kanssa
tehdyistd sopimuksista johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnistd;

— rahoituksen keskeyttiminen, jos Moldova ei tdytd 5 artiklassa asetettuja
ennakkoehtoja.

— jos varojen vapauttamista koskevaan pyyntoon sisdltyy lukuun 32 liittyva tavoite,
komissio ei tee pddtostd, jolla hyviksytddn varojen vapauttaminen, ellei se anna
myonteistd arviota tédllaisen tavoitteen tdyttymisesta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Rahoitus Moldovalle myonnetdén varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuna rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ehdotus siséltdd erityissddnnoksid unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.
Tukivélineeseen liitetddn vahva ja monitasoinen tarkastus- ja valvontajirjestelma:
Moldovan tarkastus- ja valvontajirjestelmét uudistetaan osana uudistusohjelmaan
kirjattuja uudistuksia; lisdksi komissio voi suorittaa kansallisen talousarvion
toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelméitarkastuksia, jotka perustuvat
riskinarviointiin ja vuoropuheluun kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, ja
antaa suosituksia jarjestelmien parantamiseksi. Myos OLAFilla,
tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan syyttdjidnvirastolla (EPPO) on oltava
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti tarvittavat valtuudet tehtdviensd
hoitamiseen.  Tukivélineen investointiosan  tdytdntdOnpanoa  hallinnoidaan
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa pilariarviointien ja niiden kanssa tehtyjen
puitesopimusten pohjalta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.

Monivuotisen Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
rahoituskehyksenNumero EFTA- .ehdokasmgi_lta muiltq mu}lt
otsake IMEL-IME | e fid mahdollisilta|kolmansilta [kdyttotarkoitukseensa
ehdokasmailta®| mailta sidotut tulot
14.01.01.01 Naapuruus-,
6 lkehitys- ja  kansainvilisen|
yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa tukimenot
EI- M EI EI EI El
14.02.01.11 Itdinen
haapurusto Jaks. El EI EI El
. El El El EI
6 114.02.01.70 NDICI - Globaali| 2
Eurooppa - Yhteisen
6 vararahaston rahoittaminen
12
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3.2 Arvioidut vaikutukset méaararahoihin
3.2.1  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
— [  Ehdotus/aloite ¢i edellytd toimintaméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1 Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Naapurialueet ja muu maailma
- . Vuosi Vuosi Vuosi <
Padosasto: NEAR 20257 2026 2027 YHTEENSA
O Toimintaméérarahat
14.02.01.11° Sitoumukset (la) 93,600 | 93,600 | 93,600 280,800
Maksut (22) p. m. p. m. p. m. p- m.
14.02.01.70 Sitoumukset (1b) 45,000 | 45,000 | 45,000 135,000
Maksut (2b) p. m. p. m. p. m. p.- m.
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintoméérarahat®
14.01.01.01 )] 1,400 1,400 1,400 4,200
Sitoumukset TP 11140,000 | 140,000 | 140,000 420,000
NEAR-pédosaston méirirahat
YHTEENSA =2a+2b
Maksut i p- m. p- m. p- m. p- m.
O Toimintamédrirahat YHTEENSA Sitoumukset 4) 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetéén vastaavasti.
Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Maksut 5) p. m. p. m. p. m.
O  Tiettyjen  ohjelmien  mé&drdrahoista  katettavat
hallintomérirahat YHTEENSA O | 1400 14001 1400 4,200
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 140,000 | 140,000 | 140,000 420,000
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
madrirahat YHTEENSA Maksut =56 p. m. p. m. p. m. p. m.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot™!?
o ) ) ) ) Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 20212027
* HenkilGresurssit 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
NEAR-PAAOSASTO YHTEENSA Méérarahat 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méfrarahat | yhteensi=
YHTEENSA maksut 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK |
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEIDEN 1-7 | Sitoumukset 0,000 140,356 140,356 140,356 421,068
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,000 140,356 140,356 140,356 421,068
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Tarvittavat madrarahat olisi médritettdva kayttamalla vuosittaisia keskiméaraisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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3.2.2  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tiydennetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . Vuosi Vuosi Vuosi “
Yleistavoitteet 2025 2026 2027 YHTEENSA
a) Tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista
unionin arvoihin, sdddoksiin, sdantdihin, normeihin, politiikkoihin
ja Kkéytdntoihin, jdljempdnd ’sddnndstd’, hyviksymalld ja
panemalla tiytdntoon uudistuksia tulevaa unionin jisenyytta
silmallé pitéden 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
b) Tukea Moldovan asteittaista yhdentymistd unionin
sisdmarkkinoihin
¢) Nopeuttaa Moldovan talouden sosioekonomista ldhentymisté
unionin kanssa
Miiriarahat YHTEENSA 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
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3.2.3  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:
3.2.3.1 Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 3
HYVAKSYTYT MAARARAHAT | = = = =2 | YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
OTSAKKEESEEN 7 sisiiltymittomit
Henkildresurssit 0,000 0,661 0,661 0,661 1,983
Muut hallintomenot 0,000 0,739 0,739 0,739 2,217
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomit, vilisumma 0,000 1,400 1,400 1,400 4,200
YHTEENSA 0,000 1,756 1,756 1,756 5,268

HenkilGresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méadrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla pddosaston méérarahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saaduilla méararahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Edelld

esitetyt

luvut edustavat naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston lisdtarpeita.

Kuvaus henkildston tehtédvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin kuuluvat toimintalinjojen kehittiminen,
toimihenkil6t oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito, sopimusten
hallinnointi, tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi. 2 hallintovirkamiesta.
Ulkopuolinen henkildsto 3 piadtoimipaikassa ja 2 edustustossa Moldovassa. Haettujen kokoaikaisten
tyontekijoiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen kehittdminen, oikeudelliset
kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito, sopimusten hallinnointi,
tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi.
3.2.4  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— O Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:
3.2.4.1 Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna’’

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

HYVAKSYTYT MAARARAHAT

11

[lmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun méardan kuuluvaa kokoaikaista tyontekijad on jo
osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjérjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne,
ja mitkd ovat nettotarpeenne.
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¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
2002 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot ja
. . " 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
. R . . .. . 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — pédtoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[14.01.01.01] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat —
. . o 0 0 0 0
epésuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mikéd?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Komission Poikkeuksellinen lisihenkilosto*
yksikoissi
kiytettivissi
oleva nykyinen
henkilosto kattaa
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- Rahoitetaan
otsakkeesta 7 budjettikohdasta maksuilla
Henkilostotaulukkoon Ei sovelleta Ei sovelleta 2 Ei sovelleta
siséltyvét virat/toimet
Ulkopuolinen Ei sovelleta Ei sovelleta 5 Ei sovelleta
henkilosto
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

Kuvaus henkildston tehtivista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

Kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin kuuluvat toimintalinjojen kehittdminen,
oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito, sopimusten
hallinnointi, tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi. 2 hallintovirkamiesta.

Ulkopuolinen henkildsto

3 péadtoimipaikassa ja 2 edustustossa Moldovassa. Haettujen kokoaikaisten
tyontekijoiden tehtdviin kuuluvat toimintalinjojen kehittdminen, oikeudelliset
kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito, sopimusten hallinnointi,
tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi.

FI
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3.2.5  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin
Pakollinen: jdljempdnd olevaan taulukkoon olisi siséllytettivd paras arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistd investoinneista.
Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 mdiérdrahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdvd nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 maidrdrahat olisi otettava huomioon “toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenoina”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kiytetdédn suoraan aloitteen tdytdntéonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vilineiden uudelleenkdyttoon/ostoon/kehittdimiseen sekd
nithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen sidilyttiminen).
Tdssd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyviit méirirahat SA 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisiiltymiittomit

'I.'0|menp.|.deohjelm|en ohjelmatason 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

tietotekniikkamenot

OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomat, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6

3.2.7

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— O  voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
sisdltyvian kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté
koskevassa asetuksessa miiriteltyjen erityisvélineiden kiyttoa.

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— [0  rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— O  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

18
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2024 2025 2026 2027 Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
masrirahat YHTEENSA

3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin
— [ vaikutukset muihin tuloihin

— 0O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus'?
Tulopuolen budjettikohta: olevat madrdrahat . .
kuluvana Viosi 2024 Vuosi Vuosi Vuosi 2027
varainhoitovuonna uost 2025 2026 Host

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisdtietoja).

DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1 Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

4.2 Data

4.3 Digitaaliset ratkaisut

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomiérdisind eli bruttomdiréstd on
véhennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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4.4

Yhteentoimivuusarviointi

4.5

Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi
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