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IZVEDBENI SKLEP SVETA 

z dne … 

o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 28. julija 2021  

o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Hrvaško 

SVET EVROPSKE UNIJE JE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, 

ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o 

vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost1 in zlasti člena 20(1) Uredbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

  

                                                 

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Potem ko je Hrvaška 8. julija 2021 predložila nacionalni načrt za okrevanje in odpornost, 

je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je 28. julija 2021 odobril 

pozitivno oceno z izvedbenim sklepom2 (v nadaljnjem besedilu: Izvedbeni sklep Sveta z 

dne 28. julija 2021). Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 je bil spremenjen z 

izvedbenima sklepoma Sveta z dne 8. decembra 20233 in z dne 20. junija 20254. 

(2) Hrvaška je 7. oktobra 2025 Komisiji podala utemeljeno zahtevo za predlog spremembe 

Izvedbenega sklepa Sveta z dne 28. julija 2021 v skladu s členom 21(1) Uredbe 

(EU) 2021/241 z utemeljitvijo, da načrta za okrevanje in odpornost zaradi objektivnih 

okoliščin delno ni več mogoče doseči. Na podlagi tega je Hrvaška predložila spremenjeni 

načrt za okrevanje in odpornost. 

Spremembe na podlagi člena 21 Uredbe (EU) 2021/241 

(3) Spremembe načrta za okrevanje in odpornost, ki jih je Hrvaška predložila zaradi 

objektivnih okoliščin, se nanašajo na 151 ukrepov. 

  

                                                 

2 Glej dokumenta ST 10687/21 INIT in ST 10687/21 ADD 1 na 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Glej dokument ST 15834/23 COR 1 ADD 1 REV 1 na http://register.consilium.europa.eu. 
4 Glej dokumenta ST 9586/25 in ST 9586/25 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Hrvaška je pojasnila, da sedmih ukrepov delno ni več mogoče izvesti zaradi velikega 

povečanja stroškov. To zadeva ukrepe C3.1-R1-I1 (Gradnja, nadgradnja, obnova in 

opremljanje ustanov za vzgojo in varstvo predšolskih otrok), C3.1-R1-I2 (Gradnja, 

nadgradnja, obnova in opremljanje osnovnih šol za potrebe enoizmenskega dela in 

celodnevnega pouka), C3.1-R1-I4 (Gradnja, nadgradnja, obnova in opremljanje osnovnih 

šol za potrebe enoizmenskega dela in celodnevnega pouka), C7.1-R1-I1 (Uporaba vodika 

in nove tehnologije), C7.1-R1-I2 (Vzpostavitev gospodarstva, ki temelji na vodiku (v 

okviru severnojadranske vodikove doline)), C7.1-R1-I4 (Krepitev uporabe obnovljivih 

virov energije na področju prometa in ogrevanja) in C7.1-R1-I5 (Biorafinerija za 

proizvodnjo naprednih biogoriv Sisak). Na podlagi tega je Hrvaška zaprosila za 

spremembo navedenih ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba 

ustrezno spremeniti. 

(5) Hrvaška je pojasnila, da štirih ukrepov ni več mogoče izvesti zaradi velikega povečanja 

stroškov. To zadeva ukrepe C1.4 R2-I2 (Modernizacija železniške proge M604 Oštarije–

Knin–Split), C1.4 R2-I5 (Zamenjava zavornih ploščic na tovornih vagonih za zmanjšanje 

hrupa), C1.4-R3-I4 (Opremljanje luk in pristanišč z infrastrukturo za ravnanje z odpadki) 

in C5.1-R4-I6 (Ravnanje z odpadki v kliničnem centru KBC Zagreb). Na podlagi tega je 

Hrvaška zaprosila za izločitev teh ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi 

bilo treba ustrezno spremeniti. 
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(6) Hrvaška je pojasnila, da štirih ukrepov delno ni več mogoče izvesti zaradi pomanjkanja 

povpraševanja. To zadeva ukrepe C1.4-R2-I7 (Modernizacija informacijskega in 

prodajnega sistema), C1.6-R1-I2 (Krepitev konkurenčnosti podjetnikov ter spodbujanje 

zelenega in digitalnega prehoda turističnega sektorja), C2.3-R4-I1 (Izvajanje projektov v 

okviru nacionalnega okvirnega programa za razvoj širokopasovne infrastrukture na 

območjih, kjer ni zadostnega komercialnega interesa za naložbe) in C3.1-R1-I3 (Gradnja, 

nadgradnja, obnova in opremljanje srednjih šol). Na podlagi tega je Hrvaška zaprosila za 

spremembo navedenih ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba 

ustrezno spremeniti. 

(7) Hrvaška je pojasnila, da enega ukrepa ni več mogoče izvesti zaradi pomanjkanja 

povpraševanja. To zadeva ukrep C1.5-R2-I1 (Komasacija kmetijskih zemljišč). Na podlagi 

tega je Hrvaška zaprosila za izločitev tega ukrepa. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 

2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti. 

(8) Hrvaška je pojasnila, da enega ukrepa delno ni več mogoče izvesti zaradi posledic potresov 

v letu 2020, ki so poškodovali sodne stavbe. To zadeva ukrep C2.5-R1 (Povečanje 

učinkovitosti pravosodnega sistema za povečanje zaupanja državljanov). Na podlagi tega 

je Hrvaška zaprosila za spremembo tega ukrepa. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 

2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti. 
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(9) Hrvaška je pojasnila, da je bil en ukrep spremenjen v prid izvajanju boljših alternativ, da bi 

se dosegla njegova prvotna ambicija. To zadeva ukrep C7.2-I2 (Prenova stavb, 

poškodovanih v potresih, z energijsko prenovo). Na podlagi tega je Hrvaška zaprosila za 

spremembo tega ukrepa. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno 

spremeniti. 

(10) Hrvaška je pojasnila, da je bilo 133 ukrepov spremenjenih v prid izvajanju boljših 

alternativ, ki omogočajo zmanjšanje upravnega bremena in poenostavljajo Izvedbeni sklep 

Sveta, pri čemer pa vseeno dosegajo cilje navedenih ukrepov. To zadeva ukrepe C1.1.1-

R1-I1 (Digitalizacija storitev državne in javne uprave, ki se zagotavljajo poslovnemu 

sektorju (G2B)), C1.1.1-R1-I2 (Nadaljnje zmanjšanje upravnega in davčnega bremena), 

C1.1.1-R4-I1 (Podpora podjetjem za prehod na energijsko učinkovito in z viri gospodarno 

gospodarstvo), C1.1.1-R4-I2 (Finančni instrument za mikro, mala in srednja podjetja), 

C1.1.1-R4-I3 (Finančni instrument za podjetja s srednje veliko tržno kapitalizacijo in 

velika podjetja), C1.1.1-R4-I4 (Finančni instrument za subjekte javnega sektorja), C1.1.1-

R6-I1 (Preoblikovanje in krepitev konkurenčnosti kulturnih in ustvarjalnih industrij), 

C1.1.1-R6-I2 (Vzpostavitev sistema preverjanja dejstev v medijih in javnega razkritja 

podatkov), C1.1.1-R2 (Nadaljevanje reforme reguliranih poklicev), C1.1.1-R3 (Napredek 

glede strateškega okvira za spodbujanje zasebnih naložb), C1.1.1-R5 (Diverzifikacija 

kapitalskih trgov in izboljšanje dostopa do alternativnega financiranja), C1.1.1-R7 

(Ustanovitev foruma za podporo trajnostnega financiranja), C1.1.2-R2-I2 (Naložbe v 

upravljavske zmogljivosti malih in srednjih podjetij), C1.1.2-R2-I3 (Financiranje z 

nepovratnimi sredstvi za zagonska podjetja), C1.1.2-R2-I4 (Krepitev dejavnosti 

povečevanja pospeševanja), C1.1.2-R2-I5 (Komercializacija inovacijskih projektov), 
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C1.1.2-R3-I2 (Boni za digitalizacijo), C1.1.2-R3-I3 (Nepovratna sredstva za digitalizacijo), 

C1.1.2-R1 (Reforma sistema spodbud za raziskave in razvoj), C1.2-R1-I1 (Oživitev, 

gradnja in digitalizacija energetskega sistema ter podporne infrastrukture za razogljičenje 

energetskega sektorja), C1.2-R1-I2 (Spodbujanje energijske učinkovitosti, toplotne 

energije in energije iz obnovljivih virov za razogljičenje energetskega sektorja), C1.2-R1 

(Razogljičenje energetskega sektorja), C1.3-R1 (Izvajanje programa gospodarjenja z 

vodo), C1.3-R1-I1 (Program razvoja javnega kanalizacijskega omrežja), C1.3-R1-I2 

(Program razvoja javnega vodovodnega omrežja), C1.3-R1-I3 (Program za zmanjševanje 

tveganja nesreč), C1.3-R2-I1 (Program za zmanjšanje odlaganja odpadkov), C1.3-R2-I2 

(Program sanacije zaprtih odlagališč in območij, onesnaženih z nevarnimi odpadki), C1.3-

R3 (Nadaljnje izvajanje programa gospodarjenja z vodo), C1.3R-R3-I1 (Nadaljnje naložbe 

v program razvoja javnega kanalizacijskega omrežja), C1.3-R3-I2 (Nadaljnje naložbe v 

program razvoja javnega vodovodnega omrežja), C1.3-R2 (Izvajanje trajnostnega ravnanja 

z odpadki), C1.4-R1-I1 (Elektronski sistem cestninjenja), C1.4-R1-I3 (Nacionalni sistem 

za elektronsko shranjevanje in izmenjavo podatkov v cestnem prometu (NSCP)), C1.4-R1-

I5 (Spremljanje cestnega prevoza nevarnega blaga (e-ADR), C1.4-R2-I3 (Odpravljanje 

„ozkih grl“ na železniški infrastrukturi), C1.4-R2-I6 (Uporaba zelenih tehnologij v 

železniškem potniškem prometu, C1.4-R3-I1 (Program modernizacije za luke, odprte za 

javni promet), C1.4-R4-I1 (Nakup vozil na alternativna goriva za javni mestni in primestni 

linijski prevoz), C1.4-R4-I2 (Modernizacija tramvajskega voznega parka), C1.4-R5-I1 

(Elektrifikacija in ekologizacija sistema zemeljske oskrbe in oskrbe z električno energijo 

na letališču Zadar), C1.4-R5-I2 (Raziskave, razvoj in proizvodnja vozil za nove oblike 

mobilnosti ter podporne infrastrukture), 
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C1.4-R5-I3 (Program sofinanciranja nakupa novih vozil na alternativna goriva in razvoj 

infrastrukture za alternativna goriva v cestnem prometu), C1.4-R2 (Reforma železniškega 

sektorja, C1.5-R1-I1 (Gradnja in opremljanje logističnih in distribucijskih centrov za sadje 

in zelenjavo), C1.5-R1-I2 (Krepitev položaja in prepoznavnosti proizvajalcev v verigi 

preskrbe s hrano), C1.5-R2-I2 (Program spremljanja kmetijskih zemljišč), C1.5-R3-I2 

(Pametno kmetijstvo), C1.6-R1-I1 (Regionalna diverzifikacija in specializacija hrvaškega 

turizma z naložbami v razvoj turističnih proizvodov z visoko dodano vrednostjo), C1.6-

R1-I3 (Krepitev sistemskih zmogljivosti za odporen in trajnosten turizem), C2.1-R1-I1 

(Optimizacija, standardizacija in digitalizacija postopkov za strateško načrtovanje in oceno 

učinka javnih politik), C2.1-R1-I2 (Krepitev zmogljivosti strateškega načrtovanja in boljše 

pravne ureditve), C2.1-R2-I1 (Zagotavljanje pomoči upravičencem pri pripravi projektno-

tehnične dokumentacije za tehnične ponudbe), C2.1-R1 (Krepitev mehanizmov za 

povezovanje in upravljanje javnih politik s profesionalizacijo strateškega načrtovanja), 

C2.2-R3-I1 (Uvedba digitalne infrastrukture in storitev javne uprave z razvojem sistema 

konservatorskih podlag), C2.2-R3-I2 (Izboljšanje digitalne infrastrukture in storitev 

javnega sektorja z razvojem nacionalnega arhivskega informacijskega sistema in krepitvijo 

nacionalne mreže arhivov), C2.2-R4-I1 (Nadaljnja optimizacija in decentralizacija enot 

lokalne in regionalne uprave s podporo funkcionalnim in dejanskim združitvam), C2.3-R2-

I1 (Vzpostavitev centralnega sistema interoperabilnosti), C2.3-R3-I1 (Nadgradnja centra 

skupnih storitev), C2.3-R3-I6 (Naložbe v omrežja državne informacijske infrastrukture), 

C2.3-R3-I7 (Izboljšanje sistema prostorskega načrtovanja, gradnje in državne lastnine z 

digitalizacijo), 
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C2.3-R3-I10 (Digitalizacija in informatizacija hrvaškega zavoda za zaposlovanje (eHZZ)), 

C2.3-R3-I11 (Modernizacija podpore IKT HZMO (eHZMO)), C2.3-R3-I12 (Digitalizacija 

arhivov HZMO (eArhiva)), C2.3-R3-I13 Digitalna preobrazba davčne uprave), C2.3-R3-

I15 (Oblikovanje rešitev za uporabo v turizmu za upravno razbremenitev podjetnikov in 

preoblikovanje turističnega modela v smeri trajnostnosti), C2.3-R3-I16 (Digitalizacija 

procesov v športu in rekreaciji na lokalni in regionalni ravni), C2.3-R3-I17 (Vzpostavitev 

registra prebivalstva, družin in gospodinjstev), C2.3-R4-I2 (Gradnja pasivne elektronske 

komunikacijske infrastrukture), C2.4-R2 (Izboljšanje korporativnega upravljanja v 

podjetjih v državni lasti, ki so v posebnem interesu Republike Hrvaške, in v podjetjih v 

večinski lasti centralne ravni države), C2.4-R3 (Krepitev človeških zmogljivosti za 

spremljanje korporativnega upravljanja v podjetjih v državni lasti), C2.4-R4 (Nadaljnje 

zmanjševanje števila podjetij v državni lasti, ki niso v posebnem interesu Hrvaške), C2.4-

R5 (Optimizacija upravljanja državne lastnine), C2.5-R1-I2 (Izboljšanje informacijskega 

sistema zemljiške knjige in katastra), C2.5-R1-I4 (Zasnova in izvajanje projekta Trga 

pravice v Zagrebu za izboljšanje dostopa do pravnega varstva ter učinkovitosti poslovnih 

postopkov in upravnih sporov), C2.5-R1-I6 (Stabilna in odporna infrastruktura IT za 

pravosodni informacijski sistem), C2.5-R1-I7 (Zasnova in izvajanje projekta Trga pravice 

v Zagrebu za izboljšanje dostopa do pravnega varstva ter učinkovitosti poslovnih 

postopkov in upravnih sporov), C2.6-R1-I1 (Vključevanje širše javnosti v boj proti 

korupciji z ozaveščanjem javnosti o škodljivosti korupcije, nujnosti preprečevanja in 

pravnem varstvu prijaviteljev), C2.6-R1-I4 (Podpora učinkovitosti v boju proti korupciji in 

organiziranemu kriminalu), 
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C2.6-R1 (Povečanje učinkovitosti, skladnosti in odprtosti organov v boju proti korupciji z 

digitalizacijo, povečanjem preglednosti in izboljšanjem usklajevanja), C2.6-R3 (Izboljšanje 

korporativnega upravljanja v podjetjih v večinski lasti enot lokalne in regionalne uprave), 

C2.8-R4 (Okrepitev nadzora nad preprečevanjem pranja denarja in financiranja terorizma 

na podlagi ocene tveganja v finančnem sektorju na Hrvaškem), C2.9-R2 (Krepitev sistema 

revizije pri javnem naročanju), C2.9-R3 (Inovativno javno naročanje, C3.1-R1 (Strukturna 

reforma izobraževalnega sistema), C3.1-R2-I1 (Digitalna preobrazba visokošolskega 

izobraževanja), C3.2-R1-I1 (Razvoj sistema programskih sporazumov za financiranje 

univerz in raziskovalnih inštitutov s poudarkom na inovacijah, raziskavah in razvoju), 

C3.2-R2-I1 (Razvoj omogočitvenega modela za poklicno napredovanje raziskovalcev in 

izvajanje vrhunskih znanstvenih raziskav na področjih STEM in IKT), C3.2-R2-I2 

(Vlaganje v raziskovalno-tehnološko infrastrukturo na področjih STEM in IKT), C3.2-R3-

I1 (Uvedba bolj funkcionalnega programskega okvira za financiranje projektov raziskav, 

razvoja in inovacij, C4.1-R1 (Razvoj in izvajanje novih ciljno usmerjenih aktivnih politik 

trga dela za zeleni in digitalni prehod na trgu dela), C4.1-R2 (Krepitev sistema 

vključevanja in spremljanja ranljivih skupin na trgu dela z izboljšanjem procesov v 

zavodih za zaposlovanje), C4.1-R3-I1 (Uporaba bonov za izobraževanje, usposabljanje in 

izpopolnjevanje odraslih), C4.2-R1 (Povečanje ustreznosti pokojnin z nadaljnjo 

pokojninsko reformo), C4.3-R1-I1 (Izboljšanje digitalizacije sistema socialnih prejemkov 

med nacionalno in lokalno ravnjo), C4.3-R2-I1 (Uvedba storitev socialnega mentorstva), 
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C4.3-R3-I4 (Gradnja in opremljanje centrov za oskrbo starejših (storitve na domu in v 

skupnosti ter institucionalne storitve)), C4.3-R1 (Preglednost in ustreznost socialnih 

prejemkov v sistemu socialne zaščite), C5.1-R1-I1 (Uvedba mobilnih lekarn v primarnem 

zdravstvenem varstvu), C5.1-IR1-I2 (Mobilne ambulante), C5.1-R1-I3 (Gradnja in 

opremljanje kliničnih enot za izolacijo (zgradbe 3, 4 in 1/5) klinike za nalezljive bolezni 

„Dr. Fran Mihaljević“), C5.1-R1-I5 (Gradnja in opremljanje osrednjega operacijskega 

bloka splošne bolnišnice „OB Varaždin“), C5.1-R1-I9 (Razvoj kliničnega centra „KBC 

Zagreb“, stopnja III – opremljanje z medicinsko in nemedicinsko opremo), C5.1-R2-I1 

(Nakup opreme za preprečevanje, diagnosticiranje in zdravljenje rakavih obolenj), C5.1-

R2-I2 (Pridobitev in izvajanje opreme za vzpostavitev nacionalne onkološke mreže in 

nacionalne onkološke podatkovne zbirke), C5.1-R3-I1 (Osrednje financiranje 

specializacij), C5.1-R3-I2 (Specialistično izobraževanje medicinskih sester in tehnikov za 

nujno medicinsko pomoč), C5.1-R4-I1 (Osrednja priprava parenteralnih pripravkov v 

osmih hrvaških bolnišnicah), C5.1-R4-I2 (Uvedba sistema razdeljevanja posamične 

terapije v 40 hrvaških bolnišnicah), C5.1-R4-I3 (Digitalizacija sledenja zdravil v 

zdravstvenih ustanovah na sekundarni in terciarni ravni zdravstvenega varstva), C5.1-R4-

I4 (Razvoj sistema za spremljanje in preprečevanje pomanjkanja zdravil na Hrvaškem), 

C5.1-R4-I5 (Uvedba sistema za spremljanje rezultatov ambulantnega zdravljenja v javnih 

lekarnah s poudarkom na kroničnih bolnikih), C5.1-R2 (Uvedba novega modela oskrbe za 

ključne zdravstvene izzive), C6.1-R1-I1 (Energijska prenova stavb), C6.1-R1-I3 

(Energijska prenova stavb s statusom kulturne dediščine), C6.1-R4-I1 (Razvoj omrežja 

seizmoloških podatkov), 
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C6.1-R2 (Razvoj okvira za zagotavljanje ustreznih spretnosti za zelena delovna mesta, 

potrebna za popotresno obnovo), C6.1-R3 (Povečanje učinkovitosti, zmanjšanje upravnega 

bremena in digitalizacija procesa prenove), C6.1-R4 (Modernizacija in vključevanje 

seizmičnih podatkov za proces prenove ter načrtovanje prihodnje gradnje in spremljanje 

javne infrastrukture), C6.1-R5 (Uvedba novega modela strategij za zeleno prenovo mest in 

izvajanje pilotnega projekta za razvoj zelene infrastrukture ter krožno upravljanje stavb in 

prostora), C6.1-R6 (Pilotni projekt za vzpostavitev in izvajanje sistematičnega upravljanja 

z energijo ter razvoj novega modela financiranja), C6.1-R7 (Krožna uporaba gradbenih 

odpadkov iz stavb s statusom kulturne dediščine: pilotni projekt za preučevanje možnosti 

izmenjave in trgovine), C7.1-I1 (Razširjen ukrep: Nakup vozil na alternativna goriva za 

javni mestni in primestni linijski prevoz), C7.1-I2 (Razširjen ukrep: Program 

sofinanciranja nakupa novih vozil na alternativna goriva in razvoj infrastrukture za 

alternativna goriva v cestnem prometu), C7.1-I3 (Povečanje zmogljivosti terminala za UZP 

na otoku Krk in krepitev plinske infrastrukture), C7.1-R1-I3 (Krepitev uporabe obnovljivih 

virov energije na področju prometa in ogrevanja), C7.1-R1-I6 (Krepitev prenosnih in 

distribucijskih zmogljivosti elektroenergetskega omrežja), C7.1-R1 (Razširjen ukrep: 

Razogljičenje energetskega sektorja), C7.2-I1 (Razširjen ukrep: Energijska prenova stavb), 

C7.2-R1 (Razširjen ukrep: Povečanje učinkovitosti, zmanjšanje upravnega bremena in 

digitalizacija procesa prenove), C7.2-R2 (Razširjen ukrep: Uvedba novega modela strategij 

za zeleno prenovo mest in izvajanje pilotnega projekta za razvoj zelene infrastrukture ter 

krožno upravljanje stavb in prostora), 
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C7.2-R3 (Razširjen ukrep: Uvedba novega modela strategij za zeleno prenovo mest in 

izvajanje pilotnega projekta za razvoj zelene infrastrukture ter krožno upravljanje stavb in 

prostora) ter C7.2-R4 (Uvedba novega modela za pripravo, organizacijo in izvajanje 

programov izobraževanja odraslih, namenjenih razvoju zelenih spretnosti in kompetenc v 

gradbenem sektorju, in ustreznih modulov za spodbujanje uspešnega vključevanja 

delavcev iz tretjih držav v sektor). Na podlagi tega je Hrvaška zaprosila za spremembo 

navedenih ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno 

spremeniti. 

(11) Po izločitvi petih ukrepov in znižanju ravni izvajanja ukrepov v skladu s členom 21 Uredbe 

(EU) 2021/241 je Hrvaška zaprosila, da se sredstva, sproščena z izločitvijo teh ukrepov in 

znižanjem ravni njihovega izvajanja, uporabijo za vključitev treh novih ukrepov. To 

zadeva ukrepe C1.1.1-R4-I5 (Kapitalska injekcija v HBOR za podporo strateškim 

digitalnim naložbam in strateškim zelenim naložbam), C1.1.1-R4-I6 (Naložba – kapitalska 

injekcija v HBOR za podporo strateškim naložbam v obrambo in varnost) ter C7.2-I3 

(Prenova stavb, poškodovanih v potresih, z energijsko prenovo). Na podlagi tega je 

Hrvaška zaprosila za vključitev treh novih ukrepov. 

Ocena Komisije 

(12) Komisija je spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost ocenila glede na merila za 

ocenjevanje iz člena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241. 
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(13) Komisija meni, da spremembe, ki jih je predložila Hrvaška, ne vplivajo na pozitivno oceno 

načrta za okrevanje in odpornost iz Izvedbenega sklepa Sveta z dne 28. julija 2021 v zvezi 

z njegovo ustreznostjo, uspešnostjo, učinkovitostjo in skladnostjo glede na merila za 

ocenjevanje iz člena 19(3), točke (a), (b), (db), (g), (h), (j) in (k), Uredbe (EU) 2021/241. 

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in 

institucionalni odpornosti 

(14) V skladu s členom 19(3), točka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.3 Priloge V k 

navedeni uredbi se pričakuje, da bo imel spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost visok 

učinek (ocena A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, 

socialno in institucionalno odpornost Hrvaške. 

(15) Spremembe prispevka h gospodarski, socialni in institucionalni odpornosti se nanašajo na 

dodelitev za nova ukrepa C1.1.1-R4-I5 Kapitalska injekcija v HBOR za podporo 

strateškim digitalnim naložbam in strateškim zelenim naložbam ter C1.1.1-R4-I6 Naložba 

– kapitalska injekcija v HBOR za podporo strateškim naložbam v obrambo in varnost, 

zlasti z vključitvijo ukrepov za podporo potencialu rasti s strukturno prilagoditvijo ravni 

javne podpore, ki je na voljo za obravnavanje neučinkovitega delovanja trga. 
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Načelo, da se ne škoduje bistveno 

(16) V skladu s členom 19(3), točka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.3 Priloge V k 

navedeni uredbi se pričakuje, da bo spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost zagotovil, 

da noben ukrep (ocena A) za izvajanje reform in naložbenih projektov, vključen v načrt za 

okrevanje in odpornost, ne bo bistveno škodoval okoljskim ciljem v smislu člena 17 

Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta5 (načelo, da se ne škoduje 

bistveno). 

(17) V spremenjenem načrtu za okrevanje in odpornost je ocenjena skladnost z načelom, da se 

ne škoduje bistveno, na podlagi metodologije iz tehničnih smernic, določenih v obvestilu 

Komisije z naslovom „Tehnične smernice za uporabo načela, da se ne škoduje bistveno“, v 

skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost6. Spremembe 

ukrepov, uvedene s spremembo načrta za okrevanje in odpornost, ne vplivajo na oceno, 

izvedeno za prvotno različico načrta za okrevanje in odpornost. Na podlagi predloženih 

informacij je mogoče sklepati, da naj bi spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost 

zagotovil, da noben ukrep ne škoduje bistveno v smislu člena 17 Uredbe (EU) 2020/852. 

  

                                                 

5 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi 

okvira za spodbujanje trajnostnih naložb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 

22.6.2020, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj). 
6 UL C 58, 18.2.2021, str. 1. 
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Prispevek k ciljem REPowerEU 

(18) V skladu s členom 19(3), točka (da), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.12 Priloge V k 

navedeni uredbi se pričakuje, da bo poglavje REPowerEU v veliki meri (ocena A) 

učinkovito prispevalo k energetski varnosti, diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, 

povečanju uporabe energije iz obnovljivih virov in energijske učinkovitosti, povečanju 

zmogljivosti za shranjevanje energije ali potrebnemu zmanjšanju odvisnosti od fosilnih 

goriv pred letom 2030. 

(19) Kljub prošnji Hrvaške za izločitev ali znižanje ravni izvajanja treh ukrepov je poglavje 

REPowerEU še vedno skladno s hrvaškim okvirom politike za zmanjšanje emisij 

toplogrednih plinov in povečanje deleža obnovljivih virov energije. Navedeni ukrepi 

krepijo tudi ukrepe, vključene v prvotni načrt za okrevanje in odpornost, ki so namenjeni 

spodbujanju energijske učinkovitosti, ter brezemisijskega prometa in povečanja deleža 

obnovljivih virov energije. 
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Prispevek k zelenemu prehodu, vključno z biotsko raznovrstnostjo 

(20) V skladu s členom 19(3), točka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.5Priloge V k 

navedeni uredbi spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki 

meri (ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vključno z biotsko raznovrstnostjo, ali k 

obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je 

namenjen znesek, ki predstavlja 37,10 % skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni načrt 

za okrevanje in odpornost ter 60,53 % ocenjenih skupnih stroškov ukrepov iz poglavja 

REPowerEU, izračunano v skladu z metodologijo iz Priloge VI k Uredbi (EU) 2021/241. 

V skladu s členom 17 Uredbe (EU) 2021/241 je spremenjeni načrt za okrevanje in 

odpornost skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega načrta za 

obdobje 2021–2030. 

(21) Spremembe hrvaškega načrta za okrevanje in odpornost zaradi različne vsebine 

podnebnega označevanja povečanega ukrepa in zmanjšanih ukrepov na splošno pomenijo 

neto zmanjšanje skupnega prispevka k podnebnemu cilju načrta za okrevanje in odpornost 

z 38,56 % na 37,10 %. Kljub zmanjšanju ukrepi, ki so bili izločeni ali zmanjšani, ne 

vplivajo na splošno ambicijo načrta za okrevanje in odpornost v zvezi z zelenim prehodom. 

Še vedno se pričakuje, da bodo ukrepi iz načrta za okrevanje in odpornost imeli trajen 

učinek, saj bodo pospešili postopno opuščanje fosilnih goriv na Hrvaškem v smeri trajnega 

sistema energije iz obnovljivih virov. Pričakuje se, da bodo zmanjšali emisije toplogrednih 

plinov in olajšali uporabo energije iz obnovljivih virov na Hrvaškem ter s tem prispevali k 

doseganju podnebnih ciljev za leto 2030 in cilja podnebne nevtralnosti EU do leta 2050. 
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Prispevek k digitalnemu prehodu 

(22) V skladu s členom 19(3), točka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.6 Priloge V k 

navedeni uredbi spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki 

meri (ocena A) prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega 

izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja 21,07 % 

skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost, izračunano v 

skladu z metodologijo iz Priloge VII k Uredbi (EU) 2021/241. 

(23) Spremembe hrvaškega načrta za okrevanje in odpornost zaradi različne vsebine digitalnega 

označevanja povečanega ukrepa in zmanjšanih ukrepov na splošno pomenijo neto 

povečanje skupnega prispevka k digitalnemu cilju načrta za okrevanje in odpornost z 

20,22 % na 21,07 %. Spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost še naprej znatno 

prispeva k digitalnemu prehodu, tudi s povečanjem digitalizacije javne uprave in podjetij, 

povečanjem števila digitalnih storitev za državljane in podjetja ter naložbami v e-zdravje in 

digitalizacijo prometnega sektorja. 

Izračun stroškov 

(24) V skladu s členom 19(3), točka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.9 Priloge V k 

navedeni uredbi je utemeljitev v spremenjenem načrtu za okrevanje in odpornost o znesku 

ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) 

razumna in verjetna, skladna z načelom stroškovne učinkovitosti ter sorazmerna s 

pričakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim učinkom. 
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(25) Hrvaška je predložila posamezne ocene stroškov za spremenjene in nove naložbe in 

reforme s povezanimi stroški, ki so vključene v spremenjeni načrt za okrevanje in 

odpornost, pri čemer se je za njihovo utemeljitev oprla na več virov. Ti vključujejo razpise 

za prijavo interesa, objavljene posebej za potrebe načrta za okrevanje in odpornost, 

pogodbe o javnih naročilih za podobne storitve ali pretekle podobne naložbe. Poleg tega je 

Hrvaška za kapitalski injekciji predložila informacije o stroških, ki jih je treba dodeliti, ter 

informacije o stroških in provizijah za upravljanje. Informacije o stroških, ki jih je 

predložila Hrvaška, so dovolj podrobne in utemeljene. Hrvaška je predložila ocene in 

predpostavke o stroških tako, da je uporabila standardno predlogo za tabelo, katere namen 

je povzeti ključne informacije in dokaze o izračunu stroškov, vključno z metodologijo, na 

kateri temeljijo izračuni stroškov. Ti dokumenti vključujejo opise in razlage glavnih 

povzročiteljev stroškov ter sprememb glede stroškov spremenjenih ukrepov in njihove 

sorazmernosti. 

(26) Znesek ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost je v skladu z naravo 

in vrsto predvidenih reform in naložb. Ocene stroškov za vse ukrepe v načrtu za okrevanje 

in odpornost se zato v veliki ali srednji meri štejejo za verjetne. Hrvaška je predložila 

zadostne informacije in dokaze, da se znesek ocenjenih skupnih stroškov ne krije z 

obstoječim ali načrtovanim financiranjem Unije. Poleg tega so ocenjeni skupni stroški 

načrta za okrevanje in odpornost v skladu z načelom stroškovne učinkovitosti in 

sorazmerni s pričakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim učinkom. 
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Ukrepi za podporo naložbenim dejavnostim, ki prispevajo k ciljem platforme za strateške 

tehnologije za Evropo (platforma STEP) 

(27) V skladu s členom 4(4) Uredbe (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta7 je 

Hrvaška prednostno obravnavala tiste projekte, ki jim je bil podeljen pečat suverenosti na 

podlagi člena 4(1) navedene uredbe. Vendar je Hrvaška menila, da takšni projekti ne bi 

smel biti vključen v spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost, ker ne zajemajo področij, 

ki so bila s to revizijo razširjena. 

Pozitivna ocena 

(28) Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost z 

ugotovitvijo, da zadovoljivo izpolnjuje merila za ocenjevanje iz Uredbe (EU) 2021/241, bi 

bilo treba v skladu s členom 20(2) navedene uredbe in Prilogo V k njej določiti reforme in 

naložbene projekte, potrebne za izvajanje spremenjenega načrta za okrevanje in odpornost, 

ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo za njegovo 

izvajanje. 

  

                                                 

7 Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o 

vzpostavitvi platforme za strateške tehnologije za Evropo (platforma STEP) in spremembi 

Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, 

(EU) št. 1303/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, 

(EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
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Finančni prispevek 

(29) Ocenjeni skupni stroški spremenjenega načrta za okrevanje in odpornost Hrvaške znašajo 

10 040 701 600 EUR. Ker je znesek ocenjenih skupnih stroškov spremenjenega načrta za 

okrevanje in odpornost višji od posodobljenega najvišjega finančnega prispevka, ki je na 

voljo za Hrvaško, bi moral finančni prispevek, določen v skladu s členom 4a Uredbe 

(EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta8 ter členom 20(4) in členom 21a(6) 

Uredbe (EU) 2021/241, ki je dodeljen za spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost 

Hrvaške, znašati 5 786 544 628 EUR. Zato finančni prispevek, ki je na voljo Hrvaški, 

ostaja nespremenjen. 

Posojila 

(30) Podpora v obliki posojila, ki je na voljo Hrvaški v znesku 4 254 156 972 EUR, ostaja 

nespremenjena. 

(31) Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti. Zaradi 

jasnosti bi bilo treba Prilogo k Izvedbenemu sklepu Sveta z dne 28. julija 2021 v celoti 

nadomestiti. 

  

                                                 

8 Uredba (EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2021 

o vzpostavitvi rezerve za prilagoditev na brexit (UL L 357, 8.10.2021, str. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(32) Ta sklep ne bi smel posegati v postopke v zvezi z izkrivljanjem delovanja notranjega trga, 

ki se lahko izvedejo, in sicer zlasti na podlagi členov 107 in 108 Pogodbe. Sklep ne 

prevlada nad zahtevo, da morajo države članice izvajati ukrepe v skladu s pravom Unije in 

nacionalnim pravom ter zlasti Komisiji priglasiti morebitno državno pomoč v skladu s 

členom 108 Pogodbe – 

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP: 
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Člen 1 

Odobritev ocene načrta za okrevanje in odpornost 

Ocena spremenjenega načrta za okrevanje in odpornost Hrvaške na podlagi meril iz člena 19(3) 

Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. 

Člen 2 

Spremembe 

Priloga k Izvedbenem sklepu Sveta z dne 28. julija 2021 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in 

odpornost za Hrvaško se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu. 

Člen 3  

Naslovnik 

Ta sklep je naslovljen na Republiko Hrvaško. 

V …, 

 Za Svet 

 predsednik/predsednica 
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