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DECISIONE DI ESECUZIONE (UE) 2025/… DEL CONSIGLIO 

del … 

che modifica la decisione di esecuzione del 28 luglio 2021  

relativa all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza della 

Croazia 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, 

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,  

visto il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, 

che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza1, in particolare l'articolo 20, paragrafo 1, 

vista la proposta della Commissione europea, 

                                                 

1 GU L 57 del 18.2.2021, pag. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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considerando quanto segue: 

(1) In seguito alla presentazione del piano nazionale per la ripresa e la resilienza ("PRR") da 

parte della Croazia l'8 luglio 2021, la Commissione ha proposto al Consiglio la propria 

valutazione positiva. Il 28 luglio 2021 il Consiglio ha approvato tale valutazione mediante 

una decisione di esecuzione2 ("decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021"). 

La decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 è stata modificata dalle 

decisioni di esecuzione del Consiglio dell'8 dicembre 20233 e del 20 giugno 20254. 

(2) Il 7 ottobre 2025 la Croazia ha presentato alla Commissione, in conformità dell'articolo 21, 

paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/241, una richiesta motivata domandandole di 

proporre una modifica della decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021, in 

quanto ritiene che parte del PRR non possa più essere realizzata a causa di circostanze 

oggettive. La Croazia ha presentato quindi un PRR modificato. 

Modifiche basate sull'articolo 21 del regolamento (UE) 2021/241  

(3) Le modifiche del PRR presentate dalla Croazia a causa di circostanze oggettive riguardano 

151 misure.  

  

                                                 

2 Cfr. documenti ST 10687/21 INIT, ST 10687/21 ADD 1, http://register.consilium.europa.eu. 
3 Cfr. documenti ST 15834/23 COR 1 ADD 1 REV 1, http://register.consilium.europa.eu. 
4 Cfr. documenti ST 9586/25 e ST 9586/25 ADD 1, http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) La Croazia ha spiegato che sette misure sono ormai in parte irrealizzabili a causa degli 

elevati aumenti dei costi. Sono interessate le misure C3.1-R1-I1 (Costruzione, 

riqualificazione, ricostruzione e attrezzatura delle strutture per l'educazione e cura della 

prima infanzia (ECEC)), C3.1-R1-I2 (Costruzione, riqualificazione, ricostruzione e 

attrezzatura delle scuole primarie per la didattica a tempo pieno a turno unico), C3.1-R1-I4 

(Costruzione, riqualificazione, ricostruzione e attrezzatura delle scuole primarie per la 

didattica a tempo pieno a turno unico), C7.1-R1-I1 (Uso dell'idrogeno e nuove tecnologie), 

C7.1-R1-I2 (Creazione di un'economia basata sull'idrogeno (attraverso la North Adriatic 

Hydrogen Valley)), C7.1-R1-I4 (Potenziamento del ricorso alle fonti energetiche 

rinnovabili nei settori dei trasporti e del riscaldamento) e C7.1-R1-I5 (Bioraffineria per la 

produzione di biocarburanti avanzati a Sisak). Su questi presupposti la Croazia ha chiesto 

di modificare tali misure. La decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 

dovrebbe essere modificata di conseguenza. 

(5) La Croazia ha spiegato che quattro misure non sono più realizzabili a causa degli elevati 

aumenti dei costi. Sono interessate le misure C1.4 R2-I2 (Ammodernamento della linea 

ferroviaria M604 Oštarije – Knin – Spalato), C1.4 R2-I5 (Sostituzione delle pastiglie dei 

freni per carri merci al fine di ridurre il rumore), C1.4-R3-I4 (Equipaggiamento di porti 

con infrastrutture per la gestione dei rifiuti) e C 5.1- R4-I6 (Gestione dei rifiuti presso il 

centro clinico ospedaliero KBC Zagabria). Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di 

sopprimere tali misure. La decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 

dovrebbe essere modificata di conseguenza. 
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(6) La Croazia ha spiegato che quattro misure sono ormai in parte irrealizzabili a causa della 

mancanza di domanda. Sono interessate le misure l'investimento C1.4-R2-I7 

(Miglioramento del sistema informatico e di vendita), C1.6-R1-I2 (Rafforzamento della 

competitività degli imprenditori e promozione delle transizioni verde e digitale del settore 

turistico), C2.3-R4-I1 (Attuazione di progetti nell'ambito del programma quadro nazionale 

per lo sviluppo delle infrastrutture a banda larga in zone in cui l'interesse commerciale agli 

investimenti è insufficiente) e  C3.1-R1-I3 (Costruzione, riqualificazione, ristrutturazione e 

attrezzatura delle scuole secondarie). Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di 

modificare tali misure. La decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 

dovrebbe essere modificata di conseguenza. 

(7) La Croazia ha spiegato che una misura non è più realizzabile a causa della mancanza di 

domanda. Si tratta della misura C1.5-R2-I1 (Ricomposizione fondiaria dei terreni agricoli). 

Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di sopprimere tale misura. La decisione di 

esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza. 

(8) La Croazia ha spiegato che una misura è ormai in parte irrealizzabile a causa delle 

conseguenze dei terremoti del 2020 che hanno danneggiato gli edifici giudiziari. Si tratta 

della misura C2.5-R1 (Aumento dell'efficienza del sistema giudiziario per rafforzare la 

fiducia dei cittadini). Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di modificare tale misura. 

La decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di 

conseguenza. 
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(9) La Croazia ha spiegato che una misura è stata modificata al fine di attuare alternative 

migliori per conseguirne il livello di ambizione originario. Si tratta della misura C7.2-I2 

(Ristrutturazione di edifici danneggiati da terremoti con riqualificazione energetica). Su 

questi presupposti la Croazia ha chiesto di modificare tale misura. La decisione di 

esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza. 

(10) La Croazia ha spiegato che 133 misure sono state modificate al fine di attuare alternative 

migliori che consentano di ridurre gli oneri amministrativi e semplificare la decisione di 

esecuzione del Consiglio, garantendo tuttavia il conseguimento delle finalità di tali misure. 

Sono interessate le misure C1.1.1-R1-I1 (Digitalizzazione dei servizi pubblici e della 

pubblica amministrazione forniti al settore delle imprese (G2B)), C1.1.1-R1-I2 (Continuare 

a ridurre gli oneri amministrativi e fiscali), R4-I1 (Sostegno alle imprese per la 

transizione verso un'economia efficiente sotto il profilo energetico e delle risorse), C1.1.1-

R4-I2 (Strumento finanziario per le micro, piccole e medie imprese), C1.1.1-R4-I3 

(Strumento finanziario per le imprese a media capitalizzazione e le grandi imprese), 

C1.1.1-R4-I4 (Strumento finanziario per gli enti del settore pubblico), C1.1.1-R6-I1 

(Trasformare e rafforzare la competitività delle industrie culturali e creative), C1.1.1-R6-I2 

(Istituzione di un sistema di verifica dei fatti dei media e di comunicazione al pubblico), 

C1.1.1-R2 (Continuare la riforma delle professioni regolamentate), C1.1.1-R3 (Potenziare 

il quadro strategico per la promozione degli investimenti privati), C1.1.1-R5 

(Diversificazione dei mercati dei capitali e miglioramento dell'accesso a finanziamenti 

alternativi), C1.1.1-R7 (Istituzione del forum di sostegno alla finanza sostenibile), C1.1.2-

R2-I2 (Investire nella capacità di gestione delle piccole e medie imprese), C1.1.2-R2-I3 

(Finanziamento di sovvenzioni per l'avviamento), C1.1.2-R2-I4 (Attività di rafforzamento, 

potenziamento e accelerazione), C1.1.2-R2-I5 (Commercializzazione di progetti 

innovativi),  
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C1.1.2-R3-I2 (Voucher per la digitalizzazione), C1.1.2-R3-I3 (Sovvenzioni per la 

digitalizzazione), C1.1.2-R1 (Riforma del sistema di incentivi alla R&S), C1.2-R1-I1 

(Rivitalizzare, costruire e digitalizzare il sistema energetico e le infrastrutture di supporto 

per decarbonizzare il settore energetico), C1.2-R1-I2 (Promuovere l'efficienza energetica, 

l'energia termica e le energie rinnovabili per decarbonizzare il settore energetico), C1.2-R1 

(Decarbonizzazione del settore energetico), C1.3-R1 (Attuazione del programma di 

gestione delle risorse idriche), C1.3-R1-I1 (Programma di sviluppo della rete fognaria 

pubblica), C1.3-R1-I2 (Programma di sviluppo dell'approvvigionamento idrico pubblico), 

C1.3-R1-I3 (Programma di riduzione del rischio di catastrofi), C1.3-R2-I1 (Programma di 

riduzione dello smaltimento dei rifiuti), C1.3-R2-I2 (Programma di bonifica per discariche 

chiuse e siti contaminati da rifiuti pericolosi), C1.3-R3 (Ulteriore attuazione del 

programma di gestione delle risorse idriche), C1.3R-R3-I1 (Ulteriori investimenti nel 

programma di sviluppo della rete fognaria pubblica), C1.3-R3-I2 (Ulteriori investimenti 

nel programma di sviluppo dell'approvvigionamento idrico pubblico), C1.3-R2 (Attuazione 

di una gestione sostenibile dei rifiuti), C1.4-R1-I1 (Sistema di telepedaggio), C1.4-R1-I3 

(Sistema nazionale di archiviazione e scambio elettronico di dati per il trasporto stradale 

(NSCP)), C1.4-R1-I5 (Monitoraggio del trasporto di merci pericolose su strada (e-ADR)), 

C1.4-R2-I3 (Eliminare le "strozzature" nell'infrastruttura ferroviaria), C1.4-R2-I6 (Utilizzo 

di tecnologie verdi nel trasporto ferroviario di passeggeri), C1.4-R3-I1 (Programma di 

ammodernamento dei porti aperti al traffico pubblico), C1.4-R4-I1 (Acquisto di veicoli 

alimentati a combustibili alternativi per i servizi regolari di trasporto pubblico urbano e 

suburbano), C1.4-R4-I2 (Ammodernamento della flotta tranviaria), C1.4-R5-I1 

(Elettrificazione e inverdimento del sistema di assistenza a terra e di fornitura di energia 

elettrica presso l'aeroporto di Zara), C1.4-R5-I2 (Ricerca, sviluppo e produzione di nuovi 

veicoli per la mobilità e di infrastrutture di supporto),  
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C1.4-R5-I3 (Programma di cofinanziamenti per l'acquisto di nuovi veicoli alimentati a 

combustibili alternativi e lo sviluppo di infrastrutture per i combustibili alternativi nel 

trasporto su strada), C1.4-R2 (Riforma del settore ferroviario), C1.5-R1-I1 (Costruzione e 

attrezzatura dei centri logistici e di distribuzione degli ortofrutticoli), C1.5-R1-I2 

(Rafforzare la posizione e la visibilità dei produttori nella filiera alimentare), C1.5-R2-I2 

(Programma di monitoraggio dei terreni agricoli), C1.5-R3-I2 (Agricoltura intelligente), 

C1.6-R1-I1 (Diversificazione regionale e specializzazione del turismo croato attraverso 

investimenti nello sviluppo di prodotti turistici ad alto valore aggiunto), C1.6-R1-I3 

(Rafforzamento della capacità del sistema per un turismo resiliente e sostenibile), C2.1-R1-

I1 (Ottimizzazione, standardizzazione e digitalizzazione dei processi per la pianificazione 

strategica e la valutazione d'impatto delle politiche pubbliche), C2.1-R1-I2 (Rafforzamento 

della capacità di pianificazione strategica e di miglioramento della regolamentazione), 

C2.1-R2-I1 (Fornire assistenza ai beneficiari nella preparazione della documentazione 

tecnica di progetto e di gara d'appalto), C2.1-R1 (Rafforzare i meccanismi per 

l'integrazione e la gestione delle politiche pubbliche con la professionalizzazione della 

pianificazione strategica), C2.2-R3-I1 (Realizzazione di infrastrutture digitali e servizi 

della pubblica amministrazione attraverso lo sviluppo di un sistema di base per la 

conservazione), C2.2-R3-I2 (Migliorare le infrastrutture e i servizi digitali del settore 

pubblico mediante lo sviluppo del sistema nazionale d'informazione sugli archivi e il 

rafforzamento della rete degli archivi nazionali), C2.2-R4-I1 (Ulteriore ottimizzazione e 

decentramento delle unità amministrative locali e regionali attraverso il sostegno a fusioni 

funzionali ed effettive), C2.3-R2-I1 (Istituzione di un sistema centrale di interoperabilità), 

C2.3-R3-I1 (Potenziamento del Centro servizi condivisi), C2.3-R3-I6 (Investimenti in reti 

di infrastrutture pubbliche di informazione), C2.3-R3-I7 (Miglioramento del sistema per la 

pianificazione territoriale, l'edilizia e i beni statali attraverso la digitalizzazione),  
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C2.3-R3-I10 (Digitalizzazione e informatizzazione del CES (eHZZ)), C2.3-R3-I11 

(Sostegno alle TIC – Modernizzazione dell'HZMO (eHZMO)), C2.3-R3-I12 

(Digitalizzazione degli archivi HZMO (eArhiva)), C2.3-R3-I13 (Trasformazione digitale 

dell'amministrazione fiscale), C2.3-R3-I15 (Definizione di soluzioni applicative per il 

turismo al fine di alleggerire l'onere amministrativo a carico degli imprenditori e di 

trasformare il modello turistico all'insegna della sostenibilità), C2.3-R3-I16 

(Digitalizzazione dei processi nello sport e nelle attività ricreative a livello locale e 

regionale), C2.3-R3-I17 (Istituzione di un registro della popolazione, delle famiglie e dei 

nuclei familiari), C2.3-R4-I2 (Costruzione di una piattaforma per infrastrutture di 

comunicazione elettronica passiva), C2.4-R2 (Migliorare il governo societario delle 

imprese statali di particolare interesse per la Repubblica di Croazia e delle imprese a 

partecipazione maggioritaria del governo centrale), C2.4-R3 (Rafforzare la capacità umana 

di monitorare il governo societario nelle imprese statali), C2.4-R4 (Continuare a ridurre il 

numero di imprese statali che non rivestono un interesse particolare per la Croazia), C2.4-

R5 (Ottimizzazione della gestione dei beni demaniali), C2.5-R1-I2 (Miglioramento del 

sistema informativo catastale e del catasto), C2.5-R1-I4 (Progettazione e realizzazione del 

progetto "Piazza della giustizia" di Zagabria per migliorare l'accesso alla giustizia e 

l'efficienza delle procedure commerciali e delle controversie amministrative), C2.5-R1-I6 

(Infrastruttura informatica stabile e resiliente per il sistema informativo della giustizia), 

C2.5-R1-I7 (Progettazione e realizzazione del progetto "Piazza della giustizia" di Zagabria 

per migliorare l'accesso alla giustizia e l'efficienza delle procedure commerciali e delle 

controversie amministrative), C2.6-R1-I1 (Coinvolgere il pubblico nella lotta contro la 

corruzione sensibilizzando l'opinione pubblica in merito agli effetti nocivi della corruzione, 

alla necessità di prevenzione e alla protezione giuridica delle persone segnalanti), C2.6-R1-

I4 (Sostenere l'efficienza nella lotta alla corruzione e alla criminalità organizzata),  
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C2.6-R1 (Aumentare l'efficienza, la coerenza e l'apertura delle autorità nella lotta alla 

corruzione attraverso la digitalizzazione, aumentare la trasparenza e migliorare il 

coordinamento), C2.6-R3 (Migliorare il governo societario delle società a partecipazione 

maggioritaria delle amministrazioni locali e regionali), C2.8-R4 (Rafforzare la vigilanza in 

materia di lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo sulla base di una 

valutazione dei rischi nel settore finanziario in Croazia), C2.9-R2 (Rafforzare il sistema di 

revisione degli appalti pubblici), C2.9-R3 (Appalti innovativi), C3.1-R1 (Riforma 

strutturale del sistema dell'istruzione), C3.1-R2-I1 (Trasformazione digitale dell'istruzione 

superiore), C3.2-R1-I1 (Sviluppo di un sistema di accordi di programma per il 

finanziamento di università e istituti di ricerca incentrati sull'innovazione, la ricerca e lo 

sviluppo), C3.2-R2-I1 (Sviluppo di un modello favorevole all'avanzamento di carriera dei 

ricercatori e alla realizzazione di ricerche scientifiche all'avanguardia nei settori STEM e 

TIC), C3.2-R2-I2 (Investire nella ricerca – Infrastrutture tecnologiche nei settori STEM e 

TIC), C3.2-R3-I1(Introduzione di un quadro di programmazione più funzionale per il 

finanziamento dei progetti di ricerca, sviluppo e innovazione), C4.1-R1 (Sviluppo e 

attuazione di nuove politiche attive del mercato del lavoro mirate ai fini della transizione 

verde e digitale del mercato del lavoro), C4.1-R2 (Rafforzamento del sistema di inclusione 

e monitoraggio dei gruppi vulnerabili nel mercato del lavoro attraverso il miglioramento 

dei processi dei servizi per l'impiego), C4.1-R3-I1 (Attuazione di voucher per l'istruzione, 

la formazione e il miglioramento delle competenze degli adulti), C4.2-R1 (Aumentare 

l'adeguatezza delle pensioni grazie alla prosecuzione della riforma pensionistica), 

C4.3-R1-I1 (Migliorare la digitalizzazione del sistema delle prestazioni sociali tra il livello 

nazionale e quello locale), C4.3-R2-I1 (Introduzione di servizi di tutoraggio sociale),  
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C4.3-R3-I4 (Costruzione e attrezzatura di centri per l'assistenza agli anziani (servizi a 

domicilio e di prossimità e servizi istituzionali), C4.3-R1 (Trasparenza e adeguatezza delle 

prestazioni sociali nel sistema di protezione sociale), C5.1-R1-I1 (Introduzione di farmacie 

mobili nell'assistenza sanitaria di base), C5.1-IR1-I2 (Unità mobili di assistenza 

ambulatoriale), C5.1-R1-I3 (Costruzione e attrezzatura di unità di isolamento clinico (3, 4 

e 1/5 degli edifici) Clinica malattie infettive "Dr. Fran Mihaljević"), C5.1-R1-I5 

(Costruzione e sistemazione del blocco operativo centrale dell'ospedale generale "OB 

Varaždin"), C5.1-R1-I9 (Sviluppo del centro clinico ospedaliero "KBC Zagabria", fase III 

– dotazione di attrezzature mediche e non mediche), C5.1-R2-I1 (Acquisto di attrezzature 

per la prevenzione, la diagnosi e il trattamento nei pazienti oncologici), C5.1-R2-I2 

(Acquisizione e realizzazione di attrezzature per la creazione della rete nazionale 

oncologica e della banca dati nazionale oncologica), C5.1-R3-I1 (Finanziamenti centrali 

per le specializzazioni), C5.1-R3-I2 (Formazione specialistica di infermieri e tecnici in 

medicina d'urgenza), C5.1-R4-I1 (Preparazione centralizzata di preparati parenterali in otto 

ospedali croati), C5.1-R4-I2 (Introduzione di un sistema di distribuzione di unità 

terapeutiche in 40 ospedali croati), C5.1-R4-I3 (Digitalizzare la tracciabilità dei medicinali 

nelle istituzioni sanitarie ai livelli secondario e terziario dell'assistenza sanitaria), C5.1-R4-

I4 (Sviluppo di un sistema di monitoraggio e prevenzione delle carenze di medicinali in 

Croazia), C5.1-R4-I5 (Introduzione di un sistema di monitoraggio dei risultati terapeutici 

per le cure ambulatoriali con particolare attenzione ai pazienti cronici nelle farmacie 

pubbliche), C5.1-R2 (Introduzione di un nuovo modello di assistenza per le principali sfide 

sanitarie), C6.1-R1-I1 (Ristrutturazione energetica degli edifici), C6.1-R1-I3 

(Riqualificazione energetica degli edifici aventi lo status di beni culturali), C6.1-R4-I1 

(Sviluppo di reti di dati sismologici),  
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C6.1-R2 (Sviluppo di un quadro per garantire competenze adeguate nel contesto dei posti 

di lavoro verdi necessari per la ricostruzione post-terremoto), C6.1-R3 (Aumento 

dell'efficienza, riduzione degli oneri amministrativi e digitalizzazione del processo di 

ristrutturazione), C6.1-R4 (Modernizzazione e integrazione dei dati sismici per il processo 

di ristrutturazione e pianificazione della futura costruzione e monitoraggio delle 

infrastrutture pubbliche), C6.1-R5 (Introduzione di un nuovo modello di strategie di 

rinnovamento urbano verde e attuazione di progetti pilota per lo sviluppo di infrastrutture 

verdi e la gestione circolare di spazi e edifici), C6.1-R6 (Progetto pilota per l'istituzione e 

l'attuazione di una gestione sistematica dell'energia e lo sviluppo di un nuovo modello di 

finanziamento), C6.1-R7 (Uso circolare dei rifiuti da costruzione derivanti da edifici aventi 

lo status di beni culturali: un progetto pilota che sonda le possibilità commerciali e di 

scambio), C7.1-I1 (Misura rafforzata: acquisto di veicoli alimentati a combustibili 

alternativi per i servizi regolari di trasporto pubblico urbano e suburbano), C7.1-I2 (Misura 

rafforzata: programma di cofinanziamenti per l'acquisto di nuovi veicoli alimentati a 

combustibili alternativi e lo sviluppo di infrastrutture per i combustibili alternativi nel 

trasporto su strada), C7.1-I3 (Aumento della capacità del terminale GNL sull'isola di Krk e 

rafforzamento dell'infrastruttura del gas), C7.1-R1-I3 (Potenziamento del ricorso alle fonti 

energetiche rinnovabili nei settori dei trasporti e del riscaldamento), C7.1-R1-I6 

(Rafforzamento delle capacità di trasmissione e distribuzione della rete elettrica), C7.1-R1 

(Misura rafforzata: decarbonizzazione del settore energetico), C7.2-I1 (Misura rafforzata: 

ristrutturazione energetica degli edifici), C7.2-R1 (Misura rafforzata: aumento 

dell'efficienza, riduzione degli oneri amministrativi e digitalizzazione del processo di 

ristrutturazione), C7.2-R2 (Misura rafforzata: introduzione di un nuovo modello di 

strategie di rinnovamento urbano verde e attuazione di progetti pilota per lo sviluppo di 

infrastrutture verdi e la gestione circolare di spazi e edifici),  
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C7.2-R3 (Misura rafforzata: introduzione di un nuovo modello di strategie di rinnovamento 

urbano verde e attuazione di progetti pilota per lo sviluppo di infrastrutture verdi e la 

gestione circolare di spazi e edifici) e C7.2-R4 (Introduzione di un nuovo modello per la 

preparazione, l'organizzazione e l'attuazione di programmi di apprendimento per adulti 

finalizzati allo sviluppo di abilità e competenze verdi nel settore delle costruzioni e moduli 

adeguati per incoraggiare un'integrazione riuscita nel settore per i lavoratori di paesi terzi). 

Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di modificare tali misure. La decisione di 

esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza. 

(11) A seguito della soppressione e della riduzione del livello di attuazione delle misure 

conformemente all’articolo 21 del regolamento (UE) 2021/241, la Croazia ha chiesto di 

utilizzare le risorse liberate dalla soppressione di tali misure e dalla riduzione del loro 

livello di attuazione per aggiungere tre nuove misure. Si tratta delle misure C1.1.1-R4-I5 

(Conferimento di capitale a HBOR per sostenere gli investimenti digitali strategici e gli 

investimenti verdi strategici), C1.1.1-R4-I6 (Investimento – Conferimento di capitale a 

HBOR per sostenere gli investimenti strategici nel settore della difesa e della sicurezza) e 

C7.2-I3 (Ristrutturazione di edifici danneggiati da terremoti con riqualificazione 

energetica). Su questi presupposti la Croazia ha chiesto di aggiungere tre nuove misure. 

Valutazione della Commissione 

(12) La Commissione ha valutato il PRR modificato sulla base dei criteri di valutazione stabiliti 

all'articolo 19, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2021/241. 
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(13) La Commissione ritiene che le modifiche presentate dalla Croazia non incidano sulla 

valutazione positiva del PRR espressa nella decisione di esecuzione del Consiglio del 

28 luglio 2021 in relazione alla pertinenza, all'efficacia, all'efficienza e alla coerenza del 

PRR rispetto ai criteri di valutazione di cui all'articolo 19, paragrafo 3, lettere a), b), d ter), 

g), h), j) e k), del regolamento (UE) 2021/241. 

Contributo al potenziale di crescita, alla creazione di posti di lavoro e alla resilienza economica, 

sociale e istituzionale 

(14) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera c), e all'allegato V, criterio 2.3, del 

regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato è in grado di esercitare un elevato impatto 

(rating A) sul rafforzamento del potenziale di crescita, sulla creazione di posti di lavoro e 

sulla resilienza economica, sociale e istituzionale della Croazia. 

(15) Le modifiche relative al contributo alla resilienza economica, sociale e istituzionale 

riguardano la dotazione per le nuove misure C1.1.1-R4-I5 (Conferimento di capitale a 

HBOR per sostenere gli investimenti digitali strategici e gli investimenti verdi strategici) e 

C1.1.1-R4-I6 (Investimento – Conferimento di capitale a HBOR per sostenere gli 

investimenti strategici nel settore della difesa e della sicurezza), in particolare includendo 

misure a sostegno del potenziale di crescita attraverso un adeguamento strutturale del 

livello di sostegno pubblico disponibile per affrontare i fallimenti del mercato. 
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Non arrecare un danno significativo 

(16) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera d), e all'allegato V, criterio 2.4, del 

regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato è in grado di assicurare che nessuna misura 

(rating A) per l'attuazione delle riforme e dei progetti di investimento in esso inclusa 

arrechi un danno significativo agli obiettivi ambientali ai sensi dell'articolo 17 del 

regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio5 (principio "non 

arrecare un danno significativo"). 

(17) Il PRR modificato valuta la conformità al principio "non arrecare un danno significativo" 

seguendo la metodologia stabilita negli orientamenti tecnici illustrati nella comunicazione 

della Commissione dal titolo Orientamenti tecnici sull'applicazione del principio "non 

arrecare un danno significativo" a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la 

resilienza6.. Le modifiche introdotte nelle misure attraverso la modifica del PRR non 

influiscono sulla valutazione condotta per la versione originaria del PRR. È possibile 

concludere dalle informazioni fornite che il PRR modificato è in grado di assicurare che 

nessuna misura arrechi un danno significativo ai sensi dell'articolo 17 del regolamento 

(UE) 2020/852. 

  

                                                 

5 Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2020, 

relativo all'istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante 

modifica del regolamento (UE) 2019/2088 (GU L 198 del 22.6.2020, pag. 13,  

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj). 
6 GU C 58 del 18.2.2021, pag. 1. 
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Contributo agli obiettivi di REPowerEU 

(18) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera d bis), e all'allegato V, criterio 2.12, del 

regolamento (UE) 2021/241, il capitolo dedicato al piano REPowerEU è in ampia misura 

(rating A) in grado di contribuire efficacemente alla sicurezza energetica, alla 

diversificazione dell'approvvigionamento energetico dell'Unione, all'aumento della 

diffusione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica, all'incremento delle 

capacità di stoccaggio dell'energia o alla necessaria riduzione della dipendenza dai 

combustibili fossili entro il 2030. 

(19) Nonostante la richiesta della Croazia di sopprimere tre misure o ridurre il loro livello di 

attuazione, il capitolo dedicato al piano REPowerEU resta coerente con il quadro strategico 

nazionale volto a ridurre le emissioni di gas a effetto serra e ad aumentare la quota di fonti 

energetiche rinnovabili. Le misure rafforzano quelle previste dal PRR originario relative 

alla promozione dell'efficienza energetica e dei trasporti a zero emissioni e all'aumento 

della quota di energie rinnovabili. 
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Contributo alla transizione verde, compresa la biodiversità 

(20) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera e), e all'allegato V, criterio 2.5, del 

regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato prevede misure che contribuiscono in 

ampia misura (rating A) alla transizione verde, compresa la biodiversità, o ad affrontare le 

sfide che ne conseguono. Le misure a sostegno degli obiettivi climatici rappresentano un 

importo pari al 37,10 % della dotazione totale del PRR modificato e al 60,53 % dei costi 

totali stimati delle misure incluse nel capitolo dedicato al piano REPowerEU, stando ai 

calcoli effettuati secondo la metodologia di cui all'allegato VI del regolamento (UE) 

2021/241. A norma dell'articolo 17 del regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato è 

coerente con le informazioni contenute nel piano nazionale per l'energia e il clima 2021-

2030. 

(21) Dato il diverso contenuto di marcatura climatica della misura rafforzata e di quelle ridotte, 

le modifiche del PRR della Croazia determinano nel complesso una diminuzione netta del 

contributo globale all'obiettivo climatico del PRR, che dal 38,56 % scende al 37,10 %. 

Nonostante la riduzione, la soppressione o la riduzione delle suddette misure non incide 

sull'ambizione generale del PRR per quanto riguarda la transizione verde. Si prevede che 

tali misure del PRR avranno comunque un impatto duraturo in Croazia accelerando 

l'abbandono progressivo dei combustibili fossili a favore di un sistema energetico 

rinnovabile permanente. Esse dovrebbero ridurre le emissioni di gas a effetto serra e 

facilitare la diffusione delle energie rinnovabili in Croazia, contribuendo in tal modo al 

conseguimento degli obiettivi climatici per il 2030 e all'obiettivo della neutralità climatica 

dell'Unione entro il 2050. 
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Contributo alla transizione digitale 

(22) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera f), e all'allegato V, criterio 2.6, del 

regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato prevede misure che contribuiscono in 

ampia misura (rating A) alla transizione digitale o ad affrontare le sfide che ne 

conseguono. Le misure a sostegno degli obiettivi digitali rappresentano un importo pari al 

21,07 % della dotazione totale del PRR modificato stando ai calcoli effettuati secondo la 

metodologia di cui all'allegato VII del regolamento (UE) 2021/241. 

(23) Dato il diverso contenuto di marcatura digitale della misura rafforzata e di quelle ridotte, le 

modifiche del PRR della Croazia determinano nel complesso un aumento netto del 

contributo globale all'obiettivo digitale del PRR, che dal 20,22 % passa al 21,07 %. Il PRR 

modificato continua a contribuire in modo significativo alla transizione digitale, anche 

attraverso una maggiore digitalizzazione della pubblica amministrazione e delle imprese, 

un maggior numero di servizi digitali per i cittadini e le imprese e maggiori investimenti 

per quanto riguarda la sanità elettronica e la digitalizzazione del settore dei trasporti. 

Costi 

(24) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera i), e all'allegato V, criterio 2.9, del 

regolamento (UE) 2021/241, la giustificazione fornita nel PRR modificato in merito 

all'importo dei costi totali stimati del PRR è in misura moderata (rating B) ragionevole e 

plausibile, è in linea con il principio dell'efficienza sotto il profilo dei costi ed è 

commisurata all'impatto nazionale atteso a livello economico e sociale. 
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(25) La Croazia ha fornito singole stime dei costi per le riforme e gli investimenti nuovi e 

modificati a cui è associato un costo nel PRR modificato, basandosi su varie fonti per 

giustificarle. Tra queste figurano inviti a manifestare interesse appositamente indetti ai fini 

del PRR e contratti d'appalto relativi a servizi simili o a investimenti precedenti di natura 

analoga. La Croazia ha inoltre fornito, per quanto riguarda i conferimenti di capitale, 

informazioni sui costi da ripartire, nonché informazioni sui costi e sulle commissioni di 

gestione. Le informazioni sui costi fornite dalla Croazia sono sufficientemente dettagliate e 

motivate. La Croazia ha fornito stime e ipotesi sui costi utilizzando il modello standard di 

tabella, che era volto a sintetizzare le prove e le informazioni principali relative alla 

determinazione dei costi, compresa la metodologia alla base del calcolo dei costi. Tali 

documenti comprendono descrizioni e spiegazioni delle principali determinanti e 

variazioni dei costi delle misure modificate e della loro proporzionalità. 

(26) L'importo dei costi totali stimati del PRR è in linea con la natura e la tipologia delle 

riforme e degli investimenti previsti. Pertanto le stime dei costi per tutte le misure 

contemplate dal PRR sono ritenute ampiamente o moderatamente plausibili. La Croazia ha 

fornito informazioni e prove sufficienti del fatto che l'importo dei costi totali stimati non è 

coperto da finanziamenti dell'Unione esistenti o previsti. Infine il costo totale stimato del 

PRR è in linea con il principio dell'efficienza in termini di costi e commisurato all'impatto 

economico e sociale atteso a livello nazionale. 
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Misure a sostegno di operazioni di investimento che contribuiscono agli obiettivi della 

piattaforma per le tecnologie strategiche per l'Europa (STEP) 

(27) Conformemente all'articolo 4, paragrafo 4, del regolamento (UE) 2024/795 del Parlamento 

europeo e del Consiglio7, la Croazia ha considerato prioritari i progetti ai quali è stato 

assegnato un marchio di sovranità a norma dell'articolo 4, paragrafo 1, di tale regolamento. 

La Croazia ha tuttavia ritenuto che nessuno di tali progetti  dovesse essere incluso nel PRR 

modificato in quanto  non coprono i settori che sono stati potenziati con la presente 

revisione. 

Valutazione positiva 

(28) A seguito della valutazione positiva, da parte della Commissione, del PRR modificato, che 

ha constatato che il PRR rispetta i criteri di valutazione di cui al regolamento 

(UE) 2021/241, conformemente all'articolo 20, paragrafo 2, e all'allegato V di tale 

regolamento, è opportuno stabilire le riforme e i progetti di investimento necessari per 

l'attuazione del PRR modificato, i traguardi, gli obiettivi e gli indicatori pertinenti nonché 

l'importo messo a disposizione dall'Unione per l'attuazione del PRR modificato. 

  

                                                 

7 Regolamento (UE) 2024/795 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 febbraio 2024, 

che istituisce la piattaforma per le tecnologie strategiche per l'Europa (STEP) e modifica la 

direttiva 2003/87/CE e i regolamenti (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, 

(UE) n. 1303/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, 

(UE) 2021/697 e (UE) 2021/241 (GU L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
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Contributo finanziario 

(29) Il costo totale stimato del PRR modificato della Croazia ammonta a 10 040 701 600 EUR. 

Poiché l'importo del costo totale stimato del PRR modificato è superiore al contributo 

finanziario massimo aggiornato disponibile per la Croazia, il contributo finanziario 

determinato in conformità dell'articolo 4 bis del regolamento (UE) 2021/1755 del 

Parlamento europeo e del Consiglio8 e in conformità dell'articolo 20, paragrafo 4, e 

dell'articolo 21 bis, paragrafo 6, del regolamento (UE) 2021/241 assegnato al PRR 

modificato della Croazia dovrebbe essere pari a 5 786 544 628 EUR. Il contributo 

finanziario messo a disposizione della Croazia rimane pertanto invariato. 

Prestiti 

(30) Il sostegno pari a 4 254 156 972 EUR messo a disposizione della Croazia sotto forma di 

prestito rimane invariato. 

(31) È pertanto opportuno modificare di conseguenza la decisione di esecuzione del Consiglio 

del 28 luglio 2021. Per motivi di chiarezza è opportuno sostituire integralmente l'allegato 

della decisione di esecuzione del Consiglio del 28 luglio 2021. 

  

                                                 

8 Regolamento (UE) 2021/1755 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 ottobre 2021, 

che istituisce la riserva di adeguamento alla Brexit (GU L 357 dell'8.10.2021, pag. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(32) La presente decisione non dovrebbe pregiudicare i procedimenti in materia di distorsioni 

del funzionamento del mercato interno, che potrebbero essere in particolare promossi a 

norma degli articoli 107 e 108 del trattato. Essa non dispensa gli Stati membri dall'obbligo 

di attuare le misure conformemente al diritto dell'Unione e nazionale e in particolare di 

comunicare alla Commissione i casi di potenziali aiuti di Stato a norma dell'articolo 108 

del trattato, 

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE: 
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Articolo 1 

Approvazione della valutazione del PRR 

È approvata la valutazione del PRR modificato della Croazia sulla base dei criteri di cui 

all'articolo 19, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2021/241. 

Articolo 2 

Modifiche 

L'allegato della decisione di esecuzione del Consiglio, del 28 luglio 2021, relativa all'approvazione 

della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza della Croazia è sostituito dal testo che figura 

nell'allegato della presente decisione. 

Articolo 3  

Destinatario 

La Repubblica di Croazia è destinataria della presente decisione. 

Fatto a …, … 

 Per il Consiglio 

 Il presidente 
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