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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

от … 

за изменение на Решение за изпълнение от 28 юли 2021 г.  

за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Хърватия 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 

12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и 

по-специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

  

                                                 

1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния план за възстановяване и устойчивост (ПВУ) от 

Хърватия на 8 юли 2021 г. Комисията предложи своята положителна оценка на 

Съвета. На 28 юли 2021 г. Съветът одобри положителната оценка с Решение за 

изпълнение2 (наричано по-нататък „Решението за изпълнение на Съвета от 

28 юли 2021 г.“). Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. беше 

изменено с решения за изпълнение на Съвета от 8 декември 2023 г.3 и от 

20 юни 2025 г.4 

(2) На 7 октомври 2025 г. Хърватия отправи мотивирано искане до Комисията да 

направи предложение за изменение на Решението за изпълнение на Съвета от 

28 юли 2021 г. в съответствие с член 21, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241 

с мотива, че ПВУ вече е частично неизпълним поради обективни обстоятелства. 

На това основание Хърватия представи изменен ПВУ. 

Изменения на основание член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(3) Измененията на ПВУ, представени от Хърватия поради обективни обстоятелства, се 

отнасят до 151 мерки. 

  

                                                 

2 Вж. документи ST 10687/21 и ST 10687/21 ADD 1 на адрес 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Вж. документ ST 15834/23 COR 1 ADD 1 REV 1 на адрес 

http://register.consilium.europa.eu. 
4 Вж. документи ST 9586/25 и ST 9586/25 ADD 1 на адрес 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Хърватия обясни, че седем мерки вече са частично неизпълними поради значително 

увеличаване на разходите. Това се отнася до мерки C3.1-R1-I1 (Строителство, 

модернизиране, реконструкция и оборудване на съоръжения за ОГРДВ), C3.1-R1-I2 

(Изграждане, модернизиране, реконструкция и оборудване на начални училища за 

целодневно обучение на една смяна), C3.1-R1-I4 (Изграждане, модернизиране, 

реконструкция и оборудване на начални училища за целодневно обучение на една 

смяна), C7.1-R1-I1 (Използване на водород и нови технологии), C7.1-R1-I2 

(Създаване на икономика, базирана на водорода (чрез водородната долина на 

Северно Адриатическо море)), C7.1-R1-I4 (Засилване на използването на 

възобновяеми енергийни източници в транспорта и отоплението) и C7.1-R1-I5 

(Биорафинерия за производството на биогорива от ново поколение Sisak). Въз 

основа на това Хърватия поиска тези мерки да бъдат изменени. Решението за 

изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(5) Хърватия обясни, че четири мерки вече са неизпълними поради значително 

увеличаване на разходите. Това се отнася до мерки C1.4 R2-I2 (Модернизиране на 

железопътната линия M604 Oštarije—Knin—Split), C1.4 R2-I5 (Подмяна на спирачни 

накладки за товарни вагони с цел намаляване на шума), C1.4-R3-I4 (Оборудване на 

пристанищата с инфраструктура за управление на отпадъците) и C 5.1-R4-I6 

(Управление на отпадъците в клиничния болничен център KBC Загреб). Въз основа 

на това Хърватия поиска тези мерки да бъдат премахнати. Решението за изпълнение 

на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(6) Хърватия обясни, че четири мерки вече са частично неизпълними поради липса на 

търсене. Това се отнася до мерки C1.4-R2-I7 (Модернизиране на ИТ системата и на 

системата за продажби), C1.6-R1-I2 (Укрепване на конкурентоспособността на 

предприемачите и насърчаване на екологичния и цифровия преход в туристическия 

сектор), C2.3-R4-I1 (Изпълнение на проекти по Националната рамкова програма за 

развитие на широколентова инфраструктура в райони, в които няма достатъчен 

търговски интерес към инвестициите) и C3.1-R1-I3 (Изграждане, модернизиране, 

обновяване и оборудване на средните училища). Въз основа на това Хърватия поиска 

тези мерки да бъдат изменени. Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. 

следва да бъде съответно изменено. 

(7) Хърватия обясни, че една мярка вече е неизпълнима поради липса на търсене. Това 

се отнася до мярка C1.5-R2-I1 (Комасация на земеделските земи). Въз основа на това 

Хърватия поиска тази мярка да бъде премахната. Решението за изпълнение на 

Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(8) Хърватия обясни, че една мярка вече е частично неизпълнима поради последиците 

от земетресенията през 2020 г., които повредиха съдебните сгради. Това се отнася до 

мярка C2.5-R1 (Повишаване на ефективността на правосъдната система с цел 

повишаване на доверието на гражданите). Въз основа на това Хърватия поиска тази 

мярка да бъде изменена. Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. 

следва да бъде съответно изменено. 
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(9) Хърватия обясни, че една мярка е била изменена с цел да се приложат по-добри 

алтернативи, за да се постигне нейната първоначална амбиция. Това се отнася до 

мярка C7.2-I2 (Енергийно обновяване на сгради, повредени при земетресения). Въз 

основа на това Хърватия поиска тази мярка да бъде изменена. Решението за 

изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(10) Хърватия обясни, че 133 мерки са били изменени, за да се приложат по-добри 

алтернативи, позволяващи да се намали административната тежест и да се опрости 

решението за изпълнение на Съвета, като при това се постигнат целите на 

въпросните мерки. Това се отнася до мерки C1.1.1-R1-I1 (Цифровизация на 

правителствените услуги и услугите на публичната администрация, предоставяни на 

стопанския сектор (G2B)), C1.1.1-R1-I2 (Продължаване на усилията за облекчаване 

на административната и бюджетната тежест), C1.1.1-R4-I1 (Подкрепа за 

предприятията за прехода към икономика с ефективно използване на енергията и 

ресурсите), C1.1.1-R4-I2 (Финансов инструмент за микро-, малки и средни 

предприятия), C1.1.1-R4-I3 (Финансов инструмент за предприятия със средна 

пазарна капитализация и големи предприятия), C1.1.1-R4-I4 (Финансов инструмент 

за субекти от публичния сектор), C1.1.1-R6-I1 (Преобразуване и укрепване на 

конкурентоспособността на културните и творческите индустрии), C1.1.1-R6-I2 

(Създаване на медийна система за проверка на фактите и публично оповестяване), 

C1.1.1-R2 (Продължаване на реформата на регулираните професии), C1.1.1-R3 

(Усъвършенстване на стратегическата рамка за насърчаване на частните 

инвестиции), C1.1.1-R5 (Диверсифициране на капиталовите пазари и подобряване на 

достъпа до алтернативно финансиране и реформа), C1.1.1-R7 (Създаване на Форум 

за подкрепа на устойчивото финансиране), C1.1.2-R2-I2 (Инвестиране в 

управленския капацитет на малките и средните предприятия), C1.1.2-R2-I3 

(Безвъзмездно финансиране за стартиращи предприятия), C1.1.2-R2-I4 (Укрепване 

на ускоряващите дейности), C1.1.2-R2-I5 (Пускане на пазара на иновационни 

проекти), 
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C1.1.2-R3-I2 (Ваучери за цифровизация), C1.1.2-R3-I3 (Безвъзмездни средства за 

цифровизация), C1.1.2-R1 (Реформа на системата за стимулиране на НИРД), 

C1.2-R1-I1 (Съживяване, изграждане и цифровизация на енергийната система и 

подпомагане на инфраструктурата за декарбонизация на енергийния сектор), 

C1.2-R1-I2 (Насърчаване на енергийната ефективност, топлинната енергия и 

енергията от възобновяеми източници за декарбонизация на енергийния сектор), 

C1.2-R1 (Декарбонизация на енергийния сектор), C1.3-R1 (Изпълнение на 

програмата за управление на водите), C1.3-R1-I1 (Програма за развитие на 

обществените канализационни системи), C1.3-R1-I2 (Програма за развитие на 

общественото водоснабдяване), C1.3-R1-I3 (Програма за намаляване на риска от 

бедствия), C1.3-R2-I1 (Програма за намаляване на отпадъците), C1.3-R2-I2 

(Програма за възстановяване на закрити депа и терени, замърсени с опасни 

отпадъци), C1.3-R3 (Продължаване на изпълнението на програмата за управление на 

водите), C1.3R-R3-I1 (Допълнителни инвестиции в програмата за развитие на 

обществените канализационни системи), C1.3-R3-I2 (Допълнителни инвестиции в 

програмата за развитие на общественото водоснабдяване), C1.3-R2 (Прилагане на 

устойчиво управление на отпадъците), C1.4-R1-I1 (Електронна система за пътно 

таксуване), С1.4-R1-I3 (Национална система за електронно съхранение и обмен на 

данни в автомобилния транспорт (NSCP)), C1.4-R1-I5 (Мониторинг на превоза на 

опасни товари по шосе (e-ADR)), C1.4-R2-I3 (Премахване на участъците с 

недостатъчен капацитет в железопътната инфраструктура), C1.4-R2-I6 (Използване 

на екологични технологии в железопътния пътнически транспорт), C1.4-R3-I1 

(Програма за модернизация на пристанищата, отворени за обществено движение), 

C1.4-R4-I1 (Обществени поръчки за превозни средства, задвижвани с алтернативно 

гориво, за редовен обществен градски и крайградски транспорт), C1.4-R4-I2 

(Модернизиране на трамвайния парк), C1.4-R5-I1 (Електрификация и екологизиране 

на наземното обслужване и електрозахранващата система на летище Zadar), 

C1.4-R5-I2 (Научноизследователска и развойна дейност и производство на нови 

превозни средства за мобилност и поддържаща инфраструктура), 
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C1.4-R5-I3 (Програма за съфинансиране за закупуване на нови превозни средства, 

използващи алтернативни горива, и за развитие на инфраструктура за алтернативни 

горива в автомобилния транспорт), C1.4-R2 (Реформиране на железопътния сектор), 

C1.5-R1-I1 (Изграждане и оборудване на логистични и дистрибуторски центрове за 

плодове и зеленчуци), C1.5-R1-I2 (Укрепване на позицията и видимостта на 

производителите във веригата за доставки на храни), C1.5-R2-I2 (Програма за 

мониторинг на земеделските земи), C1.5-R3-I2 (Интелигентно земеделие), C1.6-R1-I1 

(Регионална диверсификация и специализация на хърватския туризъм чрез 

инвестиции в разработването на туристически продукти с висока добавена 

стойност), C1.6-R1-I3 (Укрепване на капацитета на системата за стабилен и устойчив 

туризъм), C2.1-R1-I1 (Оптимизиране, стандартизация и цифровизация на процесите 

за стратегическо планиране и оценка на въздействието на публичните политики), 

C2.1-R1-I2 (Укрепване на капацитета за стратегическо планиране и по-добро 

регулиране), C2.1-R2-I1 (Предоставяне на помощ на бенефициерите при изготвянето 

на техническа тръжна проект-техническа документация), C2.1-R1 (Укрепване на 

механизмите за интегриране и управление на публичните политики с 

професионализация на стратегическото планиране), C2.2-R3-I1 (Внедряване на 

цифрова инфраструктура и публични административни услуги чрез разработване на 

система за съхранение), C2.2-R3-I2 (Подобряване на цифровата инфраструктура и 

услуги на публичния сектор чрез разработване на националната информационна 

система за архивиране и укрепване на мрежата от национални архиви), C2.2-R4-I1 

(По-нататъшна оптимизация и децентрализация на органите на местното и 

регионалното управление чрез подкрепа за функционални и действителни сливания), 

C2.3-R2-I1 )Създаване на централна система за оперативна съвместимост), 

C2.3-R3-I1 (Осъвременяване на споделения център за услуги), C2.3-R3-I6 

(Инвестиции в мрежи за държавна информационна инфраструктура), C2.3-R3-I7 

(Подобряване на системата за териториално устройство, строителство и държавни 

активи чрез цифровизация), 
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C2.3-R3-I10 (Цифровизация и компютризация на CES (eHZZ)), C2.3-R3-I11 

(Подпомагане на ИКТ модернизиране на HZMO (eHZMO)), C2.3-R3-I12 

(Цифровизация на архивите на HZMO (eArhiva)), C2.3-R3-I13 (Цифрова 

трансформация на данъчната администрация), C2.3-R3-I15 (Създаване на решения за 

приложения в областта на туризма с цел административно облекчаване на 

предприемачите и трансформиране на туристическия модел към устойчивост), 

C2.3-R3-I16 (Цифровизация на процесите в спорта и отдиха на местно и регионално 

равнище), C2.3-R3-I17 (Създаване на регистър на населението, семейството и 

домакинствата), C2.3-R4-I2 (Изграждане на пасивна електронна съобщителна 

инфраструктура), C2.4-R2 (Подобряване на корпоративното управление в 

държавните предприятия от особен интерес за Република Хърватия и в мажоритарно 

притежаваните предприятия на централното държавно управление), C2.4-R3 

(Укрепване на човешкия капацитет за наблюдение на корпоративното управление в 

държавните предприятия), C2.4-R4 (Продължаване на намаляването на броя на 

държавните предприятия, които не са от особен интерес за Хърватия), C2.4-R5 

(Оптимизиране на управлението на държавна собственост), C2.5-R1-I2 (Подобряване 

на информационната система и кадастъра на поземления регистър), C2.5-R1-I4 

(Проектиране и изпълнение на проекта на площад „Правосъдие“ в Загреб за 

подобряване на достъпа до правосъдие и ефективността на търговските процедури и 

административните спорове), C2.5-R1-I6 (Стабилна и устойчива ИТ инфраструктура 

за правосъдната информационна система), C2.5-R1-I7 (Проектиране и изпълнение на 

проекта на площад „Правосъдие“ в Загреб за подобряване на достъпа до правосъдие 

и ефективността на търговските процедури и административните спорове), 

C2.6-R1-I1 (Ангажиране на широката общественост в борбата с корупцията чрез 

повишаване на обществената осведоменост относно вредността на корупцията, 

необходимостта от превенция и правна защита на сигнализиращите лица), 

C2.6-R1-I4 (Подкрепа за ефективността в борбата с корупцията и организираната 

престъпност), 
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C2.6-R1 (Повишаване на ефективността, съгласуваността и откритостта на органите 

в борбата с корупцията чрез цифровизация, повишаване на прозрачността и 

подобряване на координацията), C2.6-R3 (Подобряване на корпоративното 

управление в мажоритарните дружества на органите на местното и регионалното 

управление), C2.8-R4 (Засилване на надзора върху борбата с изпирането на пари и 

финансирането на тероризма въз основа на оценка на риска във финансовия сектор в 

Хърватия), C2.9-R2 (Укрепване на системата за преглед в областта на обществените 

поръчки), C2.9-R3 (Иновативни обществени поръчки), C3.1-R1 (Структурна реформа 

на образователната система), C3.1-R2-I1 (Цифрова трансформация на висшето 

образование), C3.2-R1-I1 (Разработване на система от програмни споразумения за 

финансиране на университети и научноизследователски институти с акцент върху 

иновациите, научноизследователската и развойната дейност), C3.2-R2-I1 

(Разработване на модел за развитие на кариерата на научните изследователи и 

провеждане на авангардни научни изследвания в областта на НТИМ и ИКТ), 

C3.2-R2-I2 (Инвестиране в научни изследвания — технологична инфраструктура в 

областта на НТИМ и ИКТ), C3.2-R3-I1 (Въвеждане на по-функционална рамка за 

програмиране на проекти за научни изследвания, развойна дейност и иновации), 

C4.1-R1 (Разработване и прилагане на нови целенасочени активни политики по 

заетостта за целите на екологичния и цифровия преход на пазара на труда), C4.1-R2 

(Укрепване на системата за приобщаване и наблюдение на уязвимите групи на 

пазара на труда чрез подобряване на процедурите на службите по заетостта), 

C4.1-R3-I1 (Въвеждане на ваучери за образование, обучение и повишаване на 

квалификацията на възрастни), C4.2-R1 (Повишаване на адекватността на пенсиите 

чрез продължаваща пенсионна реформа), C4.3-R1-I1 (Подобряване на 

цифровизацията на системата за социални обезщетения на национално и местно 

равнище), C4.3-R2-I1 (Въвеждане на услуги за социално наставничество), 
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C4.3-R3-I4 (Строителство и оборудване на центрове за грижи за възрастни хора 

(домашни и общински услуги и институционални услуги)), C4.3-R1 (Прозрачност и 

адекватност на социалните обезщетения в системата за социална закрила), 

C5.1-R1-I1 (Въвеждане на мобилни аптеки в първичната медицинска помощ), 

C5.1-IR1-I2 (Мобилни амбулаторни отделения), C5.1-R1-I3 (Изграждане и 

оборудване на съоръжения за клинична изолация (3, 4 и 1/5 от сградите) Клиника за 

инфекциозни болести „Dr Fran Mihaljević“), C5.1-R1-I5 (Строителство и оборудване 

на централния оперативен блок на общата болница „ОВ Varaždin“), C5.1-R1-I9 

(Разработване на клиничен болничен център „KBC Zagreb“, етап III — оборудване с 

медицинско и немедицинско оборудване), C5.1-R2-I1 (Закупуване на оборудване за 

профилактика, диагностика и лечение на болни от рак пациенти), C5.1-R2-I2 

(Придобиване и разполагане на оборудване за създаване на Национална онкологична 

мрежа и на национална онкологична база данни), C5.1-R3-I1 (Централно 

финансиране за специализации), C5.1-R3-I2 (Специализирано обучение на 

медицински сестри и техници по спешна медицина), C5.1-R4-I1 (Централна 

подготовка на парентералната подготовка в 8 хърватски болници), C5.1-R4-I2 

(Въвеждане на система за разпределение за лечение по отделения в 40 хърватски 

болници), C5.1-R4-I3 (Цифровизиране на проследяването на лекарствата в здравни 

заведения на вторично и третично ниво в рамките на здравната дейност), C5.1-R4-I4 

(Разработване на система за мониторинг и превенция на недостига на лекарства в 

Хърватия), C5.1-R4-I5 (Въвеждане на система за мониторинг на резултатите от 

лечението за амбулаторни грижи с акцент върху хроничните пациенти в 

обществените аптеки), C5.1-R2 (Въвеждане на нов модел за полагане на грижи при 

ключови предизвикателства в областта на здравеопазването), C6.1-R1-I1 (Енергийно 

обновяване на сгради), C6.1-R1-I3 (Енергийно обновяване на сгради със статут на 

„паметници на културата“), C6.1-R4-I1 (Изграждане на мрежа за сеизмологични 

данни), 
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C6.1-R2 (Разработване на рамка за осигуряване на подходящи умения в контекста на 

„зелените“ работни места, необходими за възстановяване след земетресение), 

C6.1-R3 (Повишаване на ефективността, намаляване на административната тежест и 

цифровизация на процеса на саниране), C6.1-R4 (Модернизиране и интегриране на 

сеизмични данни за процеса на саниране и планиране на бъдещо строителство и 

мониторинг на публичната инфраструктура), C6.1-R5 (Въвеждане на нов модел на 

стратегии за екологосъобразно обновяване на градовете и изпълнение на пилотен 

проект за развитие на екологосъобразна инфраструктура и кръгово управление на 

сгради и пространства), C6.1-R6 (Пилотен проект за създаване и прилагане на 

системно управление на енергията и разработване на нов модел на финансиране), 

C6.1-R7 (Кръгово използване на строителни отпадъци от сгради със статут на 

„паметници на културата“: пилотен проект за проучване на възможностите за обмен 

и търговия в рамките на инициатива), C7.1-I1 (Разширена мярка: Обществени 

поръчки за превозни средства, задвижвани с алтернативно гориво, за редовен 

обществен градски и крайградски транспорт), C7.1-I2 (Разширена мярка: Програма 

за съфинансиране за закупуване на нови превозни средства, използващи 

алтернативни горива, и за развитие на инфраструктура за алтернативни горива в 

автомобилния транспорт), C7.1-I3 (Увеличаване на капацитета на терминала за ВПГ 

на остров Крък и укрепване на газовата инфраструктура), C7.1-R1-I3 (Засилване на 

използването на възобновяеми енергийни източници в транспорта и отоплението), 

C7.1-R1-I6 (Укрепване на преносния и разпределителния капацитет на 

електроенергийната мрежа), C7.1-R1 (Разширена мярка: Декарбонизация на 

енергийния сектор), C7.2-I1 (Разширена мярка: Енергийно саниране на сгради), 

С7.2-R1 (Разширена мярка: Повишаване на ефективността, намаляване на 

административната тежест и цифровизация на процеса на саниране), C7.2-R2 

(Разширена мярка: Въвеждане на нов модел на стратегии за екологосъобразно 

градско обновяване и изпълнение на пилотен проект за развитие на 

екологосъобразна инфраструктура и кръгово управление на сгради и пространства), 
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C7.2-R3 (Разширена мярка: Въвеждане на нов модел на стратегии за 

екологосъобразно обновяване на градската среда и изпълнение на пилотен проект за 

развитие на екологосъобразна инфраструктура и кръгово управление на сградите и 

космическото пространства) и C7.2-R4 (Въвеждане на нов модел за подготовка, 

организация и изпълнение на програми за обучение на възрастни, насочени към 

развиване на зелени умения и компетентности в строителния сектор и подходящи 

модули за насърчаване на успешната интеграция в сектора на работниците от трети 

държави). Въз основа на това Хърватия поиска тези мерки да бъдат изменени. 

Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде съответно 

изменено. 

(11) След отмяната на пет мерки и намаляването на степента на изпълнение на мерки в 

съответствие с член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241 Хърватия поиска да използва 

ресурсите, освободени в резултат на отмяната на тези мерки и намаляването на 

степента на изпълнение, с цел да добави три нови мерки. Това се отнася до мерки 

C1.1.1-R4-I5 (Вливане на капитал в Хърватската банка за възстановяване и развитие 

(HBOR) в подкрепа на стратегическите цифрови инвестиции и стратегическите 

зелени инвестиции), C1.1.1-R4-I6 (Инвестиция — Вливане на капитал в Хърватската 

банка за възстановяване и развитие (HBOR) за подкрепа на стратегически 

инвестиции в областта на отбраната и сигурността) и C7.2-I3 (Енергийно обновяване 

на сгради, повредени при земетресения). Въз основа на това Хърватия поиска да 

бъдат добавени три нови мерки. 

Оценка на Комисията 

(12) Комисията оцени изменения ПВУ спрямо критериите за оценка, определени в 

член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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(13) Комисията смята, че измененията, предложени от Хърватия, не засягат 

положителната оценка на ПВУ, съдържаща се в Решението за изпълнение на Съвета 

от 28 юли 2021 г. по отношение на целесъобразността, ефективността, ефикасността 

и съгласуваността на ПВУ спрямо критериите за оценка, определени в член 19, 

параграф 3, букви а), б), гб), ж), з) й) и к) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Принос към потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост 

(14) В съответствие с член 19, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.3 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ да окаже силно 

въздействие (рейтинг „А“) върху укрепването на потенциала за растеж, създаването 

на работни места и икономическата, социалната и институционалната устойчивост 

на Хърватия. 

(15) Измененията на приноса към икономическата, социалната и институционалната 

устойчивост са свързани с разпределението на средствата за новите мерки 

C1.1.1-R4-I5 (Капиталови инвестиции в Хърватската банка за възстановяване и 

развитие (HBOR) в подкрепа на стратегическите цифрови инвестиции и 

стратегическите зелени инвестиции) и C1.1.1-R4-I6 (Инвестиции — вливане на 

капитал в Хърватската банка за възстановяване и развитие (HBOR) в подкрепа на 

стратегическите инвестиции в областта на отбраната и сигурността), по-специално 

чрез включване на мерки в подкрепа на потенциала за растеж чрез структурно 

коригиране на равнището на наличната публична подкрепа с цел преодоляване на 

неефективността на пазара. 
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Ненанасяне на значителни вреди 

(16) В съответствие с член 19, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.4 от приложение V към него се очаква измененият план за 

възстановяване и устойчивост да гарантира, че никоя от мерките (рейтинг „А“) за 

изпълнение на реформите и инвестиционните проекти, включени в ПВУ, не нанася 

значителни вреди на екологичните цели по смисъла на член 17 от Регламент 

(ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета5 (принцип за „ненанасяне на 

значителни вреди“). 

(17) В изменения ПВУ оценката на съответствието с принципа за „ненанасяне на 

значителни вреди“ е извършена в съответствие с методиката, изложена в 

техническите насоки, предоставени в известието на Комисията „Технически насоки 

за прилагането на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ съгласно 

Регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост6. Промените в мерките, 

въведени при изменението на ПВУ, не засягат оценката, извършена за 

първоначалната версия на ПВУ. Въз основа на предоставената информация може да 

се направи заключението, че се очаква измененият ПВУ да гарантира, че нито една 

мярка не нанася значителни вреди по смисъла на член 17 от Регламент 

(ЕС) 2020/852. 

  

                                                 

5 Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за 

създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на 

Регламент (ЕС) 2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., стр. 13, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj). 
6 ОВ C 58, 18.2.2021 г., стр. 1. 
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Принос към целите на REPowerEU 

(18) В съответствие с член 19, параграф 3, буква га) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.12 от приложение V към него се очаква главата за REPowerEU да 

допринесе ефективно в голяма степен (рейтинг „A“) за енергийната сигурност, за 

диверсификацията на енергийните доставки за Съюза, за увеличаване на навлизането 

на възобновяеми енергийни източници и на енергийната ефективност, за 

увеличаване на капацитета за съхраняване на енергия или за необходимото 

намаляване на зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г. 

(19) Въпреки искането на Хърватия да премахне или намали степента на изпълнение на 

три мерки, главата за REPowerEU все още е съгласувана с рамката на политиката на 

Хърватия, насочена към намаляване на емисиите на парникови газове и увеличаване 

на дела на възобновяемите енергийни източници. С мерките също така се засилват 

включените в първоначалния ПВУ мерки за насърчаване на енергийната 

ефективност и транспорта с нулеви емисии и за увеличаване на дела на 

възобновяемите енергийни източници. 
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Принос към екологичния преход, включително биологичното разнообразие 

(20) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят в голяма степен (рейтинг „А“) за екологичния преход, включително за 

биологичното разнообразие, или за преодоляване на предизвикателствата, които 

произтичат от него. Мерките в подкрепа на целите в областта на климата възлизат на 

сума, която представлява 37,10 % от общия размер на разпределените по изменения 

ПВУ средства и 60,53 % от прогнозните общи разходи за мерките, включени в 

главата за REPowerEU, изчислена в съответствие с методиката, предвидена в 

приложение VI към Регламент (ЕС) 2021/241. В съответствие с член 17 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 измененият ПВУ е съобразен с информацията, включена в 

националния план в областта на енергетиката и климата за периода 2021—2030 г. 

(21) Като цяло, поради различните увеличени и намалени мерки в маркираното 

съдържание, свързано с климата, измененията на ПВУ на Хърватия водят до нетно 

намаление на общия принос към климатичната цел на ПВУ от 38,56 % на 37,10 %. 

Въпреки намалението оттеглените или намалените мерки не оказват влияние върху 

цялостната амбиция на ПВУ по отношение на екологичния преход. Очаква се 

мерките от ПВУ да окажат трайно въздействие, като ускорят преминаването от 

изкопаеми горива към устойчива система за възобновяема енергия в Хърватия. 

Очаква се те да намалят емисиите на парникови газове и да улеснят използването на 

възобновяеми енергийни източници в Хърватия и по този начин да допринесат за 

постигането на целите по отношение на климата до 2030 г. и на целта за неутралност 

на ЕС по отношение на климата до 2050 г. 

  



  

 

14448/25     17 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

Принос към цифровия преход 

(22) В съответствие с член 19, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.6 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят до голяма степен (рейтинг „А“) за цифровия преход или за преодоляване 

на предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в подкрепа на 

цифровите цели възлизат на сума, която представлява 21,07 % от общия размер на 

разпределените по изменения ПВУ средства, изчислена в съответствие с методиката, 

предвидена в приложение VII към Регламент (ЕС) 2021/241. 

(23) Като цяло, поради различните увеличени и намалени мерки в маркираното 

съдържание, свързано с цифровите технологии, измененията на ПВУ, представени от 

Хърватия, водят до нетно увеличение на общия принос към целта в областта на 

цифровите технологии, на ПВУ от 20,22 % на 21,07 %. Измененият ПВУ продължава 

да допринася значително за цифровия преход, включително чрез увеличаване на 

цифровизацията на публичната администрация и предприятията, увеличаване на 

броя на цифровите услуги за гражданите и бизнеса, както и чрез инвестиции в 

електронното здравеопазване и цифровизацията на транспортния сектор. 

Оценка на разходите 

(24) В съответствие с член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.9 от приложение V към него обосновката в изменения ПВУ за размера на 

прогнозните общи разходи по ПВУ е в умерена степен (рейтинг „B“) разумна и 

реалистична, съответства на принципа за ефективност на разходите и е съизмерима с 

очакваното въздействие върху националната икономика и обществото. 
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(25) Хърватия предостави индивидуални разчети за разходите по изменените и новите 

инвестиции и реформи с техните съответствия, включени в изменения ПВУ, въз 

основа на редица източници. Те включват покани за изразяване на интерес, 

специално отправени за целите на ПВУ за възстановяване и устойчивост, договори 

за обществени поръчки, отнасящи се до подобни услуги, или предишни инвестиции 

от подобно естество. Освен това по отношение на вливането на капитал Хърватия 

предостави информация за разходите, които трябва да бъдат разпределени, както и 

информация за разходите и таксите за управление. Предоставената от Хърватия 

информация за разходите е достатъчно подробна и обоснована. Хърватия предостави 

прогнози и допускания за разходите, като използва стандартната таблица по образец, 

която е предназначена за обобщаване на ключовата информация и доказателства за 

изчисляването на разходите, включително методиката, залегнала в основата на 

изчисляването на разходите. Тези документи съдържат описания и обяснения на 

основните движещи фактори и промените в разходите за изменените мерки и 

тяхната пропорционалност. 

(26) Размерът на прогнозните общи разходи за ПВУ е съобразен с естеството и вида на 

предвидените реформи и инвестиции. В резултат на това оценките на разходите за 

всички мерки в ПВУ се считат за реалистични в голяма или средна степен. Хърватия 

предостави достатъчно информация и доказателства, че общият размер на 

прогнозните разходи не се покрива от съществуващо или планирано финансиране от 

Съюза. И накрая, прогнозните общи разходи за ПВУ съответстват на принципа за 

ефективност на разходите и са съизмерими с очакваното въздействие върху 

икономиката и обществото на национално равнище. 
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Мерки в подкрепа на операции по инвестиране, допринасящи за целите на 

платформата за стратегически технологии за Европа (STEP) 

(27) В съответствие с член 4, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2024/795 на Европейския 

парламент и на Съвета7 Хърватия разгледа като приоритетни онези проекти, които са 

удостоени с печат за суверенитет съгласно член 4, параграф 1 от посочения 

регламент. Въпреки това Хърватия счита, че нито един от тези проекти не трябва да 

бъде включен в изменения ПВУ, тъй като въпросните проекти не обхващат 

областите, които са разширени с това преразглеждане. 

Положителна оценка 

(28) След положителната оценка на Комисията относно изменения ПВУ с констатацията, 

че ПВУ отговаря в задоволителна степен на критериите за оценка, определени в 

Регламент (ЕС) 2021/241, в съответствие с член 20, параграф 2 от посочения 

регламент и приложение V към него, в настоящото решение следва да се определят 

реформите и инвестиционните проекти, необходими за изпълнението на изменения 

ПВУ, съответните ключови етапи, цели и показатели, както и сумата, предоставена 

от Съюза за изпълнението на изменения ПВУ. 

  

                                                 

7 Регламент (ЕС) 2024/795 на Европейския парламент и на Съвета от 

29 февруари 2024 г. за създаване на платформата за стратегически технологии за 

Европа (STEP) и за изменение на Директива 2003/87/ЕО и на регламенти 

(ЕС) 2021/1058, (ЕС) 2021/1056, (ЕС) 2021/1057, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 223/2014, 

(ЕС) 2021/1060, (ЕС) 2021/523, (ЕС) 2021/695, (ЕС) 2021/697 и (ЕС) 2021/241 

(ОВ L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
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Финансово участие 

(29) Прогнозните общи разходи по изменения ПВУ на Хърватия възлизат на 

10 040 701 600 EUR. Тъй като размерът на прогнозните общи разходи за изменения 

ПВУ е по-голям от актуализираното максимално финансово участие, налично за 

Хърватия, размерът на разпределеното финансово участие за изменения ПВУ на 

Хърватия, определен в съответствие с член 4а от Регламент (ЕС) 2021/1755 на 

Европейския парламент и на Съвета8, и с член 20, параграф 4 и член 21а, параграф 6 

от Регламент (ЕС) 2021/241, следва да бъде равен на 5 786 544 628 EUR. Поради това 

финансовото участие, предоставено на Хърватия, остава непроменено. 

Заеми 

(30) Предоставената на Хърватия подкрепа под формата на заем в размер на 

4 254 156 972 EUR остава непроменена. 

(31) Поради това Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде 

съответно изменено. За по-голяма яснота приложението към Решението за 

изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. следва да бъде изцяло заменено. 

  

                                                 

8 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета от 

6 октомври 2021 г. за създаване на резерв за приспособяване във връзка с последиците 

от Брексит (ОВ L 357, 8.10.2021 г., стр. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 
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(32) Настоящото решение следва да не засяга евентуални процедури относно нарушения 

на функционирането на вътрешния пазар, които биха могли да бъдат открити, 

по-специално съгласно членове 107 и 108 от Договора. С него не се отменя 

изискването държавите членки да прилагат мерките в съответствие с правото на 

Съюза и националното право, и по-специално да уведомяват Комисията за случаи на 

потенциална държавна помощ съгласно член 108 от Договора, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 

  



  

 

14448/25     22 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

Член 1 

Одобряване на оценката на ПВУ 

Оценката на изменения ПВУ на Хърватия въз основа на критериите, предвидени в член 19, 

параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се одобрява. 

Член 2 

Изменения 

Приложението към Решението за изпълнение на Съвета от 28 юли 2021 г. за одобряване на 

оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Хърватия се заменя с текста, 

съдържащ се в приложението към настоящото решение. 

Член 3 

Адресат 

Адресат на настоящото решение е Република Хърватия. 

Съставено в … на 

 За Съвета 

 Председател 
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