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NAPOMENA 

Od: Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) 

Za: Vijeće 

Br. preth. dok.: 14068/19 + COR 1 

Br. dok. Kom.: 5358/17 

Predmet: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o poštovanju privatnog 
života i zaštiti osobnih podataka u elektroničkim komunikacijama te 
stavljanju izvan snage Direktive 2002/58/EZ (Uredba o privatnosti i 
elektroničkim komunikacijama) 

– izvješće o napretku 
  

Ovo izvješće sastavljeno je pod nadležnošću predsjedništva i njime se ne dovode u pitanje određene 

točke koje su od interesa za pojedine delegacije kao ni njihovi dodatni doprinosi. U njemu se 

predstavlja dosadašnji rad pripremnih tijela Vijeća i daje se pregled trenutačnog stanja 

razmatranja navedenog Prijedloga. Vijeće će se pozvati da primi na znanje ovo izvješće. 
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I. UVOD 

1. Komisija je 10. siječnja 2017. donijela Prijedlog uredbe o privatnosti i elektroničkim 

komunikacijama (Prijedlog o e-privatnosti) s ciljem zamjene sadašnje Direktive o e-

privatnosti1. Taj je Prijedlog bio jedna od mjera predviđenih strategijom jedinstvenog 

digitalnog tržišta2 kojima je cilj jačanje povjerenja i sigurnosti na jedinstvenom digitalnom 

tržištu. 

2. Cilj prijedloga Komisije koji se temelji na člancima 16. i 114. UFEU-a osigurati je zaštitu 

temeljnih prava i sloboda, osobito pravo na poštovanje privatnog života i komunikacija te 

zaštitu osobnih podataka u sektoru elektroničkih komunikacija. Sadrži odredbe kojima se 

osigurava povjerljivost elektroničkih komunikacija, uključujući odredbe o zaštiti terminalne 

opreme korisnika, kao i odredbe o kontroli krajnjih korisnika nad svojim elektroničkim 

komunikacijama. Prijedlogom su obuhvaćena i pravila o provedbenim i nadzornim tijelima. 

3. Vodeći Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) 

19. listopada 2017. usvojio je u Europskom parlamentu izvješće i mandat za početak 

međuinstitucijskih pregovora, što je potvrđeno glasovanjem na plenarnoj sjednici 

26. listopada 2017. Birgit Sippel (S&D, Njemačka) izvjestiteljica je za taj predmet. 

4. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje mišljenje 5. srpnja 2017. 

                                                 
1 Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih 

podataka i zaštiti privatnosti u području elektroničkih komunikacija (Direktiva o privatnosti 

i elektroničkim komunikacijama). 
2 Dok. 8672/15. 
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II. RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJEĆA 

5. Razmatranje Prijedloga u Vijeću provedeno je u okviru Radne skupine za telekomunikacije i 

informacijsko društvo (dalje u tekstu: Radna skupina TELE). Na sastancima Vijeća za 

promet, telekomunikacije i energetiku (TTE) 9. lipnja3 i 4. prosinca4 2017., 8. lipnja5 i 

4. prosinca 2018.,6 te 7. lipnja 2019.7 primljen je na znanje napredak postignut tijekom 

malteškog, estonskog, bugarskog, austrijskog i rumunjskog predsjedanja. Ministri i ministrice 

također su održali raspravu o politikama i razmjenu mišljenja o Prijedlogu na sastancima 

Vijeća TTE 8. lipnja i 4. prosinca 2018., osobito u vezi s pitanjima kao što su povezanost 

između zaštite osobnih podataka i zaštite privatnosti elektroničkih komunikacija, potreba za 

fleksibilnim propisima koji će biti otporni na buduće promjene i kojima se štiti privatnost te 

uzimaju u obzir najnovija kretanja u području komunikacije između strojeva ili interneta 

stvari, potreba za rješavanjem pitanja slika djece na internetu, pitanje zadržavanja podataka i 

nadzorna tijela. 

Radna skupina TELE tijekom finskog predsjedništva u deset je navrata razmatrala taj 

Prijedlog, a predsjedništvo je izdalo niz novih kompromisnih tekstova8. Rasprava na razini 

Radne skupine TELE bila je teška i pokazala je da postoje različita mišljenja i prioriteti među 

državama članicama o nekim aspektima prijedloga. U skladu s time, predsjedništvo je 

intenzivno radilo na pronalaženju kompromisnih rješenja kako bi se u obzir uzele različite 

bojazni koje su delegacije istaknule radi postizanja odgovarajuće ravnoteže u tekstu. Glavni 

elementi o kojima se raspravljalo u okviru Radne skupine TELE tijekom druge polovice 2019. 

navedeni su u nastavku. 

                                                 
3 Dok. 9324/17. 
4 Dok. 14374/17 + COR 1. 
5 Dok. 9079/18 + COR 1. 
6 Dok. 14991/18 + COR 1. 
7 Dok. 9351/19 + COR 1. 
8 Dokumenti: 11001/19, 11291/19, 12293/19, 12633/19, 13080/19, 13632/19, 13808/19, 

14054/19. 
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6. Važno pitanje o kojem se opsežno raspravljalo u okviru Radne skupine TELE odnosilo se na 

obradu elektroničkih komunikacijskih podataka u svrhu sprečavanja slika koje prikazuju 

zlostavljanje djece. Iako je pružena potpora rješavanju ovog pitanja na razini EU-a, delegacije 

su imale različita mišljenja o tome treba li i na koji način to pitanje riješiti u okviru prijedloga 

o e-privatnosti. Analizirano je nekoliko mogućnosti: 

a/ rješavanje tog pitanja zasebnim pravnim aktom u kontekstu članka 11. o ograničenjima, 

b/ privremeno rješenje kojim bi se takva obrada isključila iz Uredbe o e-privatnosti do 

stupanja na snagu posebnog zakonodavstva EU-a o tom pitanju ili 

c/ ciljano rješenje kojim bi se predvidjela trajna osnova za takvu obradu i koje bi istodobno 

sadržavalo odgovarajuće zaštitne mjere za takvu obradu. 

S obzirom na ozbiljnost tog pitanja predsjedništvo je naposljetku odlučilo uključiti trajno 

rješenje u novi članak 6.d. 

U tom kontekstu niz delegacija također smatra da bi se u okviru Uredbe o e-privatnosti 

također trebalo omogućiti obradu elektroničkih komunikacijskih podataka radi sprečavanja 

drugih teških kaznenih djela, posebno terorizma. 
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7. U pogledu zaštite informacija pohranjenih na terminalnoj opremi (članak 8.), rasprave su se 

uglavnom vodile o pitanju uvjetnog pristupa sadržaju internetskih stranica i potrebi da se ne 

dovedu u pitanje postojeći poslovni modeli uz istodobno poštovanje relevantnih uvjeta iz 

Opće uredbe o zaštiti podataka. Predsjedništvo je dodatno radilo na uvodnoj izjavi o 

istinskom odabiru krajnjeg korisnika (uvodna izjava 20.) kao i na tekstu u kojem se pružaju 

pojašnjenja u pogledu usluga informacijskog društva financiranih oglašavanjem (uvodna 

izjava 21). 

8. Predsjedništvo je uložilo znatne napore kako bi pojasnilo područje primjene Uredbe, posebno 

kada je riječ o obradi elektroničkih komunikacijskih podataka od strane krajnjih korisnika ili 

trećih strana kojima je obrada povjerena, nakon ili prilikom primitka, kako bi se osigurala 

sigurnost mrežnih i informacijskih sustava krajnjeg korisnika. Predsjedništvo je također 

uključilo tekst uvodne izjave kojim se pojašnjava koncept trećih strana. 

U vezi s time, kada je riječ o obradi elektroničkih komunikacijskih podataka od strane 

pružatelja elektroničkih komunikacijskih mreža i usluga, predsjedništvo je predložilo izmjenu 

kojom bi se omogućilo takvu obradu kada je to potrebno radi pružanja elektroničke 

komunikacijske usluge. Prednost ovog rješenja je u tome da je pojam „elektronička 

komunikacijska usluga” jasno definiran u zakoniku elektroničkih komunikacija i da se 

istodobno može smatrati fleksibilnijom osnovom za obradu u usporedbi s jednostavnim 

prijenosom komunikacije. Ako je to potrebno za uslugu, pojam bi mogao obuhvaćati i 

pohranu poruka. 

9. Iako se o pitanju čuvanja podataka najviše raspravljalo u drugom sastavu (Skupina prijatelja 

predsjedništva za područje čuvanja podataka u okviru Vijeća za pravosuđe i unutarnje 

poslove), delegacije su opetovano isticale potrebu osiguravanja toga da pristup u Uredbi o e-

privatnosti ne utječe negativno na potencijalno rješenje pitanja čuvanja podataka koje bi se u 

nekom trenutku moglo pronaći. Budući da su mnoge delegacije smatrale da oslanjanje samo 

na mehanizam iz članka 11. ne bi bilo dovoljno, predsjedništvo je u tu svrhu unijelo izmjene i 

u s time povezane odredbe (članci 2., 6. i 7.). 
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10. Delegacije podupiru fleksibilnost u pogledu nadzornih tijela koja je uvedena u tekst tijekom 

prethodnih predsjedništava, ali je niz njih izrazio zabrinutost u pogledu suradnje različitih 

uključenih tijela (posebice tijelâ za zaštitu podataka i nacionalnih regulatornih tijela) te u 

pogledu uloge i sudjelovanja Europskog odbora za zaštitu podataka (EDPB). To se posebno 

odnosi na potrebu za poštovanjem pravila o sastavu i funkcioniranju EDPB-a na temelju Opće 

uredbe o zaštiti podataka. Predsjedništvo je predložilo da se za EDPB uvede obveza da se 

prije obavljanja svojih zadaća na temelju Uredbe o e-privatnosti savjetuje s nadzornim 

tijelima (koja nisu tijela za zaštitu podataka). 

11. Delegacije su također više puta izrazile zabrinutost zbog načina na koji bi na Prijedlog o e-

privatnosti mogle utjecati nove tehnologije, osobito u kontekstu usluga komunikacije između 

strojeva i interneta stvari. Predsjedništvo je stoga uvelo dodatna pojašnjenja u odgovarajuće 

uvodne izjave, posebice u uvodne izjave 12. i 21., gdje je detaljnije razradilo pitanje privole u 

takvim slučajevima te pojasnilo u kojim bi slučajevima takve usluge bile obuhvaćene 

pravilima o e-privatnosti. 

III. ZAKLJUČAK 

12. Na temelju rasprava u okviru Radne skupine TELE kako je navedeno, predsjedništvo je 

Odboru stalnih predstavnika predstavilo kompromisni tekst9 s ciljem da Vijeću TTE na 

sastanku 3. prosinca 2019. predloži donošenje općeg pristupa. Međutim, opći pristup u 

Odboru nije dobio dostatnu potporu. Vijeće TTE stoga se poziva da primi na znanje ovo 

izvješće o napretku. 

 

                                                 

9 14068/19 + COR 1. 
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