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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych

UE ze szczeg6lnym uwzglednieniem kultury we wspolpracy na rzecz rozwoju, przyjete przez Rade

na jej 3428. posiedzeniu, ktére odbylto si¢ w dniu 24 listopada 2015 r.
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Konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych UE ze

szczegolnym uwzglednieniem kultury we wspolpracy na rzecz rozwoju

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. PRZYPOMINAJAC, ze art. 167 ust. 3 1 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) wzywa Unig¢ i panstwa cztonkowskie do sprzyjania wspétpracy z panstwami trzecimi
oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi wtasciwymi w dziedzinie kultury i zacheca Uni¢ do
uwzgledniania aspektow kulturalnych w swoim dziataniu na podstawie innych postanowien

Traktatow, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur;

2. PODKRESLAJAC, ze kultura w stosunkach zewnetrznych UE, w tym we wspolpracy na
rzecz rozwoju, stanowi jeden z priorytetow europejskiego planu dziatan na rzecz kultury’
i nastepujacych po niej planéw prac Rady w dziedzinie kultury? oraz ze wspolpraca
miedzysektorowa ma istotne znaczenie dla zwigkszenia spojnosci migdzy réznymi

politykami, na co zwrécono uwage w szeregu przyjetych ostatnio konkluzji Rady?;

3.  MAJAC NA UWADZE, ze — zgodnie z art. 208 TFUE — polityka Unii w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i1 celami dziatan
zewnetrznych Unii oraz ze polityka Unii i polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie

wspotpracy na rzecz rozwoju uzupetniajg si¢ i wzmacniajg wzajemnie;

Zatwierdzony rezolucja Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczaca europejskiego planu
dziatan na rzecz kultury (Dz.U. C 287 2 29.11.2007, s. 1).

2 Najnowszy to plan prac w dziedzinie kultury na lata 2015-2018 (Dz.U. C 463 z 23.12.2014,
s. 4).

Najnowsze z nich to konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zarzadzania
kulturg (Dz.U. C 393 z 19.12.2012, s. 8).
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4. PRZYWOLUIJAC przyjecie przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych programu dziatan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030%, ktory w szeregu swoich celow zawiera
wyrazne odniesienia do kultury, a takze konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
programu transformacji na okres po roku 2015°, w ktorych uznano, ze kultura — w tym
Swiatowe dziedzictwo kulturowe oraz sektor kreatywny — mogg odegrac istotng rolg

w uzyskaniu zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu;

5. PODKRESLAJAC, ze UE kieruje si¢ uniwersalnoscia, niepodzielno$cia, wzajemnym
powigzaniem i1 wspotzaleznoscig wszystkich praw cztowieka: obywatelskich, politycznych,

gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;®

6. PRZYPOMINAIJAC, ze UE i jej panstwa cztonkowskie przystapity do konwencji UNESCO
z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturowego — a tym
samym zobowigzaty si¢ do wdrazania tej konwencji —, w ktorej podkreslono miedzy innymi
potrzebe wiaczenia kultury jako elementu strategicznego do polityki rozwoju oraz to, ze
r6znorodno$¢ kulturowa moze by¢ chroniona i promowana jedynie wtedy, gdy

zagwarantowane zostaly prawa cztowieka i podstawowe wolnosci;

JEST PRZEKONANA, ze kultura musi stanowi¢ cz¢$¢ strategicznego i1 przekrojowego podejscia do
stosunkow zewnetrznych Unii 1 do wspotpracy na rzecz rozwoju ze wzgledu na jej znaczace
zdolno$ci wzmacniania tych polityk poprzez przyczynianie si¢ do budowania dlugotrwatych
stosunkow opartych na kontaktach migdzyludzkich, wzajemnym zrozumieniu, zaufaniu

1 wiarygodnosci;

Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM odpowiednich kompetencji Unii Europejskiej i panstw

cztonkowskich, jak rowniez zasady pomocniczos$ci;

Na szczycie ONZ ds. zrownowazonego rozwoju (Nowy Jork, 25-27 wrze$nia 2015 r.)
przyjeto program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 (,,Przeksztatcamy
nasz $§wiat”) wraz z jednolitym zestawem globalnych celéw zrownowazonego rozwoju,
majacych zastgpi¢ milenijne cele rozwoju (MCR),
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

> Dok. 16716/14.

Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie i poza
nim (dok. 9647/14).
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PODKRESLA, CO NASTEPUIJE:
W odniesieniu do kultury w ramach stosunkow zewnetrznych UE

7. Aby wykorzysta¢ potencjat kultury jako istotnego elementu stosunkow zewnetrznych,
konieczne jest wyjscie poza prezentowanie roznorodnosci kultur Europy i skupienie si¢ na
obudzeniu nowego ducha dialogu, wzajemnej uwagi i uczenia si¢ od siebie nawzajem,
wspdlnego budowania zdolnosci i ogdlnoswiatowej solidarnosci’, zgodnie
z zaleceniami w ramach dzialania przygotowawczego dotyczacego kultury w stosunkach
zewnetrznych UE® oraz ze sprawozdaniem na temat kultury i stosunkéw zewnetrznych

z Chinami’.

8. Istnieje jednak potrzeba lepszej koordynacji wysitkow w kierunku strategicznego podejscia
UE majacego na celu konsekwentne 1 spdjne wiaczanie kultury do stosunkow zewnetrznych
Unii i utatwiajacego wzajemne uzupelnianie si¢ dziatan Unii i dziatan jej panstw
cztonkowskich. Takie podejscie powinno obejmowac m.in. priorytety tematyczne
1 geograficzne, realistyczne cele 1 wyniki, grupy docelowe, wspdlne interesy 1 inicjatywy,

przepisy dotyczace finansowania, uczestnictwo obywateli i sposoby wdrazania.

9. Strategiczne podejscie na poziomie UE umozliwi rowniez skuteczniejsze zajecie si¢
obecnymi wyzwaniami, takimi jak kryzys migracyjny, radykalizacja postaw i ksenofobia,
niszczenie dziedzictwa kulturowego 1 zagrazanie jego przetrwaniu oraz nielegalny handel

dobrami kultury.

Roéwniez zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie
kulturowego wymiaru dziatan zewn¢trznych UE.

Zainicjowane przez Parlament Europejski w 2012 r. dziatanie przygotowawcze ,,Kultura w
stosunkach zewnetrznych UE” zostato przeprowadzone w latach 2012—-2013 w celu wsparcia
biezacych refleksji politycznych i rozwoju polityki na rzecz wzmacniania roli kultury w
stosunkach zewngtrznych oraz promowania dalszych prac w tej dziedzinie. Ostateczna wersja
sprawozdania zostata opublikowana w 2014 r. http://cultureinexternalrelations.eu/main-
outcomes/.

A strategy for EU-China cultural relations: report of the expert group on culture and external
relations — China (Strategia dotyczaca stosunkow kulturalnych UE—Chiny: sprawozdanie
grupy ekspertow ds. kultury 1 stosunkéw zewnetrznych dotyczace Chin) (listopad 2012 r.)
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W odniesieniu do kultury w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju

10.

11.

Promowanie spojnosci polityk jest szczegodlnie istotne dla wspotpracy na rzecz rozwoju ze
wzgledu na wazna role, jaka odgrywaja w tej dziedzinie panstwa czlonkowskie 1 UE oraz

w odniesieniu do programu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030.

Kultura jest podstawowym sktadnikiem ludzkiego, spotecznego, gospodarczego
1 sSrodowiskowego wymiaru rozwoju, a co za tym idzie jednym z kluczowych elementow

zrbwnowazonego rozwoju, biorac pod uwage, ze:

dynamiczne sektory kultury i kreatywny, w tym dziedzictwo kulturowe, w panstwach
partnerskich moga przyczynic¢ si¢ do ograniczania ubostwa, gdyz sg istotnymi

katalizatorami wzrostu, zatrudnienia, spdjnosci spotecznej i rozwoju lokalnego,

kultura, a takze promowanie i poszanowanie réznorodnosci kulturowej odgrywaja
wazng role w zapobieganiu konfliktom, budowaniu pokoju 1 pojednania w strefach

ogarni¢tych konfliktem i strefach pokonfliktowych,

dialog miedzykulturowy sprzyja lepszemu zrozumieniu i ulatwia budowe glebszego

partnerstwa migdzy zainteresowanymi stronami,

niezalezny sektor kultury i mediéw stanowi podstawowy warunek wolnosci opinii
1 wypowiedzi, r6znorodnosci kulturowej, aktywnej postawy obywatelskiej i trwatych

przemian demokratycznych,

przyjecie konkretnych strategii w dziedzinie kultury 1 wspoétpracy na rzecz rozwoju

prowadzi do bardziej efektywnych i zrbwnowazonych dziatan w wielu sektorach,
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12.

13.

Pelne wykorzystanie wielkiego potencjatu kultury do celow wspdlpracy na rzecz rozwoju
wymaga jednak opracowania bardziej zintegrowanego podejscia obejmujacego wiaczanie
wymiaru kulturalnego do programéw rozwojowych oraz wiasciwe wspieranie podmiotow
dziatajacych w dziedzinie kultury, nie tyle poprzez jednorazowe dzialania, ile w sposob

bardziej dlugookresowy.

Takie podejscie mogtoby si¢ opiera¢, miedzy innymi, na nastepujacych elementach:

uznaniu warto$ci kultury jako takiej oraz jako czynnika sprzyjajacego wspotpracy na

IZ€CZ T0ZWOju,

okresleniu, na podstawie wspolnego rozumienia spdjnosci i konsekwencji, praktycznych
sposobow wiaczania wymiaru kulturowego do przygotowywania programow rozwoju

sektorowego,

wsparciu na rzecz ustrukturyzowanego i dtugoterminowego rozwoju sektora kultury
i sektora kreatywnego w panstwach partnerskich, szczegolnie w zakresie budowania

zdolnosci, zarzadzania kultura 1 systemow wilasnos$ci intelektualne;j,

wzmocnieniu wysitkdw na rzecz ochrony i zachowania §wiatowego materialnego

1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego i naturalnego,

promowaniu roli ksztalcenia we wspieraniu pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci i rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn,

ustaleniu realistycznej liczby kierunkéw priorytetowych, ktore moga by¢ regularnie
poddawane przegladowi, aby dawaé jasny obraz wynikoéw projektow i ich wkladu
W zroOwnowazony rozwoj i ograniczanie ubdstwa, a takze w spdjnos¢ spoteczng, wzrost

gospodarczy i zatrudnienie,
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14.

komplementarnosci istniejgcych programéw oraz systemow 1 instrumentow
finansowych Unii, panstw cztonkowskich i innych podmiotéw oraz, w stosownych
przypadkach, zwigkszeniu mozliwo$ci wspierania inicjatyw kulturalnych,
oddolnym podejsciu, ktére wspiera krajowa i lokalng odpowiedzialnos$¢, wiacza
panstwa partnerskie 1 angazuje wszystkie zainteresowane strony, w szczegolnosci
organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny.

Szybka reakcja bytaby szczegdlnie istotna ze wzgledu na przyszig realizacje celow

zrownowazonego rozwoju okreslonych w programie dziatan do roku 2030" i ich

monitorowanie, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie kultury i umozliwi¢ jej wtasciwe

odgrywanie swojej roli.

WZYWA ZATEM PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE DO:

15.

Uczestnictwa w grupie zadaniowej ad hoc, ktéra bedzie si¢ spotyka¢ w Luksemburgu.
Grupa ta przyczyni si¢ do opracowania konkretnego, opartego na dowodach, wspolnego

1 dlugoterminowego podejscia do kultury w ramach wspoétpracy na rzecz rozwoju.

Aby utatwi¢ osiagniecie spojnosci dziatan réznych stosownych podmiotéw w terenie, grupa
ta bedzie gromadzi¢ 1 upowszechnia¢ najlepsze praktyki dotyczace kultury w ramach
wspoOlpracy na rzecz rozwoju oraz prowadzi¢ analize empirycznych dowodow wptywu

kultury na rozwo;j.

Ta grupa zadaniowa poczatkowo bedzie si¢ zbiera¢ w okresie obejmujacym lata 20162017,
bedzie miata charakter nieformalny, a uczestnictwo w niej bedzie dobrowolne. Bedzie
otwarta dla podmiotow zarowno z sektora kultury, jak i sektora rozwoju, przede wszystkim
panstw cztonkowskich (w szczegdlnosci obecnych i przysztych prezydencji Rady), Komisji,
Parlamentu Europejskiego oraz odpowiednich organizacji migdzynarodowych dziatajacych
w dziedzinach rozwoju i1 kultury, panstw partnerskich i partnerow zewnetrznych, zwlaszcza
Europejskiego Stowarzyszenia Narodowych Instytutow Kultury (EUNIC), a takze dla
spoleczenstwa obywatelskiego 1 platform organizacji pozarzadowych.

Wyniki pracy tej grupy zostang przedstawione odpowiednim organom przygotowawczym

Rady, zwlaszcza majacym kompetencje w dziedzinie kultury i wspotpracy na rzecz rozwoju.

10

W szczegolnosci cele o numerach 4 (cel szczegdlowy 4.7), 8 (cel szczegotowy 8.9), 11 (cel
szczegotowy 11.4) 1 12 (cel szczegdtowy 12b).
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ORAZ ZWRACA SIE DO KOMISIJI, BY:

16. Wzmacniata role kultury jako szczegdlnego wymiaru dziatan w ramach wspotpracy na rzecz
roZwWoju.
17.  Wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa opracowala i przedstawita Radzie bardziej strategiczne podejscie do
kultury w stosunkach zewnetrznych w oparciu o zasady nakreslone powyzej; podejscie to
powinno wspiera¢ migdzy innymi swobode artystyczna, swobodg¢ ekspresji kulturowej oraz

poszanowanie réznorodnos$ci kulturowej i dziedzictwa kulturowego.
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