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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a kulturardl az Eurdpai Unio kulkapcsolataiban,

kilonos tekintettel a fejlesztési egyuttmikodésre
— A Tandacs kovetkeztetései (2015. november 24.)

Mellékelten kiildjiik a delegécioknak ,,A kultira az Eurdpai Unio kiilkapcsolataiban, kiilonds
tekintettel a fejlesztési egylittmikodésre” cimil tandcsi kdvetkeztetéseket, melyet a Tanacs a 2015.

november 24-1, 3428. iilésén fogadott el.
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A Tanacs kovetkeztetései a kultararol az Europai Unio kiilkapcsolataiban,

kiillonos tekintettel a fejlesztési egyiittmikodésre
AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1. EMLEKEZTETVE az Eurépai Unié miikodésérél szol szerzédés (EUMSZ) 167. cikkének
(3) és (4) bekezdésére, amely kimondja, hogy az Uni6 és a tagallamok erdsitik a kultira
tertiletén az egyiittmiikodést a harmadik orszagokkal és a kultura teriiletén hataskorrel
rendelkezd nemzetkozi szervezetekkel, valamint hogy az Uni6 a Szerzddések egyéb
rendelkezései ald tartozd tevékenysége sordn figyelembe veszi a kulturalis szempontokat,

kiilonosen kultarai sokszinliségének tiszteletben tartasa és timogatasa érdekében;

2. HANGSULYOZVA, hogy a kultura uniés kiilkapcsolatok — tobbek kozt a fejlesztési
egyiittmiikddés — terén betoltott szerepének az erdsitése egyike az eurdpai kulturalis
menetrend’ és az annak nyoman a kultura teriiletére vonatkozoan elfogadott tanacsi
munkatervek” kiemelt intézkedéseinek; és KIEMELVE, hogy az dgazatokon étiveld
egylttmiikodés fontos eszkoz a kiilonbozd szakpolitikédk kozotti koherencia noveléséhez,

amint arra tobb, a kozelmultban elfogadott tanacsi kovetkeztetés is felhivja a figyelmet®;

3. SZEM ELOTT TARTVA, hogy az EUMSZ 208. cikke értelmében az Uni6 fejlesztési
egylttmitkddésre vonatkozo politikdjat az Unid kiilso tevékenységének elvei és célkitiizései
altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni, valamint hogy az Uni6 és a tagallamok

fejlesztési egyiittmiikddési politikai kiegészitik €s erdsitik egymast;

A menetrendet a Tandcs az eurdpai kulturalis menetrendrdl szolo, 2007. november 16-i
tandcsi allasfoglalassal (HL C 287., 2007.11.29., 1. 0.) hagyta jova.

2 Ezek koziil a legutobbi a 2015-2018-as idészakra sz616 kulturalis munkaterv (HL C 463.,
2014.12.23., 4. 0.).

Ezek koziil a legutobbiak a kulturalis kormanyzasrol szol6, 2012. november 26-i tandcsi
kovetkeztetések (HL C 393.,2012.12.19., 8. 0.).
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4.  EMLEKEZTETVE egyfel6l a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo, az ENSZ éltal elfogadott
fenntarthato fejlesztési menetrendre?, amelynek tobb célja is kifejezetten hivatkozik a kultara
tertiletére, masfeldl pedig az ,,Egy 4atalakito erejli program a 2015 uténi idészakra” cimdi,
2014. december 16-an elfogadott tandcsi kovetkeztetésekre, amelyekben a Tanécs elismeri,
hogy a kultura — ideértve a kulturalis vilagorokséget és a kreativ dgazatokat is — fontos

szerepet jatszhat az inkluziv és fenntarthato fejlddés megvalositasaban;

5. HANGSULYOZVA, hogy az Uni6 szamara vezérelv az emberi jogok egyetemessége,
oszthatatlansaga, egymashoz val6 kapcsolodasa €s egymastol valo fliggése, legyen sz6

polgari, politikai, gazdasagi, szocialis vagy kulturalis jogokrol;®

6. EMLEKEZTETVE arra, hogy az Uni6 és annak tagallamai csatlakoztak a kulturalis
kifejezések sokszinliségének védelmérdl és eldmozditasarodl sz616 2005. évi UNESCO-
egyezményhez ¢és ezzel kotelezettséget vallaltak annak végrehajtasara. Az egyezmény tobbek
kozott kiemeli, hogy a kultarat stratégiai elemként be kell épiteni a fejlesztéspolitikakba, €s
arra is felhivja a figyelmet, hogy a kulturalis sokszinliséget csak az emberi jogok ¢és az

alapvetd szabadsagok biztositdsa mellett lehet megvédeni és eldémozditani;

HANGOT AD AZON MEGGYOZODESENEK, hogy a kultira is részét kell képezze annak a
stratégiai és horizontalis megkozelitésnek, amelyet az EU a kiilkapcsolataira és a fejlesztési
egyiittmiikodés tertiletére alkalmaz, tekintve hogy a kultura jelentds kapacitassal rendelkezik e
szakpolitikai teriiletek megerdsitésére, mégpedig azaltal, hogy segiti az olyan hossza tava
kapcsolatok kialakitasat, amelyek az emberek kozotti kapcesolatokon, a kdlesonds megértésen, a

bizalmon és a hitelességen alapulnak;

KELLO FIGYELEMMEL az Eurépai Unio és a tagallamok sajat hataskorére, valamint a

szubszidiaritas elvére;

A 2030-ig tart6 idOszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrendet (,,Alakitsuk at
vildgunkat”) — és annak részeként a millenniumi fejlesztési célok helyébe 1épd integralt
globalis fenntarthatd fejlesztési célokat — az ENSZ fenntarthato fejlodésrdl szolo
csucstalalkozdjan (New York, 2015. szeptember 25-27.) fogadtak el. Lasd:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

5
16716/14.

6 Az EU emberi jogi iranymutatasai az online és offline véleménynyilvanitas szabadsagarol
(9647/14).
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HANGSULYOZZA A KOVETKEZOKET:
A kulturanak az EU kiilkapcsolataiban betoltott szerepét illetoen

7. ahhoz, hogy kiaknazhassuk azt a potencialt, amelyet a kultura a kiilkapcsolatok fontos
részeként betdlthet, tal kell 1épniink az eurdpai kultarak sokszintiségének kozvetitésén, és
torekedniink kell arra, hogy 10j szellemben folytassunk parbeszédet partnereinkkel,
megteremtve az egymas meghallgatasanak és az egymastol vald tanulasnak, a kozos
kapacitasépitésnek, valamint a globalis szolidaritasnak a gyakorlatat’, amint az a ,,Kulttra az
EU kiilkapcsolataiban” elnevezésti el6készit6 intézkedésben® és az EU és Kina kozotti
kulturalis és kiilkapcsolatokrol szo16 jelentésben® megfogalmazott javaslatok kozott is

szerepel;

8. mindazonaltal megfelelébb mddon kell 6sszehangolni azokat az erdfeszitéseket, amelyek
egy olyan stratégiai europai megkdzelités kialakitasara irdnyulnak, amelynek célja, hogy a
kultura teriilete kovetkezetesen és koherens modon beépiiljon az Unid kiilkapcsolataiba, és
amely hozzajarulna ahhoz, hogy az EU tevékenységei kiegészitsék az unids tagallamok
tevékenységeit. Ez a megkdzelités tobbek kozott a kovetkezokre is kiterjedne: tematikus és
foldrajzi prioritasok, realis célkitiizések és eredmények, célcsoportok, kozos érdekek és
kezdeményezések, finanszirozasi rendelkezések, a polgarok részvétele és a végrehajtas

szabdlyai;

9. az unids szintll stratégiai megkozelités egyben azt is lehetdvé tenné, hogy hatékonyabban
birk6zhassunk meg a jelenlegi kihivasokkal, igy példaul a migréacios valsaggal, a
radikalizalodassal és az idegengytldlettel, a kulturalis 6rokség pusztitdsaval és a kulturalis

orokséget fenyegetd veszélyekkel vagy a kulturalis javak tiltott kereskedelmével,

Az EU kiilso fellépéseinek kulturalis dimenzidirdl szolo, 2011. majus 12-i eurdpai parlamenti
allasfoglaléassal is 6sszhangban.

A ,,Kultara az EU kiilkapcsolataiban” elnevezésti elokészitd intézkedést az Eurdpai Parlament
kezdeményezte még 2012-ben. A 2012-2013-ban végrehajtott intézkedés célja az volt, hogy
tdmogassa azt a szakpolitikai reflexios és kidolgozasi folyamatot, amely a kultura
kiilkapcsolatok teriiletén betoltott szerepének a megerdsitésére iranyult, valamint hogy segitse
az e teriileten folytatando6 tovabbi munkat. A zardjelentést 2014-ben tették kdzz¢é. Lasd:
http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/

Az EU és Kina ko6zotti kulturalis kapcsolatokra vonatkoz6 stratégia: a kultura és a
kiilkapcsolatok teriiletével foglalkozo szakértéi csoport (Kina) jelentése, 2012. november.
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A kultiranak a fejlesztési egyiittmiikodés terén betoltott szerepét illetéen

10.

1.

a szakpolitikai koherencia eldmozditasa a fejlesztési egylittmiikodés dsszefiiggésében
kiilonosen lényeges, tekintettel arra, hogy a tagallamok és az EU fontos szerepet toltenek be
e téren, tovabba figyelemmel a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlesztési

menetrendre is;

a kultara alapvet6 eleme a fejlédés emberi, tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
dimenzidjanak, és ezért kulcsfontossagu a fenntarthatd fejlodés szempontjabol, tekintettel

arra, hogy:

a dinamikus kulturalis és kreativ dgazatok — a kulturalis 6rokséget is ideértve —
hozzajarulhatnak a partnerorszagokban a szegénység csokkentéséhez, mivel jelentds
katalizatorként hatnak a ndvekedésre, a foglalkoztatasra, a tarsadalmi kohéziora és a

helyi fejlesztésre,

a kultaranak, valamint a kulturalis soksziniiség eldémozditasanak ¢s tiszteletben
tartasanak fontos szerepe van a konfliktus-megeldzésben, a konfliktus sujtotta és a

konfliktus utani 6vezetekben pedig a békeépitésben és a megbékélésben,

a kultarak kozotti parbeszéd elémozditja egymas jobb megértését, és eldsegiti az

érdekelt felek kozott kialakult partnerségek elmélyitését,

a fliggetlen kulturalis és médiadgazat megléte alapfeltétele a véleményalkotas és -
nyilvanitas szabadsadganak, a kulturélis sokszinliségnek, a polgarok aktiv
szerepvallalasanak és demokratikus részvételének, valamint a fenntarthaté demokratikus

fejlodésnek,

a konkrét kulturalis és fejlesztési egyiittmitkddési stratégiak elfogadasa hatékonyabb és

fenntarthatobb intézkedéseket eredményez szamos agazatban;
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12.  afejlesztési egyiittmiikodés szempontjabdl a kultiraban rejld kivald lehetdségek
maradéktalan kiakndzasahoz azonban egy olyan integraltabb megkdzelitést kellene
kialakitani, amely a kulturalis dimenzidnak a fejlesztési programokban valo altalanos
érvényesitésére és a kulturalis szerepléknek — az egyszeri intézkedések helyett — hosszabb

tavon biztositott, megfeleld timogatasra is kiterjedne;
13. ez a megkozelités tobbek kozott a kovetkezokre épiilhet:

— a kultira értékének onmagaért és a fejlesztési egyiittmiikodés huzoerejeként vald

elismerése,

—  azagazati fejlesztési programok kidolgozasa soran gyakorlati lehetdségek
meghatarozasa a kulturalis dimenzio altalanos érvényesitéséhez, a koherencia és

kovetkezetesség elvének egységes értelmezése alapjan,

— a kulturdlis és a kreativ agazatok strukturalt és hosszu tavu fejlesztésének tamogatésa a
partnerorszagokban, kiilondsen a kapacitasépités, a kulturalis kormanyzas és a

szellemitulajdon-jogi rendszerek terén,

— fokozott eréfeszitések a materialis és immaterialis kulturalis és természeti vilagorokség

védelme és megdrzése érdekében,

— annak a szerepnek az erdsitése, amelyet az oktatads a soksziniiség, a
megkiilonboztetésmentess€g, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a

nemek kozotti egyenldség eldmozditdsa terén tolt be,

— realis szamu prioritas, amelyek rendszeresen feliilvizsgalhatdk azzal a céllal, hogy
egyértelmii képet alkothassunk a projektek eredményeirdl és arrol, hogy azok hogyan
jarulnak hozza a fenntarthato6 fejlodéshez, a szegénység csokkentéséhez, a tarsadalmi

kohézidhoz, valamint a ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez,
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14.

— kiegészito jelleg biztositasa az Unid, a tagallamok és az egyéb szereplok meglévo

programjai €s finanszirozasi rendszerei és eszkdzei kozott, valamint adott esetben annak
biztositasa, hogy ezekben tobb lehetdség alljon rendelkezésre kulturalis

kezdeményezések tamogatasara,

— olyan alulrél épitkezd megkozelités alkalmazasa, amely eldsegiti a nemzeti €s a helyi

felel0sségvallalast, bevonja a partnerorszagokat €s valamennyi érdekelt felet, kiilondsen

a nem kormanyzati szervezeteket, a civil tarsadalmat és a magénszektort;

a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé menetrendben szereplé fenntarthato fejlesztési célok '
jovobeli megvalositasara és figyelemmel kisérésére tekintettel kiilondsen fontos lenne a
gyors cselekvés annak érdekében, hogy a kultara kell6 figyelmet kapjon €s betdlthesse

szerepét e tekintetben;

EZERT FELKERI A TAGALLAMOKAT ES A BIZOTTSAGOT, HOGY:

15.

vegyenek részt abban a luxembourgi székhellyel 1étrehozandé ad hoc munkacsoportban,
amely kozremiikodik majd a kultarara és a fejlesztési egyiittmiikodésre alkalmazando —

konkrét, tényeken alapuld, kozos és hosszu tavi — megkozelités kidolgozasaban.

Az érintett helyszini szerepldk intézkedései kozotti 6sszhangot eldsegitendd, a
munkacsoport 6sszegyljti a kultaraval és a fejlesztési egylittmitkddéssel kapcsolatos legjobb
gyakorlatokat és lebonyolitja azok cseréjét, valamint megvizsgalja a kulturanak a fejlédésre

gyakorolt hatdsaval kapcsolatban rendelkezésre allo empirikus tényeket.

A munkacsoport kezdetben a 2016-2017-es idOszakra jon 1étre és informalis jellegii lesz, a
munkacsoportban vald részvétel pedig dnkéntes alapon fog torténni. A munkacsoport nyitva
all majd a kultura és a fejlesztés teriiletén tevékenykedo szereplok, nevezetesen a tagallamok
(kiilonosen a Tandcs jelenlegi és jovObeli elndkségei), a Bizottsdg, az Eurdpai Parlament, a
kultara és a fejlesztés teriiletén miikodo érintett nemzetkdzi szervezetek, a partnerorszagok,
a kiilso partnerek — ezen beliil is mindenekel6tt az EU nemzeti kulturalis intézetei (EUNIC)

—, valamint a civil tdrsadalom és a nem kormanyzati szervezetek platformjai elott.

A munkacsoport tevékenységének eredményeit benytjtjdk majd a Tanacs érintett —

elsdsorban a kulturaval és a fejlesztési egylittmiikodéssel foglalkozé — elokészitd szerveinek;

10

Kiilondsen ami a 4. célt (4.7. célkitlizést), a 8. célt (8.9. célkitlizést), a 11. célt (11.4.
célkitlizést) és a 12. célt (12.b. célkitizést) illeti.
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ES FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

16. a fejlesztési egylittmikodési intézkedések egyik konkrét dimenziojaként erdsitse meg a
kultarat;
17.  az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével kozosen dolgozzon ki és nyujtson be

a Tanécs részére a kulturanak a kiilkapcsolatokban betoltott szerepére vonatkozd, olyan
fokozottan stratégiai jellegi megkozelitést, amely a fent ismertetett elveken alapul és
amelynek célja, hogy tdmogassa tobbek kozott a miivészi szabadsagot, a kulturalis
kifejezésmodok szabadsagat, valamint a kulturdlis sokszinliség és a kulturalis 6rokség

tiszteletben tartasat.
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