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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om indring av genomforandebeslut av den 29 oktober 2021

om godkinnande av bedomningen av Estlands dterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhamtning och resiliens!, sdrskilt

artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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av foljande skal:

(1) Efter att Estland hade ldmnat in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen
den 18 juni 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet.
Den 29 oktober godkinde radet den positiva bedomningen genom ett genomfdrandebeslut?
(rddets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021). Rédets genomforandebeslut av
den 29 oktober 2021 dndrades genom radets genomforandebeslut av den 16 juni 20233.

(2) Den 2 oktober 2025 lamnade Estland en motiverad begiran till kommissionen om att lagga
fram ett forslag till andring av radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 1
enlighet med artikel 21.1 1 forordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kan uppnas pé grund av objektiva omstindigheter. P&

grundval av detta har Estland ldamnat in en dndrad aterhdmtnings- och resiliensplan.
Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

3) De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Estland 1dmnat in p& grund av

objektiva omstindigheter giller 41 atgirder.

2 ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1; ST 12532/21
ADD 1 CORI1 REVI pa http://register.consilium.europa.eu.
3 ST 9367/23 och ST 9367/23 ADD1 REV1 pa http://register.consilium.europa.eu.
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Estland har forklarat att tre atgérder inte lingre kan uppnés pé grund av @ndrad efterfragan
pa marknaden. Detta giller atgird 1.3 (Utveckling av digitala fraktsedlar), tgard 2.7
(Skapa mojligheter for anvindning av teknik for gron vitgas baserad pa fornybar energi)
och atgird 4.7 (Pilotprogram for energilagring). Pa grundval av detta har Estland begért att
atgdrderna ska dndras. Radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dndras i

enlighet med detta.

Estland har forklarat att tre atgirder har dndrats 1 syfte att genomfora battre alternativ for
att uppna den ursprungliga ambitionen med atgirden. Detta géller atgard 2.6 (Gron fond),
atgird 4.4 (Framja den grona omstéllningen i energiekonomin) och atgérd 6.6
(Arbetsmarknadsatgirder for att minska ungdomsarbetslosheten). Pa grundval av detta har
Estland begiért att dtgdrderna dndras. . Radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021

bor dndras i enlighet med detta.
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(6)

Estland har forklarat att 33 atgdrder har dndrats for att genomfora béttre alternativ som gor
det mojligt att minska den administrativa bordan och forenkla rddets genomforandebeslut
av den 29 oktober 2021, samtidigt som malen for dessa atgirder fortfarande uppnas. Detta
géller atgérd 1.1 (Digital omvandling i foretag), atgird 1.2 (Utveckling av e-konstruktion),
atgird 1.4 (Kompetensreform for den digitala omvandlingen av foretag), atgird 1.5 (Stod
till foretagens konkurrenskraft pa utlindska marknader), atgard 2.2 (Grén kompetens for
att stodja foretagens grona omstéllning), atgérd 2.3 (Program for utveckling av gron
teknik), atgird 2.4 (Modernisering av tillverkningsforetagens affarsmodeller), atgérd 2.5
(Inférande av resurseffektiv gron teknik), atgérd 2.8 (Investeringsstod for
forsorjningstrygghet), atgird 3.1 (Inrdttande och utveckling av ett kompetenscentrum for
dataforvaltning och 6ppna data), atgérd 3.2 (Utveckling av evenemangstjdnster och
proaktiva digitala offentliga tjinster for enskilda), atgérd 3.3 (Utveckling av
evenemangstjanster och digital ingéng for foretagare), atgird 3.4 (Programmet #Biirokratt
(nationell virtuell assistentplattform och ekosystem)), atgird 3.5 (Omstrukturering av
grundldggande digitala tjanster och séker dverging till molninfrastruktur), atgird 3.6
(Strategisk analys av penningtvitt och finansiering av terrorism i Estland), &tgérd 3.7
(Informationssystem for strategisk analys i realtid av penningtvétt och finansiering av
terrorism), atgird 3.8 (Uppbyggnad av bredbandsnit med mycket hog kapacitet),

atgird 4.1 (Framjande av energieffektivitet), atgird 4.2 (Stod till renovering av
flerbostadshus), atgérd 4.3 (Stod till renovering av smé bostadshus), atgird 4.5 (Program
for att starka elnitet for att 6ka produktionskapaciteten for fornybar energi och anpassa sig

till klimatférandringarna (t.ex. skydd mot stormar)),
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4tgird 4.6 (Program for att 6ka energiproduktionen i industriomraden), 4tgird 4.8 (Okad
utbyggnad av havsbaserade vindkraftparker), dtgiard 5.1 (Infora séker, gron,
konkurrenskraftig, behovsbaserad och hallbar transport- och energiinfrastruktur),

atgird 5.2.a (Det multifunktionella arbetsfartyget), atgiard 5.4 (Anldggning av
sparvagnslinjen i Tallinns gamla hamn), atgérd 5.5 (Kommuners investeringar i cykel- och
gangvigar), atgird 6.1 (En genomgripande fordndring av organisationen av hélso- och
sjukvérden 1 Estland), atgérd 6.2.a (Anldggning av TERVIKUM), atgdrd 6.8 (Langvarig
vard och omsorg), atgéird 8.1 (Underldttande av utbyggnaden av fornybara energikéllor),
atgdrd 8.2 (Program for att 0ka tillgéngen till eldistributionsnitet for produktion av
fornybar energi) och étgird 8.3 (Okad produktion och anvindning av héllbar biogas och
biometan). Pa grundval av detta har Estland begért att atgirderna ska &ndras. Radets

genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.

(7) Till £61jd av den minskade genomforandenivan for atgirderna i enlighet med artikel 21 1
forordning (EU) 2021/241 har Estland begirt att fa anvinda de medel som frigors av den
minskade genomforandenivén for atgédrd 2.7 (Skapa mojligheter for anvéndning av teknik
for gron vitgas baserad pa fornybar energi) for att 14gga till en ny atgérd 5.3.b (Renovering
av en striacka av jarnvigen fran Rapla till Lelle) och 6ka genomforandenivan for
atgdrd 5.3.a (Anlaggning av Rail Baltic-viadukter). P4 grundval av detta har Estland begért
att genomforandenivan for en atgird ska 0ka och att en ny atgird laggs till. Radets

genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dndras i1 enlighet med detta.
Fordelning av delmal och mdl

(8) Delmalens och malens fordelning i delbetalningar bor dndras sé att hiansyn tas till

andringarna 1 planen och den véigledande tidsplan som Estland lagt fram.
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Kommissionens bedomning

)

(10)

Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de

bedomningskriterier som faststélls 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Estland inte paverkar den positiva
beddmning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets genomforandebeslut
av den 29 oktober 2021 vad giller dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet 1 forhdllande till bedomningskriterierna i

artikel 19.3 a, b, ¢, d, da, db, f, g, h, j och k i férordning (EU) 2021/241.

Inte orsaka ndagon betydande skada

(1)

I enlighet med artikel 19.3 d och kriterium 2.4 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241
forvéntas den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen sdkerstélla att ingen atgérd
(betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i dterhimtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/8524 (principen om att inte orsaka
betydande skada).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om &ndring av férordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(12)

I den éndrade planen bedoms efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande
skada 1 enlighet med den metod som faststélls i kommissionens tillkénnagivande Teknisk
végledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen
for forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens®. Bedomningen gors
systematiskt for varje dndrad reform och investering enligt tvastegsmetoden. Som fastslés i
bedomningen innebér varken de dndrade dtgirderna eller den nya atgérden risk for
betydande skada. Vid behov inforlivas kraven i beddmningen avseende att inte orsaka
betydande skada i utformningen av en atgird och anges i ett delmal eller mél for atgarden.
Pa grundval av den information som lamnats kan slutsatsen dras att ingen atgard orsakar
betydande skada for miljomaél i den mening som avses i artikel 17 i férordning

(EU) 2020/852.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(13)

I enlighet med artikel 19.3 e och kriterium 2.5 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241
innehéller den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanens atgirder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. De dtgédrder som stdder klimatmalen
star for ett belopp som motsvarar 49 % av den totala tilldelningen frén den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen och 78 % av de uppskattade totala kostnaderna for
atgiarder i REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet med den metod som anges i bilaga VI
till forordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2021/241 &r den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella

energi- och klimatplanen f6r 2021-2030.

5

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(14) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen lagger fortsatt tonvikten pa utvecklingen
av ny gron teknik pd strategiska omraden sdsom energi. Den fortsdtter ocksa att stodja
foretagens omstillning fran fossila branslen till alternativa energikallor, och lagger vikt vid
att 60ka andelen hallbar mobilitet. Den bidrar till att uppna malen for 2030-2050 och EU:s
mal om klimatneutralitet senast 2050 genom att utoka det elektrifierade jarnvigsnitet i
Estland och bygga ut och forbittra kollektivtrafiken 1 Tallinn, inklusive kollektivtrafiken
till och frén flygplatsen.

(15) Genom den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen infors ett finansiellt instrument for
atgdrd 2.6 (Gron fond) och en dndring av respektive indikatorer. Den éndringen leder till
en minskning av den totala andelen medel som stoder klimatmalen. Dessutom leder
minskningen av mélen under atgérd 2.7 (Skapa mojligheter for anvéindning av
fornyelsebaserad gron vétgasteknik) ocksa till en minskning av klimatbidraget. Detta
uppvégs delvis av den 6kade ambitionsnivén for atgird 5.3.a (Byggande av Rail
Baltic-viadukter) och inforandet av atgird 5.3.b (Renovering av en stricka av jarnvigen
frén Rapla till Lelle). Totalt kommer kravet pa klimatmérkning att sékerstillas av den

dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen som helhet och forblir 1 stort sett 6ver 37 %.
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Kostnader

(16)

(17)

(18)

(19)

Den motivering som ldmnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen for den
uppskattade totala kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 1) och kriterium 2.9 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 (betyg B) rimlig
och trovérdig och dverensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star 1

proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Bedomningen av kostnadsuppskattningarna for de dndrade atgérderna, pa grundval av den
information som ldmnats, visar att kostnaderna i allménhet ar rimliga och trovérdiga, dven
om bevisningen visar pa varierande grad av detaljer och djup i berdkningarna. Dessutom
var dndringarna i kostnadsuppskattningarna for de dndrade atgérderna motiverade och
proportionerliga och darfor dndrades inte rimligheten och trovérdigheten 1 dessa
kostnadsuppskattningar jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Slutligen dverensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i

proportion till de forviantade nationella ekonomiska och sociala effekterna.

Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgang till information om det
faktiska genomforandet av Estlands revisions- och kontrollsystem. Informationen omfattar
prelimindra slutsatser fran den revision avseende skyddet av unionens ekonomiska

intressen som utforts av kommissionen i Estland.

Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna kontrollsystemet

for Estlands aterhdmtnings- och resiliensplan dverlag ar lampligt.
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Atgiirder till stod for investeringstransaktioner som bidrar till mélen for den europeiska

plattformen for strategisk teknik (STEP)

(20) I enlighet med artikel 4.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795%
ansag Estland att suverdnitetsstimplade projekt skulle prioriteras i enlighet med artikel 4.1
i den forordningen. Estland ansag dock att inga sddana projekt skulle ingd i den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen eftersom de i allménhet 4r storskaliga och langsiktiga
till sin natur och kréver en genomforandeperiod som Overstiger den tidsram som tillats

enligt faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Positiv bedomning

(21) Efter kommissionens positiva bedomning av Estlands dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplan, d& det konstaterades att terhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstédllande sétt uppfyller beddmningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 1
forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma foérordning, bor det i detta beslut anges
vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvéandiga for att genomfora den édndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom relevanta delmal, mal och indikatorer samt
vilket belopp som unionen stéller till férfogande f6r genomforandet av den dndrade

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), och om dndring av
direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,

(EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Finansiellt bidrag

(22)

(23)

24)

Den uppskattade totala kostnaden for Estlands dndrade aterhdimtnings- och resiliensplan

ar 953 380 000 EUR. Eftersom den uppskattade totala kostnaden for den édndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre dn det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag
som d&r tillgdngligt for Estland, bor det ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet med
artikel 4a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/17557 och artiklarna 20.4
och 21a.6 1 férordning (EU) 2021/241 och som anslagits for Estlands dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplan vara 953 184 800 EUR. Det ekonomiska bidrag som
gjorts tillgingligt for Estland forblir darfor oforandrat.

Rédets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
For tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021

erséattas helt.

Detta beslut bor inte paverka forfaranden som géller snedvridningar av den inre
marknadens funktion som kan komma att inledas, sérskilt enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget. Det befriar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att genomfora atgirderna i
enlighet med unionsritten och nationell rétt och, i synnerhet, att anmaéla potentiellt statligt

stod till kommissionen i enlighet med artikel 108 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen
Bedomningen av Estlands dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan pé grundval av kriterierna 1

artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkénns.

Artikel 2
Andringar

Bilagan till rddets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkénnande av bedomningen
av Estlands aterhdmtnings- och resiliensplan ska ersittas med texten i bilagan till det hér beslutet.
Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Estland.

Utfardat i ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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