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ПРИЛОЖЕНИЕ 

  

РАЗДЕЛ 1: РЕФОРМИ И ИНВЕСТИЦИИ В РАМКИТЕ НА ПЛАНА ЗА 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И УСТОЙЧИВОСТ  

1. Описание на реформите и инвестициите 

A. КОМПОНЕНТ 1: ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦИЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯТА 

Целта на този компонент на естонския план за възстановяване и устойчивост е да се насърчи 

цифровата трансформация на естонските дружества и тяхната конкурентоспособност, по-специално 

на експортните пазари. Тя предоставя финансова подкрепа на дружествата от всички сектори, с 

акцент върху МСП и микропредприятията, на различни етапи от тяхната цифрова трансформация, 

както и конкретен принос за приемането и внедряването на цифрови решения в секторите на 

строителството и автомобилния товарен транспорт. Освен това компонентът разглежда ключовия 

въпрос за цифровите умения чрез повишаване на осведомеността на ръководителите на МСП и 

подкрепа за повишаването на квалификацията и преквалификацията на специалистите в областта 

на информационните и комуникационните технологии (ИКТ). 

Действията, насочени към подпомагане на определянето на възможностите за износ и 

насърчаването на естонски дружества в чужбина, се извършват във взаимодействие с 

дейностите на Enterprise Estonia. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки относно 

инвестициите в цифровия преход (специфична за държавата препоръка 3 през 2020 г.) и 

относно недостига на умения (специфична за всяка държава препоръка 2 през 2019 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните цели 

по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на мерките и 

стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и устойчивост в 

съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне на значителни 

вреди“ (2021/C58/01). 

A.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

1.1.  Инвестиции: Цифрова трансформация в предприятията 

Целта на мярката е да се насърчи цифровата трансформация на предприятията със специален 

акцент върху МСП и микропредприятията.  

Мярката се състои в предоставяне на финансова подкрепа на МСП и микропредприятията, 

разположени в Естония, за тяхната цифрова трансформация. 

 

1.2. Инвестиции: Развитие на електронното строителство 

Целта на мярката е да допринесе за ускоряването на цифровата трансформация на строителния 

сектор. 

Мярката се състои в публикуването онлайн, в което се описват системата за класификация на 

строителните данни и онлайн базата данни за средните емисионни фактори на материалите; и 

подкрепата за проекти, свързани с използването на цифрови строителни инструменти от 

частни и публични субекти. 

 



 

 

14442/25 ADD 1   2 

 ECOFIN 1A  BG 
 

1.3. Инвестиции: Разработване на услуги за цифрови товарителници 

Целта на мярката е да се подкрепи цифровизацията на обмена на информация в автомобилния 

товарен транспорт. 
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Мярката се състои в подпомагане на доставчиците на услуги при създаването на платформи за 

eFTI и предприятията, които ще бъдат свързани с електронните формуляри p. 

 

1.4. Реформа: Реформа на уменията за цифровата трансформация на предприятията 

Целта на реформата е да се увеличи цифровият капацитет на предприятията и да се гарантира 

наличието на специалисти в областта на ИКТ. 

Мярката се състои в подкрепа на уменията на предприятията в областта на ИКТ. 

 

1.5. Реформа: Подкрепа за конкурентоспособността на предприятията на 

чуждестранните пазари 

Целта на мярката е да се увеличат експортният капацитет и конкурентоспособността на 

естонските дружества, включително по-специално тези от сектора на ИКТ.  

Мярката се състои в разработването на стратегии за износ, насочени към конкретни държави 

или региони; откриването на бизнес центрове, разположени на ключови пазари за износ, и 

организирането на мисии с глобални групи за въздействие.
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A.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

1 1.1 цифрова 

трансформация 

в предприятията 

Ключов 

етап 

Покана за 

представяне на 

предложения с 

критерии и 

условия за 

отпускане на 

безвъзмездни 

средства 

Публикуване на 

обявлението за 

поканата за 

представяне на 

предложения 

   
Т2 Г. 2022 Министерството на икономиката и 

съобщенията публикува покана за 

представяне на предложения в подкрепа 

на цифровата трансформация на 

предприятията, заедно с критериите за 

отпускане на безвъзмездни средства. 

Критериите за оценка и условията за 

предоставяне на подпомагане се 

определят въз основа на анализ на 

нуждите на естонските дружества и 

очакваното въздействие на мярката. 

Критериите за допустимост гарантират 

също така, че избраните проекти 

отговарят на техническите насоки за 

„ненанасяне на значителни вреди“ 

(2021/C58/01) чрез използването на 

списък за изключване и изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и национално 

законодателство в областта на околната 

среда. 

2 1.1 цифрова 

трансформация 

в предприятията 

Цел Отпускане на 

безвъзмездни 

средства 

 

Брой на 

предприятия

та, на които 

са отпуснати 

безвъзмездн

и средства 

0 110 Т4 Г. 2023 Брой предприятия, на които се отпускат 

безвъзмездни средства от 

Министерството на икономиката и 

комуникациите в подкрепа на тяхната 

цифрова трансформация в съответствие 

с поканата за представяне на 

предложения. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

3 1.1 цифрова 

трансформация 

в предприятията 

Цел Отпускане на 

безвъзмездни 

средства 

 
Брой на 

проектите 

 

110 230 Т4 Г. 2025 Брой на решенията за отпускане на 

безвъзмездни средства, взети от EIS, 

Естонската агенция за бизнеса и 

иновациите, след поканата за 

представяне на предложения по ключов 

етап 1. 

4 1.2 развитие на 

електронното 

строителство 

Ключов 

етап 

Въвеждане на 

система за 

класификация на 

строителните 

данни  

Публикуване на 

насоки и 

онлайн база 

данни  

   
Т4 Г. 2024 Публикуваните насоки описват 

системата за класификация на 

строителните данни. Онлайн се 

предоставя база данни за средните 

емисионни фактори на материалите.  

 

Разрешителните за строеж и проектните 

спецификации, както и регистърът на 

сградите (дневник) са достъпни от 

платформата за електронно 

строителство. 

6 1.2 развитие на 

електронното 

строителство 

Цел Проекти за 

цифрови 

строителни 

инструменти  

 
Брой 

потвържден

ия от 

органите, 

приемащи 

окончателни

те доклади 

0 102 Т4 Г. 2025  Най-малко 102 потвърждения от 

органите, приемащи окончателния 

доклад за изпълнението на проекта за 

проекти за цифрови строителни 

инструменти на частни и публични 

субекти, избрани чрез открита покана за 

представяне на предложения 

7 1.3 

разработване на 

услуги за 

цифрови 

товарителници 

Цел разработване на 

платформи за eFTI 

(електронна 

информация за 

товарни превози) 

 
Брой 

стартирани 

проекти 

0 5 Т2 Г. 2023 Брой проекти, разработващи платформа 

за eFTI, за които е получено 

положително решение за отпускане на 

безвъзмездни средства. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

9 1.3 

разработване на 

услуги за 

цифрови 

товарителници 

Цел Потвърждения от 

органите, 

приемащи 

окончателните 

доклади 

 
Брой 

потвържден

ия от 

органите, 

приемащи 

окончателни

те доклади 

0 205 Т1 Г. 2026 Най-малко 205 потвърждения от 

органите, които приемат окончателните 

доклади за изпълнението на проекта за 

проекти за цифрови товарителници. 

 

11 Реформа на 

уменията за 

цифровата 

трансформация 

на 

предприятията 

от 1.4 г. 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

вторично 

законодателство, в 

което се определят 

условията за 

подкрепа за 

развитието на 

цифрови умения 

Влизане в сила 

на вторичното 

законодателств

о 

   Т2 Г. 2022 Вторичното законодателство, 

необходимо за прилагането и 

разпределението на подпомагането, 

влиза в сила. Условията за подкрепа се 

определят с министерско постановление, 

което се координира с Министерството 

на финансите и Държавния център за 

общи услуги. 

Министерското постановление се състои 

от следните елементи: 

- цел на мярката, 

- описание на подпомаганите дейности, 

- бенефициери и целеви групи,  

- условия за изпълнение,  

- допустими разходи и използвани 

опростявания,  

- условия за плащане,  

условия за докладване и мониторинг. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

12 Реформа на 

уменията за 

цифровата 

трансформация 

на 

предприятията 

от 1.4 г. 

Цел Записване в 

дейности по 

обучение 

 Брой на 

участниците 

0 500 Т4 Г. 2023 Брой на лицата, записани в дейности за 

обучение, подпомагани по тази мярка, 

състоящи се в повишаване на 

осведомеността на ръководителите на 

МСП и повишаване на квалификацията 

и преквалификация на специалисти в 

областта на ИКТ. Най-малко 35 % от 

участниците, записани в тези дейности 

за обучение, са жени. 

13 Реформа на 

уменията за 

цифровата 

трансформация 

на 

предприятията 

от 1.4 г. 

Цел Участие в 

дейности по 

обучение 

 сертификати 

за обучение 

0 2 000 Т2 Г. 2026 Брой удостоверения за дипломиране или 

удостоверения за участие, издадени за 

дейности по обучение, подпомагани по 

тази мярка. 

14 Реформа на 

уменията за 

цифровата 

трансформация 

на 

предприятията 

от 1.4 г. 

Цел Брой регистрирани 

учебни програми и 

квалификационни 

стандарти за 

специалисти в 

областта на ИКТ 

 

Брой 

регистриран

и учебни 

програми и 

регистриран

и 

квалификац

ионни 

стандарти 

0 10 Т4 Г. 2024 В естонската информационна система за 

обучение на възрастни (Juhan) се 

регистрират пет учебни програми за 

обучение. 

 

Пет нови или актуализирани 

квалификационни стандарта за 

специалисти в областта на ИКТ се 

регистрират в националния регистър на 

квалификационните стандарти. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

16 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

 

Ключов 

етап 

Подготовка на 

разработването на 

стратегии 

Приключване 

на 

подготвителнит

е задачи 

   Т2 Г. 2022 Подготвителните задачи, необходими за 

изготвяне на стратегии за износ, се 

изпълняват. 

Тези задачи включват: 

- анализ на това кои външни пазари са 

важни за разработването на стратегии,  

- анализ на интересите на 

предприятията, 

картографиране на нуждите на 

предприятията износители за 

повишаване на тяхната 

конкурентоспособност на експортните 

пазари, класиране на нуждите. 

17 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

Ключов 

етап 

Възлагане на 

проучвания 

Подписване на 

договори 

   Т2 Г. 2024 Търговете за изготвяне на стратегии и 

продуктови пакети с оглед получаване 

на подробна пазарна информация за 

чуждестранните пазари се провеждат от 

Министерството на външните работи. 

Съответните договори се подписват. 

18 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

Цел Публикувани 

стратегии и 

проведени мисии 

 Брой на 

публикувани

те стратегии 

и 

осъществени

те мисии 

0 27 Т2 Г. 2026 Публикуват се най-малко 13 национални 

и/или регионални стратегии за износ.   

и най-малко 14 проведени мисии 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 

Цел Четвърт Годин

а 

19 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

Ключов 

етап 

Подготвителен 

анализ за 

определяне на 

съдържанието и 

местоположението 

на бизнес 

центровете 

Изготвяне на 

подготвителен 

анализ 

   Т2 Г. 2022 Министерството на външните работи 

изготвя подготвителен анализ, който 

позволява определяне на съдържанието 

и местоположението на бизнес 

центровете. Анализът разкрива къде да 

се създадат бизнес центрове за 

увеличаване на търсенето на 

произведени в Естония продукти и 

услуги на експортните пазари. 

20 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

Цел Брой на откритите 

бизнес центрове 

 Брой на 

бизнес 

центровете 

0 7 Т2 Г. 2026 Брой бизнес центрове, открити в чужди 

държави за подпомагане на дружествата 

да навлязат и да извършват дейност на 

важни експортни пазари. 

21 1.5 подкрепа за 

конкурентоспос

обността на 

предприятията 

на 

чуждестранните 

пазари 

 

Ключов 

етап 

Създаване на 

групи за 

въздействие и 

избор на 

дестинации за 

глобални цифрови 

мисии 

Решения 

относно състава 

на групите за 

въздействие и 

дестинациите 

на глобалните 

цифрови мисии 

   Т2 Г. 2022 Въз основа на анализ Министерството на 

външните работи ще избере дестинации 

за глобални цифрови мисии и групи за 

въздействие, за да се увеличи добавената 

стойност на естонския износ на цифрови 

услуги, да се увеличи експортният 

капацитет на естонските дружества, сред 

които по-специално дружествата в 

областта на ИКТ, и да се привлекат 

допълнителни чуждестранни 

инвестиции за иновации. 
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Б. КОМПОНЕНТ 2: УСКОРЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИЯ ПРЕХОД В ПРЕДПРИЯТИЯТА 

Б.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Целта на компонента на плана за възстановяване и устойчивост на Естония е да се ускори 

екологичният преход в стопанския сектор в Естония и да се използват възможностите за 

стопанска дейност, които той представлява. Компонентът се състои от две реформи и шест 

инвестиции и има за цел да подкрепи разработването на екологосъобразни технологии, да 

увеличи екологичния капацитет за научноизследователска и развойна дейност и иновации и 

ресурсната ефективност, да въведе нови бизнес модели и да подобри уменията и експертния 

опит в областите, свързани с екологичния преход. Мерките по този компонент са насочени 

към всеобхватен подход към екологичния преход, насочен към преодоляване на ключови 

случаи на неефективност на пазара и улесняване на технологичния и поведенческия пробив, 

за да се повиши конкурентоспособността на стопанския сектор. Мерките също така 

подпомагат по-нататъшното развитие на капиталовия пазар и бизнес средата. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки относно 

подкрепата за иновационния капацитет на малките и средните предприятия и насочването на 

инвестициите към екологичния преход, осигуряването на достатъчен достъп до финансиране 

(специфична за всяка държава препоръка 3 през 2020 г.), недостига на умения (специфична за 

държавата препоръка 2 през 2019 г.) и намаляването на зависимостта от изкопаеми горива 

(специфична за държавата препоръка 4 през 2022 г.).  

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

 

2.1. Реформа: Екологичен преход на предприятията 

Целта на реформата е да се подобри екологичният преход в стопанския сектор, за който се 

очаква да има икономически, екологични и социални ползи, като съществуващите 

предприятия станат по-ефективни и екологосъобразни (ефективно използване на ресурсите, 

нови сертификати за екологичен преход и разрешения за пускане на пазара на продукти) и 

като се подкрепи появата на нови дружества в областта на зелените технологии (разработване 

и внедряване на екологосъобразни технологии, нови възможности за валоризация на 

биологичните ресурси). 

 

Реформата се състои в създаването на широкообхватна работна група за екологичен преход с 

цел насърчаване на сътрудничеството между заинтересованите страни в областта на 

екологичните технологии и приемането на законодателство, необходимо за изпълнението на 

петте допълнителни инвестиции: 1. „Зелени“ умения в подкрепа на екологичния преход на 

дружествата; 2. Програми за развитие на екологосъобразни технологии; 3 модернизиране на 

бизнес моделите в производствените дружества; 4. Екологични технологии с ефективно 

използване на ресурсите; и 5 септември Зелен фонд. 

Реформата е взаимосвързана с компонент 1, тъй като цифровизацията и автоматизацията 

допринасят за развитието на екологичните технологии и екологичния преход в стопанския 

сектор. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 декември 2022 г. 



 

 

14442/25 ADD 1   11 

 ECOFIN 1A  BG 
 

 

2.2. Инвестиции: „Зелени“ умения в подкрепа на екологичния преход на предприятията 

Целта на инвестицията е да се гарантира наличието на квалифицирани възрастни за 

екологичния преход в предприятията.  

Инвестицията се състои във въвеждането на програми за повишаване на квалификацията и 

преквалификация на възрастните в областта на зелените умения. 
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2.3. Инвестиции: Програми за развитие на екологосъобразни технологии 

Целта на инвестицията е да се допринесе за екологичния преход на дружествата. 

Инвестицията се състои в подкрепа за стартиращи предприятия и клъстери за развитие с 

акцент върху интегрирани екологосъобразни технологични решения чрез различни услуги. 

2.4. Инвестиции: Модернизиране на бизнес моделите в производствените дружества 

Целта на инвестицията е да се подкрепи промяната на бизнес моделите в производството, за 

да се улесни съответствието на естонските продукти с целите в областта на околната среда и 

климата.  

Мярката се състои в подкрепа за проекти за модернизиране на бизнес моделите на 

производствените дружества, свързани с целите в областта на климата и околната среда.  

 

2.5. Инвестиции:  Екологични технологии с ефективно използване на ресурсите 

Целта на инвестицията е да се подкрепи ресурсната ефективност на дружествата, включително 

енергийната ефективност, със специален акцент върху оползотворяването на недостатъчно 

използваните биологични ресурси.  

Мярката се състои в подпомагане на проекти за екологосъобразни технологии с ефективно 

използване на ресурсите; и за валоризация на биологичните ресурси. 

 

2.6. Инвестиции: Зелен фонд 

Целта на инвестицията е да се осигури капитал за разработването на нови екологосъобразни 

технологии в стратегически области като енергетиката, селското стопанство, хранително-

вкусовата промишленост, транспорта и логистиката, материалите и химическата 

промишленост. Зеленият фонд предоставя финансиране за дружества и сектори, чиито 

продукти, услуги или процеси се характеризират с екологосъобразни технологии с интензивна 

научноизследователска дейност и чиито дейности допринасят за решаването на екологични 

проблеми, разработването на нови продукти, услуги или технологии, които намаляват или 

улавят емисиите на парникови газове или се ръководят от изисквания за екопроектиране.  

Мярката има за цел да бъде приложена като финансов инструмент. Зеленият фонд се състои 

от публична инвестиция в механизъм — Зеленият фонд SmartCap, за да се стимулират 

частните инвестиции и да се подобри достъпът до финансиране в Република Естония. Въз 

основа на инвестициите по МВУ Механизмът има за цел първоначално да предостави 

финансиране в размер на най-малко 90 милиона евро. 

Механизмът се управлява от AS SmartCap като партньор по изпълнението. Механизмът 

включва следните продуктови линии: 

• преки капиталови инвестиции на ранен етап до етапа на разширяване (включително 

късен етап на растеж и зрялост и инфраструктура) за иновативни и/или интензивни за 

научни изследвания дружества в областта на зелените технологии чрез придобиване на 

капиталови инструменти, по-специално нови обикновени или привилегировани акции 

на частно или публично акционерно дружество или други равностойни права, които 

представляват дялово участие, емитирано от целевото предприятие;  

• инвестиции в инвестиционни фондове, които правят капиталови инвестиции, насочени 

към: а) първоначални или първоначални инвестиции, за да се гарантира активирането 

на пазара и генерирането на потоци от трансакции въз основа на нови технологии чрез 

бизнес ускорители и интензивни програми за развитие на иновативни и/или 
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научноизследователски дружества; инвестиции на ранен етап за финансиране на 

въвеждането на пазара на нови технологии; и/или ранен етап на растеж или 

разширяване (включително късен растеж и етап на зрялост и инфраструктура) 

инвестиции за финансиране на бързия растеж и разрастването на дружествата на 

пазара, включително международно разрастване и износ на продукти, услуги или 

технологии. 

С цел осъществяване на инвестицията в механизма Министерството на икономиката и 

комуникациите на Естония и AS SmartCap подписват споразумение за изпълнение, което 

включва следното съдържание: 

1. Описание на процеса на вземане на решения в рамките на механизма: 

Окончателното инвестиционно решение на механизма се взема от инвестиционен 

комитет или друг съответен равностоен управителен орган и се одобрява с мнозинство 

от гласовете на членове, които са независими от правителството.  

2. Определят се основните изисквания на свързаната инвестиционна политика:  

а. Описанието на финансовия (те) продукт (и) и допустимите крайни бенефициери. 

б. Изискването всички подпомагани инвестиции да са икономически 

жизнеспособни. 

в. Изискването за спазване на техническите насоки за ненанасяне на значителни 

вреди (2021/C58/01). Правното споразумение, подписано между Естония и 

SmartCap, и последващата инвестиционна политика на Зеления фонд: 

i. ще изиска прилагане на техническите насоки на Комисията относно 

проверката на устойчивостта на фонд InvestEU; и че 

ii. да изискват от дружествата, които през предходната финансова година са 

получили повече от 50 % от приходите си от следните дейности и/или 

активи, да приемат и публикуват планове за екологичен преход: I) 

дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, включително 

използване надолу по веригата1; II) дейности и активи в рамките на 

схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), които постигат прогнозни 

емисии на парникови газове, които не са по-ниски от съответните 

референтни показатели2; III) дейности и активи, свързани с депа за 

отпадъци, инсталации за изгаряне на отпадъци3 и инсталации за 

механично-биологично третиране4; и iv) дейностите и активите, при 

                                                 
1  С изключение на проектите по тази мярка за производство на електроенергия и/или топлинна енергия, както 

и свързаната с тях преносна и разпределителна инфраструктура, използващи природен газ, които отговарят 

на условията, определени в приложение III към Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01). 

2  Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради 

които това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, 

попадащи в обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 

2021/447 на Комисията. 

3  Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в инсталации, предназначени изключително за 

третиране на нерециклируеми опасни отпадъци, и за съществуващи инсталации, когато действията по тази 

мярка имат за цел повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за съхранение или 

използване или оползотворяване на материали от пепел от изгаряне, при условие че тези действия по тази 

мярка не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване 

на жизнения цикъл на инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 

4  Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в съществуващи инсталации за механично-

биологично третиране, когато действията по тази мярка са с цел повишаване на енергийната ефективност или 
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които дългосрочното обезвреждане на отпадъци може да причини вреда 

на околната среда; и че 

iii. изискване на SmartCap за проверка на правното съответствие на 

бенефициера със съответното законодателство на ЕС и национално 

законодателство в областта на околната среда за всички сделки, 

включително тези, които са освободени от проверка на устойчивостта. 

 

3. Изисквания за мониторинг, одит и контрол, включително:  

1. Описанието на системата за мониторинг на SmartCap за докладване относно 

мобилизираните инвестиции. 

2. Описанието на процедурите SmartCap, които ще гарантират предотвратяването, 

разкриването и коригирането на измами, корупция и конфликти на интереси.  

3. Задължението да се провери допустимостта на всяка операция в съответствие с 

изискванията, определени в споразумението за изпълнение, преди да се поеме 

ангажимент за финансиране на дадена операция. 

4. Задължението за извършване на основани на риска последващи одити в 

съответствие с плана за одит на AS SmartCap. Тези одити проверяват i) дали 

системите за контрол са ефективни, включително разкриването на измами, 

корупция и конфликт на интереси; II) спазване на принципа за ненанасяне на 

значителни вреди, правилата за държавна помощ, изискванията във връзка с 

целта в областта на климата;   

Одитите също така проверяват законосъобразността на трансакциите и 

спазването на условията на приложимите споразумения за изпълнение и 

споразумения за финансиране.  

 

4. Изисквания за подбор на финансови посредници: Като SmartCap избира 

финансовите посредници по открит, прозрачен и недискриминационен начин. 

Проверките за липса на конфликт на интереси по отношение на финансовите 

посредници се извършват и се извършват предварително за всички участващи 

финансови участници. 

5. Изискване за подписване на споразумения за финансиране: Като SmartCap 

подписва споразумения за финансиране с финансовите посредници в съответствие с 

ключовите изисквания, които се предоставят като приложение към споразумението за 

изпълнение. Основните изисквания на споразумението за финансиране включват 

всички изисквания, съгласно които функционира механизмът, включително:  

1. Задължението на финансовия посредник да взема решенията си в 

съответствие mutatis mutandis с изискванията за вземане на решения и 

инвестиционната политика, посочени по-горе, включително във връзка 

със спазването на принципа за ненанасяне на значителни вреди. 

2. Описанието на рамката за мониторинг, одит и контрол, която 

финансовият посредник въвежда, която mutatis mutandis подлежи на 

всички изисквания за мониторинг, одит и контрол, посочени по-горе.  

                                                 
модернизиране на операциите по рециклиране на разделени отпадъци в компост на биологични отпадъци и 

анаеробно разграждане на биологични отпадъци, при условие че тези действия по тази мярка не водят до 

увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл 

на инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
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2.7. Инвестиции: Създаване на възможности за внедряване на технологии за зелен водород, 

основани на възобновяеми източници 

Целта на инвестицията е да се подкрепи 1-ватафаза на стартирането и пилотното въвеждане на 

интегрирани вериги за създаване на стойност във връзка с водорода — от решения за 

производство и доставка на енергия до крайно потребление в различни области на 

приложение.  

Мярката се състои в подкрепа за проекти в областта на технологиите за зелен водород, 

основани на възобновяеми източници. 

 

2.8. Инвестиции: Подкрепа за инвестиции в сигурността на доставките 

Целта на инвестицията е да се подкрепи преходът на дружествата от изкопаеми енергийни 

източници към алтернативни източници на енергийни доставки.  

Мярката се състои в подкрепа за инвестиционни проекти за прехода на дружества от 

изкопаеми енергийни източници към алтернативни енергийни доставки. 
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Б.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

23 2.1 екологичен 

преход на 

предприятията 

Ключов 

етап 

Създаване на 

работна група за 

екологичен преход 

за осъществяване и 

наблюдение на 

екологичния преход 

Създаване на 

работна група и 

работни групи 

   
Т4 Г. 2021 Министерството на околната среда 

реформира съществуващата 

работна група по екологичните 

технологии (създадена през 

2020 г.) в работната група за 

екологичен преход към ПВУ, за да 

координира мерките за 

екологичния преход на 

дружествата и да подобри 

сътрудничеството и обмена на 

информация между публичния 

сектор, заинтересованите страни и 

групите по интереси. Създават се 

необходимите работни групи за 

конкретни мерки. 

24 2.1 екологичен 

преход на 

предприятията 

Ключов 

етап 

Приемане на плана 

за действие за 

кръговата 

икономика от 

работната група за 

екологичен преход 

Приет план за 

действие за 

кръговата 

икономика 

   
Т4 Г. 2022 Работната група за екологичен 

преход ще направи преглед на 

съществуващите дейности в 

областта на кръговата икономика 

и различните планове за действие 

в единен план за действие за 

кръговата икономика, който ще 

ръководи прехода на Естония към 

кръгова икономика. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

25 2.2 зелени 

умения в 

подкрепа на 

екологичния 

преход на 

предприятията 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

вторично 

законодателство, в 

което се определят 

условията за 

подкрепа за 

развитието на 

„зелени“ умения 

Влизане в сила 

на вторичното 

законодателств

о 

   
Т2 Г. 2022 Вторичното законодателство, 

необходимо за прилагането и 

разпределението на 

подпомагането, влиза в сила. Той 

съдържа разпоредби, с които се 

гарантира, че всяко действие, 

подпомагано по тази мярка, е 

съсредоточено върху области, 

допринасящи за намаляване на 

емисиите на парникови газове или 

за адаптиране към изменението на 

климата. 

27 2.2 зелени 

умения в 

подкрепа на 

екологичния 

преход на 

предприятията 

Цел Издадени 

сертификати за 

обучение 

 Брой на 

сертификати

те 

0 2 830 Т2 Г. 2026 Брой удостоверения за 

дипломиране или удостоверения 

за участие, издадени за дейности 

по обучение, подпомагани по тази 

мярка. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

28 2.3 програма за 

развитие на 

екологосъобразн

и технологии 

Ключов 

етап 

Създаване на 

работна група за 

планиране и 

създаване на 

програма за 

развитие 

Назначаване на 

ръководител на 

проект и 

сформиране на 

работна група 

   
Т4 Г. 2021 Назначава се ръководител на 

проекта и се създава широка група 

от заинтересовани страни, която 

да координира планирането и 

изпълнението на инвестициите. 

Ролята на ръководителя на 

проекта се определя с цел 

събиране на информация от 

участниците на пазара и 

разработване на необходимите 

мерки за подкрепа и възлагане на 

обществени поръчки. Работната 

група се състои от страни, 

участващи в развитието на 

предприемачеството, и се 

ангажира да заседава най-малко 

три пъти годишно, за да направи 

преглед на развитието на 

дейностите, свързани с 

инвестициите, и да предостави 

препоръки за по-нататъшни 

действия. Работната група изготвя 

разпоредби, свързани с избора на 

действия, които да бъдат 

подпомагани по програмата за 

развитие, така че да се гарантира, 

че всяко действие допринася 

пряко или за намаляване на 

емисиите на парникови газове, или 

за подпомагане на адаптирането 

към изменението на климата. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

29 2.3 програма за 

развитие на 

екологосъобразн

и технологии 

Ключов 

етап 

Създаване на 

Програмата за 

развитие на 

зелените технологии 

Подписани 

договори за 

всички 

клъстери за 

развитие и 

мерки за 

подкрепа, 

разработени и 

отворени 

   
Т2 Г. 2024 Процедурите за възлагане на 

обществени поръчки за най-малко 

5 клъстера за развитие се 

приключват и договорите се 

възлагат на спечелилите страни.  

 

Разработват се мерки за подкрепа 

и първите им кръгове се отварят за 

най-малко 10 стартиращи 

предприятия.  

 

Процесите на подбор гарантират, 

че всяко подпомагано действие 

допринася пряко или за 

намаляване на емисиите на 

парникови газове, или за 

подпомагане на адаптирането към 

изменението на климата. 

31 2.3 програма за 

развитие на 

екологосъобразн

и технологии 

Цел Брой на клъстерите 

и стартиращите 

предприятия, 

подпомагани по 

линия на 

Програмата за 

развитие на 

екологичните 

технологии 

 Брой на 

подпомогнат

ите клъстери 

и 

стартиращи 

предприятия 

0 15 Т2 Г. 2026 Брой клъстери (най-малко 5) и 

стартиращи предприятия (най-

малко 10), които са получили 

финансова подкрепа от програмата 

за развитие. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

32 2.4 

Модернизиране 

на бизнес 

моделите в 

производственит

е дружества 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерското 

постановление за 

определяне на реда 

и условията за 

допустимост на 

безвъзмездните 

средства 

Влизане в сила 

на 

министерското 

постановление 

   
Т2 Г. 2022 Условията за предоставяне на 

подпомагане се приемат с 

постановление на компетентния 

министър. Определените 

изисквания включват критерии за 

допустимост, за да се гарантира, 

че избраните проекти отговарят на 

техническите насоки за 

ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01) чрез списък на 

изключванията и спазване на 

съответното законодателство на 

ЕС и национално законодателство 

в областта на околната среда. В 

критериите за подбор/допустимост 

се посочва, че подпомаганите 

дейности и/или предприятия 

допринасят за неутрална по 

отношение на климата икономика, 

устойчивост и адаптиране към 

изменението на климата, 

включително цели на кръговата 

икономика, като например 

вътрешно прилагане на 

принципите на кръговата 

икономика, прехвърляне на 

транспорта и съхранението на 

дружествата към нови фондации. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

33 2.4 

Модернизиране 

на бизнес 

моделите в 

производственит

е дружества 

Цел Потвърждения от 

органите, приемащи 

окончателните 

доклади за проекта  

 Брой 

потвържден

ия от 

органите, 

приемащи 

окончателни

те доклади 

за проекта 

0 70 Т2 Г. 2026 Най-малко 70 потвърждения от 

органите, които приемат 

окончателните доклади за 

изпълнението на проекта след 

поканата за представяне на 

предложения от ключов етап 32.  
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

34 2.5 екологични 

технологии с 

ефективно 

използване на 

ресурсите 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

покана за 

представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства 

Публикуване на 

обявлението за 

покани за 

представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства 

   
Т2 Г. 2022 Поканата за представяне на 

предложения в подкрепа на 

екологосъобразни технологии с 

ефективно използване на 

ресурсите и валоризация на 

биологичните ресурси се 

публикува и е отворена за 

подаване на заявления, 

включително критерии за 

допустимост, за да се гарантира, 

че избраните проекти отговарят на 

техническите насоки за 

ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01) посредством списък 

за изключване и спазване на 

съответното законодателство на 

ЕС и национално законодателство 

в областта на околната среда. В 

критериите за подбор/допустимост 

се посочва, че подпомаганите 

дейности и/или предприятия 

допринасят за неутрална по 

отношение на климата икономика, 

устойчивост и адаптиране към 

изменението на климата. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

35 2.5 екологични 

технологии с 

ефективно 

използване на 

ресурсите 

Цел Брой на проектите, 

за които са 

отпуснати 

безвъзмездни 

средства след 

поканата за 

представяне на 

предложения 

 Брой на 

проектите  

0 36 Т4 Г. 2023 Отпускане на безвъзмездни 

средства за 36 проекта, избрани в 

рамките на състезателната покана 

за представяне на предложения, за 

екологосъобразни технологии за 

промишлени инсталации и за 

валоризация на биологичните 

ресурси, в съответствие с 

техническото задание. 

36 2.5 екологични 

технологии с 

ефективно 

използване на 

ресурсите 

Цел Потвърждения от 

органите, приемащи 

окончателните 

доклади 

 Брой 

потвържден

ия от 

органите, 

приемащи 

окончателни

те доклади 

0 36 Т2 Г. 2026 Най-малко 36 потвърждения от 

органите, които приемат 

окончателните доклади за 

изпълнението на проекта след 

поканата за представяне на 

предложения от ключов етап 34. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

37 2.6 зелен фонд Ключов 

етап 

Подписване на 

договорно 

споразумение между 

Министерството на 

икономиката и 

комуникациите и 

SmartCap 

Подписване на 

договорно 

споразумение 

   
Т4 Г. 2021 Между Министерството на 

икономиката и комуникациите и 

SmartCap се подписва договорно 

споразумение за управление на 

Зеления фонд, което съдържа: 

- Инвестиционни цели за 

инвестиции в предприятия и 

дейности, допринасящи за 

неутрална по отношение на 

климата икономика и за 

подобряване на устойчивостта 

спрямо изменението на климата, 

включително мерки за повишаване 

на осведомеността, 

Критерии за допустимост за 

спазване на техническите насоки 

за „ненанасяне на значителни 

вреди“ (2021/C58/01) на 

подпомаганите бенефициери чрез 

използване на проверка на 

устойчивостта, списък на 

изключванията и изискване за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

38 2.6 зелен фонд Ключов 

етап 

Приемане на 

документа за 

инвестиционната 

политика от 

SmartCap 

Документ за 

инвестиционнат

а политика, 

приет от 

SmartCap 

   Т4 Г. 2021 SmartCap приема инвестиционната 

политика за Зеления фонд в 

съответствие с договорното 

споразумение, подписано между 

Министерството на икономиката и 

съобщенията и SmartCap, 

включително инвестиционните 

цели и критериите за допустимост, 

за да се гарантира спазването на 

техническите насоки за 

ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01) на подпомаганите 

бенефициери по тази мярка чрез 

използване на проверка на 

устойчивостта, изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда и 

изискването бенефициерите, които 

са получили повече от 50 % от 

приходите си през предходната 

финансова година от дейности или 

активи в списъка на 

изключванията, да приемат и 

публикуват планове за екологичен 

преход. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

39а 2.6 зелен фонд Ключов 

етап 

Приключване на 

инвестицията от 

Министерството на 

икономиката и 

комуникациите 

Прехвърляне    Т3 Г. 2025 Естония прехвърля 100 милиона 

евро на AS SmartCap за 

Механизма. Прехвърлянето зависи 

от включването на изискванията 

на описанието на мярката в 

съответните договорни 

споразумения. 

40а 2.6 зелен фонд Цел Правни 

споразумения за 

финансиране, 

подписани с 

фондове за дялово 

участие/фондове за 

рисков капитал 

 Процент (%)  100 Т2 Г. 2026 Тъй като SmartCap ще е сключило 

правни споразумения за 

финансиране със капиталови 

инвестиции/фондове за рисков 

капитал за сума, необходима за 

използване на 100 % от 

инвестициите по МВУ в 

Механизма (като се вземат 

предвид оперативните разходи).   
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

41 2.7 създаване на 

възможности за 

внедряване на 

основани на 

възобновяеми 

източници 

технологии за 

зелен водород 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерското 

постановление за 

определяне на реда 

и условията за 

предоставяне на 

подпомагане 

Влизане в сила 

на 

министерското 

постановление 

   
Т4 Г. 2022 Разработване на критерии за 

подбор на проекти и влизане в 

сила на министерското 

постановление относно условията 

за предоставяне на подкрепа за 

проекти, свързани с интегрирани 

зелени водородни технологии. 

Заданието за това подпомагане 

включва критерии за допустимост, 

които гарантират, че целите на 

избраните проекти са в 

съответствие с техническите 

насоки за „ненанасяне на 

значителни вреди“ (2021/C58/01) 

чрез използването на списък за 

изключване и изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. 

43 2.7 създаване на 

възможности за 

внедряване на 

основани на 

възобновяеми 

източници 

технологии за 

зелен водород 

Цел Подписани са 

споразумения за 

отпускане на 

безвъзмездни 

средства за проекти 

в областта на 

технологиите за 

зелен водород, 

основани на 

възобновяеми 

източници  

 ЕВРО 0 11 550 000 Т3 Г. 2025 Подписани са споразумения за 

отпускане на безвъзмездни 

средства за проекти в областта на 

технологиите за зелен водород, 

основани на възобновяеми 

енергийни източници, по тази 

мярка, възлизащи на най-малко 

11 милиона евро 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Мерна 

единица 

Количествени 

показатели (за 

целите) 

Примерен график 

за приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

43а 2.8 подкрепа за 

инвестиции в 

сигурността на 

доставките 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

поканата за 

представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства 

Публикуване на 

обявлението за 

покана за 

представяне на 

предложения за 

отпускане на 

безвъзмездни 

средства 

 

   
Т4 Г. 2023 Публикува се покана за 

представяне на предложения за 

подкрепа на инвестиционни 

проекти за прехода на дружества 

от изкопаеми енергийни 

източници към алтернативни 

източници на енергийни доставки, 

която е отворена за подаване на 

заявления, включително критерии 

за допустимост, за да се гарантира, 

че избраните проекти отговарят на 

техническите насоки за 

ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01) чрез изисквания, 

свързани с подпомогнатите 

допустими алтернативни 

енергийни източници и 

подпомаганите дейности, както е 

посочено в описанието на мярката, 

и спазването на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. 

43в 2.8 подкрепа за 

инвестиции в 

сигурността на 

доставките 

Цел Потвърждения от 

органите, приемащи 

окончателните 

доклади 

 Брой 

потвържден

ия от 

органите, 

приемащи 

окончателни

те доклади 

0 70 Т2 Г. 2026 Най-малко 70 потвърждения от 

органите, които приемат 

окончателните доклади за 

изпълнението на проекта след 

поканата за представяне на 

предложения от ключов етап 43а. 
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В. КОМПОНЕНТ 3: ЦИФРОВА ДЪРЖАВА 

Въз основа на успешното внедряване на цифрови технологии за предоставянето на 

обществени услуги в Естония през последните години този компонент на естонския план за 

възстановяване и устойчивост има за цел по-нататъшно модернизиране на цифровите 

правителствени услуги, по-специално по отношение на насочеността към потребителите и 

устойчивостта (включително с оглед на нарастващите заплахи за киберсигурността). 

Компонентът включва мерки, които позволяват да се използват възможностите, предлагани от 

най-новите технологии, особено изкуствения интелект, но също така и значително 

препроектиране както на началния, така и на крайния етап на услугите. Те са от полза както за 

гражданите, така и за предприятията. Предвидени са конкретни действия за укрепване на 

капацитета на страната за борба с изпирането на пари. Очаква се подкрепата за разгръщането 

на мрежи с много голям капацитет в селските райони също да осигури по-широк достъп до 

онлайн услуги и в по-общ план да допринесе за по-нататъшната цифрова трансформация на 

страната. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки относно 

инвестициите в цифровия преход (специфична за всяка държава препоръка 3 през 2020 г.) и 

относно рамката за борба с изпирането на пари (специфична за всяка държава препоръка 1 

през 2019 г. и специфична за всяка държава препоръка 4 през 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

В.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

3.1. Реформа: Създаване и развитие на център за високи постижения за управление на 

данните и свободно достъпни данни 

Целта на мярката е да се насърчи по-доброто управление на данните, събирани и съхранявани 

от естонските публични органи.  

Мярката се състои в създаването на екип за управление на данните в рамките на Statistics 

Estonia; и публикуване на набори от данни. 

 

3.2. Реформа: Разработване на услуги за организиране на прояви за физически лица 

Целта на мярката е да се подпомогне ефективността на предоставянето на обществени услуги 

и да се намали административната тежест за гражданите. 

Мярката се състои в предоставяне на онлайн услуги за житейски прояви за гражданите. 

 

3.3. Реформа: Разработване на услуги за организиране на прояви и цифров портал за 

предприемачите 

Целта на мярката е да се подпомогне ефективността и качеството на предоставянето на 

обществени услуги и да се намали административната тежест за предприемачите. 

Мярката се състои от ИТ разработки, свързани с услугите за бизнес прояви и/или портал за 
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предприемачи.  

 

3.4. Инвестиции: Програма за #Bürokratt г. (национален виртуален асистент) 

Целта на мярката е да се подпомогне удобството за ползване и достъпността на обществените 

услуги в Естония. 
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Мярката се състои в разработването на виртуален асистент за достъп до обществени онлайн 

услуги, който се основава на пилотни проекти, осъществени през 2020 г. и 2021 г. 

 

3.5. Инвестиции: Преконфигуриране на основни цифрови услуги и безопасен преход към 

инфраструктура за изчисления в облак 

Целта на мярката е да се повишат устойчивостта, сигурността и надеждността на 

информационните системи и услуги на естонските публични органи. 

Мярката се състои от: 

- създаването на нов публичен орган, който да отговаря за централното управление на 

основните ИТ услуги и инфраструктури на публичните институции, 

- възлагане на обществени поръчки за частни ресурси от инфраструктура за изчисления в 

облак, 

- миграцията на съществуващите информационни системи към частния облак, 

- изпитване на информационните системи, използвани от публичните органи от естонския 

орган за информационни системи (RIA), 

- разширяване на частния облак, така че да обхване посолството на данни. 

 

3.6. Реформа: Стратегически анализ на изпирането на пари и финансирането на тероризма 

в Естония 

Целта на реформата е да се увеличи капацитетът на звеното за финансово разузнаване да 

идентифицира схемите и каналите за изпиране на пари на ранен етап. 

Мярката се състои в създаването на Център за стратегически анализ в рамките на звеното за 

финансово разузнаване. 

 

3.7. Инвестиции: Информационна система за стратегически анализ на изпирането на пари 

и финансирането на тероризма 

Целта на мярката е да се даде възможност за използване на наличните данни от различни 

органи и за идентифициране на възможни схеми и канали за изпиране на пари. 

Мярката се състои в разработването на информационна система. 

 

3.8. Инвестиции: Изграждане на широколентови мрежи с много голям капацитет 

Целта на инвестицията е да се подкрепи достъпът до широколентови мрежи с много голям 

капацитет (ММГК), които предлагат връзка със скорост най-малко 100 Mbps. 

Мярката се състои в предоставяне на финансова подкрепа за проекти за изграждане на 

широколентови мрежи с много голям капацитет.
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В.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

44 3.1 създаване и 

развитие на център за 

високи постижения за 

управление на 

данните и свободно 

достъпни данни 

Ключов 

етап 

Създаване на 

екип за 

управление на 

данните в 

Статистическата 

служба, 

Министерството 

на икономиката и 

комуникациите и 

Държавния орган 

за 

информационна 

система 

Създаване на 

необходимата 

организационна 

структура за 

координиране на 

управлението на 

данните 

   
Т4 Г. 2021 Създаване на екип за 

управление на данните в 

Статистиката на Естония чрез 

набиране на експертен 

персонал, натоварен със 

задачата да координира рамката 

за управление на данните и да 

подпомага други публични 

органи. Освен това се създават 

длъжности в Министерството 

на икономиката и съобщенията 

и в Държавната агенция за 

информационна система за 

изпълнение на проекти за 

развитие. До края на 2021 г. в 

трите субекта ще бъдат 

назначени най-малко петима 

души. 

46 3.1 създаване и 

развитие на център за 

високи постижения за 

управление на 

данните и свободно 

достъпни данни 

Цел Публикуване на 

набори от данни  

 
Брой на 

публикувани

те набори от 

данни 

 

706 2 600 Т4 Г. 2025 Броят на публикуваните набори 

от данни се увеличава от 706 на 

13 август 2021 г. на 2 600. 



 

 

14442/25 ADD 1   33 

 ECOFIN 1A  BG 
 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

47 3.2 развитие на 

услугите за 

организиране на 

прояви за физически 

лица 

 
 

 

Цел Стартиране на 

услуги за лични 

прояви и/или 

проактивни 

услуги 

 
Брой на 

оперативнит

е услуги 

0 2 Т4 Г. 2022 Брой на услугите за граждански 

прояви и/или проактивните 

услуги, стартирани онлайн. 

Съответните ИТ решения, 

позволяващи предоставянето на 

услугите, функционират поне в 

основните части на дадена 

услуга и са предмет на по-

нататъшно развитие по време 

на прилагането на мярката. 

Подборът на съответните 

услуги се основава на плана за 

развитие на събития, свързани с 

личния живот, и на 

проактивните услуги. 

48 3.2 развитие на 

услугите за 

организиране на 

прояви за физически 

лица 

Цел Онлайн услуги за 

лични житейски 

прояви  

 
Брой на 

услугите 

онлайн 

2 10 Т4 Г. 2025 Брой онлайн услуги за 

граждански прояви, 

предоставящи поне основните 

части на дадена услуга. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

49 3.3 разработване на 

услуги за 

организиране на 

прояви и цифров 

портал за 

предприемачите 

Цел Внедряване на 

ИТ разработки, 

допринасящи за 

прилагането на 

услугите и 

портала за бизнес 

прояви 

 
Брой 

проекти, 

които 

успешно са 

внедрили 

нови 

разработки 

онлайн 

0 1 Т4 Г. 2022 Брой на проектите за 

разработване на 

информационни технологии, 

допринасящи за прилагането на 

услугите за бизнес прояви и 

портала, които успешно са 

внедрили нови разработки 

онлайн. Тези проекти за 

развитие са пряко свързани с 

разработването на цифровия 

портал за предприемачите или с 

разработването на услуги за 

бизнес събития, които 

допълнително включват 

разработването на различни 

свързани системи за 

взаимодействие с цифровия 

портал. В резултат на всеки 

проект за разработване трябва 

да бъде завършено поне 

минимално функционално ИТ 

решение (т.е. ИТ решението да 

функционира поне в основните 

части за крайните потребители 

(предприемачите) и да може да 

предоставя обратна 

информация за нуждите от по-

нататъшно развитие по време 

на периода на изпълнение на 

реформата или след това). 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

50 3.3 разработване на 

услуги за 

организиране на 

прояви и цифров 

портал за 

предприемачите 

Цел Развитие на 

информационнит

е технологии 

онлайн 

 
Брой 

разработки в 

областта на 

информацио

нните 

технологии 

онлайн 

1 10 Т4 Г. 2025 

Брой ИТ разработки, свързани с 

услугите за бизнес прояви 

и/или портала, които са 

достъпни онлайн.  

51 3.4 програма за 

#Bürokratt г. 

(национална 

виртуална програма) 

Цел Достъп до 

цифрови 

обществени 

услуги чрез 

виртуалната 

платформа за 

асистенти 

 
Брой 

публични 

цифрови 

услуги, 

достъпни 

чрез 

виртуалния 

асистент 

0 1 Т2 Г. 2022 Брой цифрови обществени 

услуги, достъпни чрез 

платформата на виртуалния 

асистент. 

52 3.4 програма за 

#Bürokratt г. 

(национална 

виртуална програма) 

Цел Виртуален 

асистент 

Bürokratt на 

уебсайтовете на 

публичните 

органи 

 
Брой 

уебсайтове 

0 18 Т4 Г. 2025 Брой уебсайтове на публични 

органи, на които виртуалният 

асистент предоставя услуги. 

54 3.5 преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Ключов 

етап 

Разработване на 

централно 

предоставяни/спо

делени услуги за 

ИТ база 

Отваряне на 

споделен сървърен 

хостинг и услуги 

за компютърни 

работни станции за 

публични органи 

   Т3 Г. 2022 Основните ИТ услуги, 

предоставяни/споделяни 

централно, са отворени за 

абонамент за нови потребители 

(министерства и други органи). 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

55 3.5 преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Цел Разгръщане на 

национална 

частна 

инфраструктура 

за изчисления в 

облак от страна 

на публичните 

органи 

 
Брой на 

информацио

нните 

системи, 

прехвърлени 

към 

националния 

частен облак 

0 10 Т4 Г. 2023 Брой информационни системи, 

за които трябва да се завърши 

миграцията към частната 

инфраструктура за изчисления 

в облак. 

56 3.5 преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Ключов 

етап 

Разширяване на 

инфраструктурат

а за изчисления в 

облак към 

посолството на 

данни 

Завършване на 

разширяването на 

националния 

частен облак, така 

че да обхване 

инфраструктурата 

на посолството за 

данни на Естония 

   Т4 Г. 2023 Трябва да е възможно да се 

хостват и управляват 

информационни системи, 

мигриращи към частния облак 

от посолството на данни. За 

тази цел се придобиват и 

създават нов хардуер и 

лицензи. 

58 3.5 преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Цел Изпитване на 

сигурността от 

органа за 

информационна 

система 

 
Брой на 

изпитваният

а  

0 16 Т4 Г. 2024 Брой на изпитванията за 

сигурност, извършени от органа 

за информационна система. — 

Резултатите от изпитванията се 

обобщават в докладите от 

изпитванията за сигурност. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

59 3.6 стратегически 

анализ на изпирането 

на пари и 

финансирането на 

тероризма в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правен (и) акт (и) 

Влизане в сила на 

правен (и) акт (и) 

   Т4 Г. 2024 Влезли са в сила правни актове, 

които позволяват на Центъра за 

стратегически анализ да има 

достъп до и да обработва 

данни, свързани с откриването 

и предотвратяването на 

изпирането на пари и 

финансирането на тероризма. 

(1) изменение на Закона за 

предотвратяване на изпирането 

на пари и финансирането на 

тероризма влиза в сила, 

(2) измененията на устава на 

съответните национални 

набори от данни влизат в сила. 

60 3.7 информационна 

система за 

стратегически анализ 

на изпирането на пари 

и финансирането на 

тероризма 

Ключов 

етап 

ИКТ система за 

стратегически 

анализ   

ИКТ система, 

която е на 

разположение за 

използване от 

звеното за 

финансово 

разузнаване 

   Т2 Г. 2026 Системата на ИКТ за 

стратегически анализ на 

изпирането на пари е на 

разположение за използване от 

звеното за финансово 

разузнаване. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 
Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

62 3.8 изграждане на 

широколентови 

мрежи с много голям 

капацитет 

Цел Брой потвърдени 

проекти за 

широколентови 

мрежи с много 

голям капацитет   

 Брой на 

проектите  

0 100 Т4 Г. 2025 Брой проекти, потвърдени от 

Органа за защита на 

потребителите и техническите 

регулаторни органи (TTJA) за 

спазване на изискванията на 

министерската наредба за 

условията и реда за мярката за 

подпомагане на изграждането 

на ММГК. 

 

Министерското постановление 

определя ММГК, като използва 

скорост на изтегляне на 

крайните потребители от най-

малко 100 Mbps. 
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Г. КОМПОНЕНТ 4: ЕНЕРГЕТИКА И ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ 

Този компонент на естонския план за възстановяване и устойчивост е насочен към 

предизвикателството, свързано с декарбонизацията на енергийния сектор. Целите на 

компонента са да се намали зависимостта от битуминозни шисти, да се стимулира 

използването на енергия от възобновяеми източници и да се подобри енергийната ефективност 

на сградите. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичната за всяка държава препоръка за 

съсредоточаване на инвестициите върху енергийната инфраструктура и върху ресурсната и 

енергийната ефективност, като допринася за постепенната декарбонизация на икономиката 

(специфична за държавата препоръка 3 през 2019 г. и през 2020 г.). Модернизираните и новите 

мерки подкрепят изпълнението на специфичната за всяка държава препоръка за намаляване на 

зависимостта от изкопаеми горива чрез улесняване на внедряването на възобновяеми 

енергийни източници и повишаване на енергийната ефективност (специфична за всяка 

държава препоръка 4 през 2022 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

 

Г.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

 

4.1. Реформа: Насърчаване на енергийната ефективност 

Целта на реформата е да се намалят административните пречки пред енергийно ефективното 

саниране.  

Мярката се състои в създаването на регионална консултативна мрежа и обучение на 

технически консултанти с цел предоставяне на необходимата информация и стимулиране на 

санирането. 

 

4.2. Инвестиции: Подкрепа за санирането на многофамилни жилищни сгради 

Целта на мярката е да се насърчи санирането на многофамилни жилищни сгради с цел 

повишаване на енергийната ефективност. 

Мярката се състои в подкрепа за саниране с цел енергийна ефективност на многофамилни 

сгради, с което се постига средно равнище на икономии на първична енергия от най-малко 

30 %.  

 

4.3. Инвестиции: Подкрепа за санирането на малки жилищни сгради 

Целта на мярката е да се стимулира санирането на малки жилищни сгради с цел повишаване 

на енергийната ефективност. 

Мярката се състои в подкрепа за саниране с цел енергийна ефективност на малки жилищни 

сгради.  
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4.4. Реформа: Насърчаване на екологичния преход в енергийната икономика 

Целта на мярката е да допринесе за декарбонизацията на енергетиката в Естония  

Мярката се състои в актуализиране на Националния план за развитие на енергийния сектор и 

приемане на законодателство за ускоряване на инсталирането на мощности за производство 

на електрическа енергия от възобновяеми източници. 

 

4.5. Инвестиции: Програма за увеличаване на капацитета на електропреносната мрежа  

Целта на тази мярка е да се даде възможност за свързване на допълнително производство на 

енергия от възобновяеми източници към преносната мрежа.  

Мярката се състои в увеличаване на капацитета на електропреносната мрежа. 

4.6. Инвестиции: Програма за насърчаване на производството на енергия в промишлените 

райони 

Целта на мярката е да се стимулира производството на електроенергия в близост до 

потреблението.  

Мярката се състои в подпомагане на допълнителен капацитет за присъединяване за 

производство на електроенергия от възобновяеми източници във или в близост до 

промишлени обекти. 

 

4.7. Инвестиции: Пилотна програма за съхранение на енергия 

Целта на мярката е да се осъществи пилотна програма за съхранение на енергия от 

възобновяеми източници в Естония.   

Инвестицията се състои от безвъзмездни средства за дружества, които инвестират в 

съоръжения за съхранение на топлинна енергия и електроенергия. 

 

4.8. Инвестиции: Насърчаване на развитието на ветроенергийни паркове в морето 

Целта на тази мярка е да се даде възможност на разположените в морето вятърни турбини, 

независимо от тяхната височина, да функционират в залива на Рига и естонските острови 

Hiiumaa, Saaremaa и Vormsi. 

Мярката се състои в предоставяне на подкрепа за проектирането на радари за въздушно 

наблюдение и пасивни радарни системи и премахването на ограничението на височината на 

разположените в морето вятърни турбини. 
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Г.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

63 4.1 насърчаване 

на енергийната 

ефективност 

Ключов 

етап 

Сключване на 

споразумението за 

сътрудничество, в 

което се определят 

условията за 

сътрудничество 

между НО 

KredEx/Enterprise 

Estonia и областни 

центрове за развитие 

Сключване на 

споразумение за 

сътрудничество 

между SA 

KredEx/Enterpis

e Estonia и 

областните 

центрове за 

развитие 

   
Т4 Г. 2022 Сключване на споразумение за 

сътрудничество от SA 

KredEx/Enterpise Estonia с областни 

центрове за развитие, чрез които 

във всяка област SA 

KredEx/Enterpise Estonia предоставя 

поне един обучен специалист в 

областния център за развитие, който 

предоставя съвети относно 

санирането. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

65 4.2 подкрепа за 

обновяване на 

многофамилни 

жилищни сгради 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

покани за 

представяне на 

кандидатури за 

безвъзмездни 

средства за 

обновяване на 

жилищни сгради 

Публикуване на 

покани за 

представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства за 

саниране на 

жилища 

   
Т2 Г. 2022 SA KredEx/Enterprise Estonia 

публикува покани за представяне на 

кандидатури, насочени към 

подобряване на енергийната 

ефективност на жилищните 

жилищни сгради. Подпомагането се 

разграничава между регионите въз 

основа на стойността на 

недвижимите имоти, с по-висок 

процент на подпомагане в региони с 

ниска средна стойност на имотите. 

Подпомагане се предоставя за 

проекти за саниране, с които се 

постига подобрение с поне един 

клас на енергийна ефективност или, 

в случай на пълно саниране, най-

малко клас на енергийна 

ефективност В. санирането трябва 

да съответства най-малко на средно 

саниране, което представлява 

средно равнище на икономии на 

първична енергия от най-малко 

30 %, както е посочено в Препоръка 

(ЕС) 2019/786 на Европейската 

комисия. Резултатите се 

удостоверяват с предварителни и 

последващи сертификати за 

енергийните характеристики. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

66 4.2 подкрепа за 

обновяване на 

многофамилни 

жилищни сгради 

Цел Многофамилни 

жилищни сгради с 

подобрени енергийни 

характеристики 

 Брой 

многофами

лни 

жилищни 

сгради 

0 80 Т2 Г. 2026 Санирането на най-малко 80 

многофамилни сгради води до 

средно равнище на икономии на 

първична енергия от най-малко 

30 %. Резултатите се заверяват с 

предварителни и последващи 

(изчислени) сертификати за 

енергийни характеристики на 

сградата.  

68 4.3 подкрепа за 

саниране на 

малки жилищни 

сгради 

Ключов 

етап 

Публикувани покани 

за представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства за саниране 

Публикуване на 

покани 

   Т2 Г. 2022 SA KredEx/Enterprise Estonia 

публикува покани за представяне на 

кандидатури, насочени към 

подобряване на енергийната 

ефективност на частните жилищни 

сгради. Подпомагането се 

разграничава между регионите въз 

основа на стойността на 

недвижимите имоти, с по-висок 

процент на подпомагане в региони с 

ниска средна стойност на имотите. 

Подпомагане се предоставя за 

проекти за саниране, които постигат 

подобряване на енергийната 

ефективност или, в случай на пълно 

саниране, най-малко клас на 

енергийна ефективност В. 

Резултатите се удостоверяват чрез 

предварителни и последващи 

изчисления на енергийните 

характеристики на SA KredEx. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

69а 4.3 подкрепа за 

саниране на 

малки жилищни 

сгради 

Цел Малки жилищни 

сгради с подобрени 

енергийни 

характеристики 

 Брой малки 

жилищни 

сгради 

0 900 Т1 Г. 2026 Най-малко 900 малки жилищни 

сгради се санират и постигат 

повишаване на енергийната 

ефективност или, в случай на пълно 

саниране, най-малко клас на 

енергийна ефективност В. 

Резултатите се удостоверяват чрез 

предварителни и последващи 

изчисления на енергийните 

характеристики по KredEx. 

70 4.4 насърчаване 

на екологичния 

преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 

Правителствено 

решение относно 

инвестициите, 

необходими за 

облекчаване на 

свързаните с 

отбраната 

ограничения за 

височината на 

вятърните паркове 

Приемане на 

решението на 

правителството 

   Т2 Г. 2021 Правителството приема решение за 

извършване на необходимите 

инвестиции за облекчаване на 

свързаните с отбраната ограничения 

за височината на вятърните паркове. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

71 4.4 насърчаване 

на екологичния 

преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 

Приемане на 

решението на 

правителството за 

започване на 

подготвителния 

процес на 

Националния план за 

развитие на 

енергийния сектор, 

определяне на 

отговорните лица и 

срокове 

Приемане на 

решението на 

правителството 

   Т4 Г. 2021 Приема се правителствено решение 

за започване на подготвителния 

процес на Националния план за 

развитие на енергийния сектор, като 

се определят отговорните субекти и 

съответните срокове. Планът за 

развитие е насочен, наред с другото, 

към целите за увеличаване на 

производството на енергия от 

възобновяеми източници, енергийна 

ефективност и поддържане и 

подобряване на сигурността на 

доставките, както и прекратяване на 

използването на битуминозни 

шисти за производство на 

електроенергия през 2035 г. и 

постепенно прекратяване на 

производството на шистов нефт до 

2040 г. 

72 4.4 насърчаване 

на екологичния 

преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правни актове  

Влязъл в сила 

правен акт    

   Т4 Г. 2024 Влизат в сила правни актове за 

премахване на пречките пред 

инсталирането на съоръжения за 

производство и съхранение на 

енергия от възобновяеми 

източници, например 

рационализиране на процедурите за 

издаване на разрешения. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

73 4.4 насърчаване 

на екологичния 

преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 

Приемане от 

правителството на 

Националния план за 

развитие на 

енергийния сектор 

Документ, 

приет от 

правителството 

   Т4 Г. 2025 Националният план за развитие на 

енергийния сектор се приема от 

правителството. Планът включва 

действията, свързани с 

постепенното прекратяване на 

прякото изгаряне на битуминозни 

шисти за производство на 

електроенергия до 2035 г., с 

изключение на излезлите от пазара 

битуминозни шисти за потенциални 

нужди от стратегически резерв в 

случай на отклонение от стандарта 

за надеждност.  Планът включва 

действия, свързани с постепенното 

прекратяване на използването на 

шистов нефт в битовото 

производство на топлинна енергия 

до 2040 г. Тя включва също така 

цели за капацитет за производство 

на електроенергия, който да бъде 

заменен с енергия от възобновяеми 

източници и други технологии за 

чиста енергия. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

74 4.5 програма за 

увеличаване на 

капацитета на 

електропреносна

та мрежа   

Ключов 

етап 

Подписване на 

договор за 

съфинансиране на 

инвестиции в мрежи с 

оператор на преносна 

система 

Подписване на 

договор с 

оператора на 

преносна 

система 

   Т1 Г. 2022 Между Министерството на 

икономиката и комуникациите и 

Elering AS се сключва споразумение 

за съфинансиране на инвестициите 

в електроенергийната мрежа. В 

договора се посочват очакваните 

резултати и срокове. 

75 4.5 програма за 

увеличаване на 

капацитета на 

електропреносна

та мрежа   

Цел Допълнителен 

капацитет на мрежата  

 Допълните

лен 

капацитет 

на мрежата 

(MW) 

0 310 Т2 Г. 2026 Увеличаване на капацитета на 

естонската електропреносна мрежа 

с най-малко 310 MW. 



 

 

14442/25 ADD 1   48 

 ECOFIN 1A  BG 
 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

76 4.6 програма за 

насърчаване на 

производството 

на енергия в 

промишлените 

райони 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

покана за представяне 

на предложения за 

проекти за 

насърчаване на 

производството на 

енергия в 

промишлени обекти 

Публикуване на 

поканата за 

представяне на 

предложения 

   Т4 Г. 2022 Центърът за инвестиции в околната 

среда публикува открита покана за 

представяне на предложения за 

подпомагане на разходите за 

присъединяване към мрежата на 

дружествата, произвеждащи 

електроенергия от възобновяеми 

източници в промишлени обекти. 

Поканата се основава на критерии 

за подбор на проекти и условия за 

възлагане, които гарантират, че 

избраните проекти отговарят на 

техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01) 

чрез използването на списък за 

изключване и изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. 

77 4.6 програма за 

насърчаване на 

производството 

на енергия в 

промишлените 

райони 

Цел Допълнителен 

капацитет за 

присъединяване за 

производство на 

електроенергия от 

възобновяеми 

източници  

 Създаден 

капацитет 

за 

свързване 

(MW) 

0 28 Т2 Г. 2026 Допълнителен капацитет за 

присъединяване за производство на 

електроенергия от възобновяеми 

източници във или в близост до 

промишлени обекти, изградени за 

най-малко 28 MW, както е посочено 

в писмото за потвърждение от 

мрежовото дружество. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

78 Пилотна 

програма за 

съхранение на 

енергия за 4.7 г. 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

покана за представяне 

на предложения за 

пилотна програма за 

акумулиране на 

енергия 

Публикуване на 

поканата за 

представяне на 

предложения 

   Т4 Г. 2022 Центърът за инвестиции в областта 

на околната среда публикува 

открита покана за представяне на 

предложения в подкрепа на проекти 

за акумулиране на енергия. 

Поканата се основава на критерии 

за подбор на проекти и условия за 

възлагане, които гарантират, че 

избраните проекти отговарят на 

техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01) 

чрез използването на списък за 

изключване и изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. В 

критериите за подбор/допустимост 

се посочва, че подпомаганите 

дейности и/или предприятия 

допринасят за неутралната по 

отношение на климата икономика, 

устойчивостта спрямо изменението 

на климата и адаптирането към 

изменението на климата, 

включително целите на кръговата 

икономика. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

80 Пилотна 

програма за 

съхранение на 

енергия за 4.7 г. 

 Ключов 

етап 
Допълнителен 

капацитет за 

съхранение на 

топлинна и 

електрическа енергия 

в резултат на 

инвестиционна 

подкрепа 

Допълнителен 

капацитет за 

акумулиране на 

енергия 

   Т2 Г. 2026 Схемата за инвестиционно 

подпомагане води до инсталиране 

на капацитет за акумулиране на 

топлинна енергия от най-малко 

23 600 m³ и капацитет за 

акумулиране на електроенергия от 

най-малко 13,54 MW. 

80а 4.8 насърчаване 

на развитието на 

ветроенергийни 

паркове в морето 

Ключов 

етап 

Избрани изпълнители 

за радарната и 

пасивната радарна 

система/датчици и 

подписани договори 

Подписани 

договори 

   Т4 Г. 2024 Подписани договори за подробно 

проектиране на радар за 

наблюдение на въздуха, пасивна 

радарна система, строителни работи 

по гражданско строителство и 

радарни работи. .  

80в 4.8 насърчаване 

на развитието на 

ветроенергийни 

паркове в морето 

Ключов 

етап 

Премахване на 

ограничението за 

височината на 

разположените в 

морето вятърни 

турбини в залива на 

Рига и естонските 

острови Hiiumaa, 

Saaremaa, Vormsi 

Известие    Т1 Г. 2026 Известие, издадено от 

Министерството на отбраната, в 

което се посочва, че ограниченията 

за височината на разположените в 

морето вятърни турбини са 

премахнати в залива на Рига и 

естонските острови Hiiumaa, 

Saaremaa и Vormsi. 
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Д. КОМПОНЕНТ 5: УСТОЙЧИВ ТРАНСПОРТ 

Компонентът на естонския план за възстановяване и устойчивост е насочен към справяне с 

предизвикателството, свързано с декарбонизацията на транспортния сектор. Целите на 

компонента са да се намалят емисиите и да се стимулира навлизането на устойчиви видове 

транспорт. 

Реформата и инвестициите по компонента подкрепят развитието на трансграничния проект 

Rail Baltic, свързващ трите балтийски столици и държави с Полша и останалата част от Съюза. 

Мерките в компонента имат за цел свързване на Балтийския железопътен транспорт с други 

национални железопътни линии и други центрове на TEN-T (летище Талин и старо 

пристанище) и улесняване на достъпа до локалните спирки пеша или с велосипед. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичната за всяка държава препоръка за 

съсредоточаване на инвестициите върху ресурсната ефективност и устойчивия транспорт, 

допринасящи за декарбонизацията на икономиката (специфична за държавата препоръка 3 

през 2019 г. и през 2020 г.). Новите мерки съответстват и на специфичната за всяка държава 

препоръка за увеличаване наусилията за подобряване на устойчивостта на транспортната 

система, включително чрез електрификация на железопътната мрежа и чрез увеличаване на 

стимулите за насърчаване на устойчив и по-малко замърсяващ транспорт (специфична за всяка 

държава препоръка 4 през 2022 г.).  

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

Д.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

 

5.1. Реформа: Безопасна, екологосъобразна, конкурентоспособна, основана на нуждите и 

устойчива транспортна и енергийна инфраструктура 

Целта на реформата е да се намалят емисиите на CO2 в транспортния сектор и да се стимулира 

навлизането на устойчиви видове транспорт. 

Мярката се състои в приемането на новия План за развитие на транспорта и мобилността и 

свързания с него план за изпълнение с цел намаляване на емисиите на CO2 и постигане на дял 

на възобновяемите енергийни източници в потреблението на енергия в транспортния сектор 

от 24 % до 2035 г.  

 

5.2. (заличен) 

5.2.a  Инвестиции: Многофункционален работен съд 

Целта на инвестицията е да се гарантира безопасността и състоянието на водните пътища, 

необходими за функционирането на морския транспорт, да се даде възможност за извършване 

на операции срещу замърсяването и да се увеличи научноизследователският капацитет за 

проучвания в областта на околната среда.  

Инвестицията се състои в изграждането на плавателен съд с ниски емисии.  
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5.3.a Инвестиции: Изграждане на виадукти и терминал „Rail Baltic“ 

Целта на мярката е да се увеличи делът на устойчивата мобилност в Естония и да се допринесе 

за проекта Rail Baltic, който свързва трите балтийски държави. 

Инвестицията се състои в изграждането на четири виадукти и един тунел, както и на пет 

строителни пакета за изграждането на терминал Rail Baltic Ülemiste. 

 

5.3.б Инвестиции: Обновяване на железопътна отсечка от Rapla до Lelle 

Целта на мярката е да се увеличи жизненият цикъл на устойчивата мобилна мрежа на Естония. 

Инвестицията се състои в обновяване на железопътната надстройка на участък с дължина 

23 km от съществуващата железопътна линия от Rapla до Lelle.  

 

5.4. Инвестиции: Изграждане на трамвайната линия Талин Old Port 

Целта на мярката е да се увеличи делът на устойчивата мобилност в региона на Талин.  

Инвестицията се състои в изграждането на нова трамвайна линия.  

 

5.5 Инвестиции: Инвестиции на общините в велосипедни и пешеходни пътеки 

Целта на мярката е да се намали зависимостта от автомобили и да се увеличи устойчивата 

мобилност в райони извън трите големи градски центъра (Талин, Тарту, Пирну). 

Инвестицията се състои от строителни работи за велосипедни и пешеходни алеи. 
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Д.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа 

или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел Мерна 

единица 

 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 
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81 5.1 безопасна, 

екологосъобра

зна, 

конкурентоспо

собна, 

основана на 

нуждите и 

устойчива 

транспортна и 

енергийна 

инфраструктур

а 

Ключов 

етап 

 

Приемане от 

правителството на 

Плана за развитие 

на транспорта и 

мобилността за 

периода 2021—

2035 г. 

Приемане на 

Плана за развитие 

на транспорта и 

мобилността за 

периода 2021—

2035 г. 

   
Т1 Г. 2022 Планът за развитие на 

транспорта и мобилността за 

периода 2021—2035 г. се 

одобрява от правителството. Той 

включва създаването на обща 

транспортна система в 

столичния регион Талин, 

действия за улесняване на 

навлизането на местен биометан, 

действия за развитие на 

устойчива и активна градска 

мобилност в по-големите 

градове, следвайки логиката на 

интегрираните транспортни 

коридори, планиране на 

мултимодална инфраструктура, 

увеличаване на връзките, 

скоростта и безопасността на 

железопътния транспорт, 

повишаване на 

конкурентоспособността и 

екологизирането на сектора на 

морския транспорт и 

свързването му в мултимодален 

план, развитие на по-бърз и по-

безопасен автомобилен 

транспорт. 

Планът включва цел за 

намаляване на емисиите на CO2 

с 700 000 тона (или 30 %) в 

сравнение с нивата от 2018 г. и 

постигане на дял на 

възобновяемите енергийни 

източници в потреблението на 

енергия в транспортния сектор 

от 24 % до 2035 г. 
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82 5.1 безопасна, 

екологосъобра

зна, 

конкурентоспо

собна, 

основана на 

нуждите и 

устойчива 

транспортна и 

енергийна 

инфраструктур

а 

Ключов 

етап 

Приемане на плана 

за изпълнение за 

екологосъобразно 

устойчиво 

развитие на 

обществения 

транспорт на 

Плана за развитие 

на транспорта и 

мобилността за 

периода 2021—

2035 г. 

Приемане на плана 

за изпълнение 

   
Т4 Г. 2022 Планът за изпълнение се 

одобрява от Управителния 

комитет на Плана за развитие на 

транспорта и мобилността за 

периода 2021—2035 г. Той 

включва създаването на обща 

транспортна система в 

столичния регион Талин, 

действия за улесняване на 

навлизането на местен биометан, 

действия за развитие на 

устойчива и активна градска 

мобилност в по-големите 

градове, следвайки логиката на 

интегрираните транспортни 

коридори, планиране на 

мултимодална инфраструктура, 

увеличаване на връзките, 

скоростта и безопасността на 

железопътния транспорт, 

повишаване на 

конкурентоспособността, 

екологизирането и 

мултимодалното свързване на 

сектора на морския транспорт, 

развитие на по-бърз и по-

безопасен автомобилен 

транспорт. Планът за 

изпълнение включва задължение 

за ежегодно докладване от 

страна на отговорния министър 

пред правителството. 

84а 5.2.a 

многофункцио

нален работен 

съд 

Ключов 

етап 

Подписан договор 

за построяване на 

плавателния съд 

Договор, подписан 
   

Т1 Г. 2024 Договорът за построяването на 

многофункционалния 

строителен кораб се подписва от 

изпълнителя и Националния 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа 

или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел Мерна 

единица 

 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

флот (Riigilaevastik). Договорът 

включва спецификация на 

горивото, което ще се използва 

от плавателния съд в 

съответствие с изискванията за 

ненанасяне на значителни вреди, 

посочени в описанието на 

инвестицията. 

85а 5.2.a 

многофункцио

нален работен 

съд 

Ключов 

етап 

Построен 

многофункционале

н работен 

плавателен съд 

Построен 

плавателен съд 

 

   
Т2 Г. 2026 Многофункционалният работен 

плавателен съд трябва да бъде 

построен.   

86а 5.3.a 

изграждане на 

вадуците и 

терминала Rail 

Baltic 

Ключов 

етап 

Договори за 

строителни работи 

за строителство на 

„Rail Baltic 

viaducts“ 

Подписани 

договори за 

строителни работи 

   
Т3 Г. 2023 Подписани договори за 

строителни работи за следните 

виадукти Rail Baltic: Kangru 

viaduct, Raudalu viaduct, Raku 

viaduct, Männiku light traffic 

viaduct и Männiku light traffic 

tunnel. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа 

или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел Мерна 

единица 

 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

87а 5.3.A. 

изграждане на 

виадукти и 

терминал „Rail 

Baltic“ 

Цел Изпълнени са 

виадукти и са 

доставени пакети 

от строителни и 

монтажни работи 
 

Удостоверения за 

приемане, 

издадени за 

строителството на 

виадукти и 

работни пакети  
 

Брой 

виадукти и 

строителни 

пакети  
 

0 9 
 

Т2 Г. 2026 Сертификатите за приемане се 

издават за: 

• изграждането на виадуктите 

Kangru viaduct, Raudalu 

viaduct, Raku viaduct, 

Männiku light traffic viaduct и 

Männiku 

 

• 5 вида строителни пакети за 

терминала Ulemiste, а 

именно (1) изкопни работи 

на подпорните конструкции 

на железопътни съоръжения, 

(2) инсталиране на подземни 

тръбопроводи, (3) 

изграждане на каменни 

основи, (4) строителни 

работи на армирани бетонни 

основи и (5) частични 

строителни работи върху 

подсилени бетонни стени и 

стълбове. 

88б 
 

5.3б  ремонт 

на участък от 

железопътната 

линия  от 

Рапла до Лел 

Ключов 

етап 
 

Обновяване на 

железопътна 

отсечка 
 

Удостоверение за 

приемане 
 

   
Т1 Г. 

 

2026 
 

Удостоверение за приемане за 

ремонт на 23 км железопътна 

линия в участъка Рапла до Лел. 
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Пореден 

номер 

Свързани 

Мярка 

(реформа 

или 

инвестиция) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел Мерна 

единица 

 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

89 5.4 изграждане 

на трамвайната 

линия Талин 

Old Port 

Ключов 

етап 

Приключване на 

проекта за 

изграждане на 

трамвайна линия 

Одобряване на 

проекта 

   
Т4 Г. 2021 Съветът за градоустройствено 

планиране и комунални услуги в 

Талин приема проекта за 

изграждане на трамвайния път. 

90 5.4 изграждане 

на трамвайната 

линия Талин 

Old Port 

Ключов 

етап 

Възлагане на 

обществена 

поръчка за 

строителство 

Подписан е 

договор за 

изграждане на 

трамвайната линия 

   
Т2 Г. 2022 Договор за строителство, 

сключен между град Талин и 

Съвета за комунални услуги и 

изпълнителя за изграждането на 

трамвайната линия между улица 

Gonsiori и Põhja Puiestee 

91 5.4 изграждане 

на трамвайната 

линия Талин 

Old Port 

Ключов 

етап 
 

Нова трамвайна 

линия  
 

Нова трамвайна 

линия в 

експлоатация 
 

 
 

 
 

 
 

Т4 Г. 2025 Нов участък от трамвайната 

линия с дължина 2 500 m в 

експлоатация, както е 

потвърдено от разрешителното 

за експлоатация. 

92 5.5 инвестиции 

на общините в 

велосипедни и 

пешеходни 

алеи 

Ключов 

етап 

Покана за 

представяне на 

предложения за 

безвъзмездни 

средства 

Публикуване на 

обявлението за 

покана за 

представяне на 

предложения за 

отпускане на 

безвъзмездни 

средства 

   
Т4 Г. 2022 Публикува се открита покана за 

инвестиции от страна на 

общините в велосипедни и 

пешеходни пътеки. 

93 5.5 инвестиции 

на общините в 

велосипедни и 

пешеходни 

алеи 

Цел Извършени 

строителни и 

монтажни работи 

на велосипедни и 

пешеходни алеи   
 

 строителни 

работи 
 

0 18 
 

Т4 Г. 2025 Трябва да бъдат доставени най-

малко 18 строежа на велосипеди 

и пешеходни алеи. 
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Е. КОМПОНЕНТ 6: ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И СОЦИАЛНА ЗАКРИЛА 

Този компонент на естонския план за възстановяване и устойчивост има за цел да се 

преодолеят предизвикателствата, свързани с устойчивостта на системата на здравеопазването 

и достъпа до нея, адекватността на мрежата за социална сигурност, достъпността на 

социалните услуги и младежката безработица. Целите на мерките, включени в компонента, са: 

преодоляване на недостига на работна сила в сектора на здравеопазването, укрепване на 

първичните и болничните грижи, удължаване на срока на обезщетенията за безработица в 

периоди на висока безработица, подобряване на достъпа до социални услуги, справяне с 

младежката безработица и намаляване на разликата в заплащането на жените и мъжете. 

Компонентът подкрепя изпълнението на специфичната за всяка държава препоръка за 

подобряване на достъпността и устойчивостта на здравната система, включително чрез 

справяне с недостига на здравни работници, укрепване на първичната медицинска помощ и 

гарантиране на доставките на медицински продукти от критично значение (специфична за 

държавата препоръка 1 през 2020 г.), подобряване на мрежата за социална сигурност, 

увеличаване на достъпа до социални услуги по интегриран начин (специфична за всяка 

държава препоръка 2 през 2019 г., специфична за държавата препоръка 2 през 2020 г. и 

специфична за държавата препоръка 3 през 2022 г.) и намаляване на разликата в заплащането 

на жените и мъжете, включително чрез подобряване на прозрачността на заплащането 

(специфична за държавата препоръка 2 през 2019 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

Е.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

6.1. Реформа: Цялостна промяна в организацията на здравеопазването в Естония 

Целта на реформата е да се подкрепи устойчивостта на естонската здравна система, 

включително за справяне с кризи, като по този начин се гарантира, че хората имат достъп до 

висококачествено, интегрирано здравеопазване в цяла Естония.  

Мярката се състои от реформи  

a. консолидиране на болничната мрежа, очертаване на предоставянето на здравни услуги в 

различните сектори на здравеопазването 

b. стимулиране на лекарите, медицинските сестри и фармацевтите да работят в отдалечени 

райони и увеличаване на приема на медицински професии с недостиг.  

 

6.2. (заличен) 

6.2.a Инвестиции: Изграждане на ТЕРВИКУМ 

Целта на инвестицията е да допринесе за подобряване на достъпа до здравни грижи, както и 

за предоставянето на здравни и социални грижи по интегриран начин.   

Инвестицията се състои в изграждането на нов здравен център в град Вилянди. 
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6.3. Реформа: Укрепване на първичните здравни грижи 

Целта на реформата е да се гарантира достъп до общи медицински грижи, да се подобри 

непрекъснатостта на лечението и да се направи предоставянето на първични здравни грижи 

по-гъвкаво и ориентирано към човека. Реформата се състои от три подмерки. Първо, за да се 

подобри достъпът до специализирани грижи, използването на електронни консултации при 

първичната медицинска помощ е разширено на 30 септември 2020 г., което позволява на 

пациентите да бъдат съветвани от специалист, без да е необходимо да се консултират с тях 

лице в лице. Второ, на 31 март 2021 г. влезе в сила законодателство за подобряване на достъпа 

до здравни грижи чрез увеличаване на равнището на подкрепа за общопрактикуващите лекари 

и чрез изменение на модела на финансиране на общите медицински грижи с цел повишаване 

на привлекателността на работата в центровете за първично здравеопазване в отдалечените 

райони. Трето, Законът за организацията на здравните услуги се изменя по отношение на 

управлението на списъка на пациентите, осигуряването на непрекъснатост на първичната 

медицинска помощ и разширяването на правата на медицинските сестри да предписват 

лекарства за пациентите. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 март 2023 г. 

 

6.4. Реформа: Обновяване на управлението на електронното здравеопазване 

Целта на реформата е да се актуализира рамката за управление на електронното 

здравеопазване, за да се отговори по-добре на нуждите на здравната система и да се гарантира 

разработването на цифрови решения в подкрепа на устойчива здравна система в Естония. 

Реформата се състои в приемането на преразгледан национален модел за управление на 

информационните и комуникационните технологии на настоящата здравна система, за да се 

осигури ориентиран към бъдещето нов модел на управление на електронното здравеопазване 

и да се насърчи общо разбиране сред партньорите за разделението на ролите и отговорностите 

в областта на електронното здравеопазване. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 юни 2023 г. 

 

6.5. (заличен) 

6.6. Инвестиции: Осигуряване на мерки на пазара на труда за намаляване на младежката 

безработица 

Целта на инвестицията е да се помогне на младите хора да започнат работа.  

Мярката се състои от законодателство относно обновената схема „Моята първа работа“ (M1T); 

подкрепа за включването в мерки, свързани с пазара на труда, и засилен план за действие за 

гаранция за младежта. 

 

6.7. Реформа: Удължаване на срока на обезщетенията за безработица 

Целта на реформата е да се отговори на дългогодишното предизвикателство за подобряване 

на адекватността на мрежата за социална сигурност. Реформата се състои в създаването на 

механизъм за задействане на удължаването на срока на обезщетенията за безработица с 60 дни, 

особено когато регистрираното равнище на безработица надвишава значително 

неускоряващото се равнище на инфлацията/заплатите (NAIRU/NAWRU). Механизмът за 

удължаване и маржът, който не надвишава 2 %, се договарят в диалог със социалните 

партньори. Мярката има за цел да помогне на хората да преодолеят по-дългия период на 

безработица при трудни условия на пазара на труда. 



 

 

14442/25 ADD 1   63 

 ECOFIN 1A  BG 
 

Реформата се осъществява до 30 юни 2023 г. 

 

6.8. Реформа: Дългосрочни грижи 

Целта на реформата е да се подкрепи предоставянето на дългосрочни грижи.  

Реформата се състои от законодателни изменения за определяне на понятието „дългосрочни 

грижи“, за да се осигури модернизиране и интегриране на услугите за деца с по-високи нужди 

от грижи, както и план за действие за интегрирани социални и здравни грижи.  

 

6.9. Реформа: Намаляване на разликата в заплащането на жените и мъжете 

Целта на реформата е да се намали разликата в заплащането на жените и мъжете. Реформата 

се състои в приемането на Плана за развитие на благосъстоянието за периода 2023—2030 г. и 

неговото прилагане и въвеждането на цифров инструмент за разликата в заплащането на 

жените и мъжете. 

Планът за развитие на благосъстоянието се приема до 31 март 2024 г. и в него се определят 

стратегическите цели за намаляване на социалните неравенства и бедността, гарантиране на 

равенство между половете и по-голямо социално приобщаване и насърчаване на равното 

третиране на лицата, принадлежащи към малцинствени групи. Планът за развитие очертава 

мерки за намаляване на разликата в заплащането на жените и мъжете, по-специално чрез 

повишаване на прозрачността на заплащането, намаляване на разпространението и 

отрицателното въздействие на свързаните с пола стереотипи върху живота и решенията на 

жените и мъжете, включително по отношение на избора на образование и професионално 

развитие и носенето на тежестта за полагане на грижи, както и подкрепа за по-ефективно 

прилагане на Закона за равенство между половете. До 31 март 2024 г. се въвежда цифров 

инструмент за разликата в заплащането на жените и мъжете, който предлага на работодателите 

опростен и лесен инструмент за получаване и анализ на данни и информация относно 

разликата в заплащането на жените и мъжете и възможните причини за нея в техните 

организации, като по този начин им се оказва подкрепа при вземането на информирани 

решения и предприемането на ефективни действия за прилагане на принципа на равно 

заплащане и за намаляване на разликата в заплащането на жените и мъжете. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 март 2024 г.
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Е.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

94 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правителственото 

постановление 

относно пътната 

карта за развитие 

на болничната 

мрежа 

Влизане в сила на 

правителственото 

постановление 

   
Т4 Г. 2024 Влизане в сила на 

правителственото 

постановление, в което се 

определят: 

-  списък на регионалните, 

централните, местните и 

рехабилитационните 

болници, за да се гарантира 

равен достъп до здравни 

услуги; 

-  цели и стъпки, които 

трябва да се предприемат за 

консолидиране на 

болничната мрежа; 

-  необходимите инвестиции 

за изграждането и 

обновяването на болниците, 

включени в списъка на 

болниците. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

95 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Ключов 

етап 

Одобряване на 

стратегическата 

рамка за справяне 

с недостига на 

работна сила в 

здравния сектор 

Одобряване от 

министъра на 

здравеопазването 

и труда на 

стратегическата 

рамка за 

справяне с 

недостига на 

работна сила в 

здравния сектор 

   
Т4 Г. 2022 Стратегическата рамка за 

справяне с недостига на 

работна сила в здравния 

сектор очертава: 

- мерки за организацията на 

здравните услуги в 

различните сектори на 

здравеопазването, по-

специално 

специализираните грижи, 

- предоставяне на 

физически и човешки 

ресурси, за да се гарантира 

предоставянето на здравни 

грижи на цялата територия, 

механизми за финансиране, 

управление и обмен на 

информация, които 

гарантират резултати в 

цялата страна. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

96 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

указите на 

министъра на 

здравеопазването и 

труда за изменение 

на системата за 

възстановяване на 

разходите на 

лекарите и 

фармацевтите 

Влизане в сила на 

указите на 

министъра на 

здравеопазването 

и труда  

   
Т1 Г. 2023 Влизане в сила на указите 

на министъра на 

здравеопазването и труда, с 

които се подобрява 

системата за възстановяване 

на разходите на лекарите и 

фармацевтите, за да се 

стимулира здравната 

работна сила да работи в 

отдалечени райони. 

96а 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Постановлението 

на министъра на 

здравеопазването и 

труда и изменение 

на Закона за 

организациите за 

здравни услуги за 

създаване на 

система за 

възстановяване на 

разходите на 

медицински сестри 

Влизане в сила на 

Постановлението 

на министъра на 

здравеопазването 

и труда и на 

изменението на 

Закона за 

организациите за 

здравни услуги 

 

  
Т2 Г. 2024 Влизане в сила на 

Постановлението на 

министъра на 

здравеопазването и труда и 

изменение на Закона за 

организациите за здравни 

услуги, с което се създава 

система за възстановяване 

на разходите на 

медицинските сестри, за да 

бъдат стимулирани да 

работят в отдалечени 

райони. Тази система за 

възстановяване обхваща 

медицинските сестри с обща 

и напреднала практика в 

областта на първичните 

здравни грижи и болниците. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

97 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Цел Достъп до 

обучение за 

медицински сестри 

 Процентно 

увеличение на 

броя на 

лицата, 

допуснати до 

обучение за 

медицински 

сестри 

0 5 Т4 Г. 2023 Приеманетона лица за 

обучение за медицински 

сестри се е увеличило с 5 % 

в сравнение с 2020 г. 

98 6.1 цялостна 

промяна в 

организацията на 

здравеопазването 

в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерската 

наредба за 

изменение на 

споразумението 

между 

Министерството 

на социалните 

въпроси и 

Университета в 

Тарту относно 

недостига на 

лекари в някои 

специализации 

Влизане в сила на 

министерската 

наредба и 

споразумението 

между 

Министерството 

на социалните 

въпроси и 

Университета в 

Тарту 

   Т2 Г. 2026 Влизане в сила на 

министерската наредба за 

изменение на 

споразумението между 

Министерството на 

социалните въпроси и 

Университета в Тарту, в 

която се определят 

изискванията за постепенно 

увеличаване на приема на 

медицински професии с 

недостиг. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

99а 6.2.a 

Изграждане на 

ТЕРВИКУМ 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договора за 

изграждане на 

ТЕРВИКУМ 

Подписване на 

договора 

   Т2 Г. 2023 Riigi Kinnisvara AS 

(представител на Viljandi 

Haigla) и изпълнителят 

подписват договор за 

изграждането на 

TERVIKUM, включително 

инсталирането на 

техническите сградни 

инсталации, по-специално 

техническото оборудване за 

отопление, охлаждане, 

вентилация, топла вода, 

осветление и производство 

на електроенергия, системи 

за измерване, наблюдение и 

управление и вътрешни 

работи. 
100а 6.2.a изграждане 

на TERVIKUM 

Ключов 

етап 

Построен 

TERVIKUM 

Построен 

TERVIKUM 

   Т4 Г. 2025 Изгражда се TERVIKUM, 

състоящ се от обща болница 

и център за първична 

медицинска помощ. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

106 6.3 укрепване на 

първичните 

здравни грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Постановлението 

на правителството, 

с което се изменя 

списъкът на 

здравните услуги 

на естонската 

здравноосигурител

на каса относно 

достъпа до 

специализирани 

медицински грижи 

Влизане в сила на 

законодателни 

изменения на 

Указа на 

правителството 

   Т3 Г. 2020 Влизане в сила на 

законодателни изменения, 

които подобряват достъпа 

до специализирани грижи 

чрез разширяване на 

използването на електронни 

консултации в областта на 

първичната медицинска 

помощ, което позволява на 

пациентите да бъдат 

съветвани от специалист, 

без да е необходимо да се 

консултират с тях лице в 

лице. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

107 6.3 укрепване на 

първичните 

здравни грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

изменения на 

Указа на 

правителството за 

изменение на 

списъка на 

здравните услуги 

на естонската 

здравноосигурител

на каса относно 

разходите и 

услугите на 

общопрактикуващ

ите лекари 

Влизане в сила на 

законодателните 

изменения на 

постановлението 

на 

правителството 

   Т1 Г. 2021 Влизат в сила 

законодателни изменения, 

предвиждащи 

финансирането на 

фиксирани разходи и услуги 

за общопрактикуващите 

лекари, за да се увеличи 

разпределението на 

ресурсите за първичната 

медицинска практика извън 

метрополните области, 

особено в отдалечените 

райони, и да се увеличи 

достъпът на пациентите до 

диагностични и 

скринингови услуги. 

108 6.3 укрепване на 

първичните 

здравни грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

измененията в 

Закона за 

организацията на 

здравните услуги 

Разпоредба на 

закона, указваща 

влизането в сила 

на закона 

   Т1 Г. 2023 Влизане в сила на 

измененията в Закона за 

организацията на здравните 

услуги, с които се изменя 

управлението на списъка на 

пациентите, осигурява се 

непрекъснатост на 

първичната медицинска 

помощ и се разширяват 

правата на медицинските 

сестри да предписват 

лекарства за пациентите. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

109 Обновяване на 

управлението в 

областта на 

електронното 

здравеопазване 

през 6.4 г. 

Ключов 

етап 

Одобряване на 

рамката за 

управление на 

електронното 

здравеопазване и 

пътната карта за 

нейното прилагане 

Одобряване на 

предложението 

относно рамката 

за управление на 

електронното 

здравеопазване и 

пътната карта за 

изпълнение от 

управителния 

комитет на „Eesti 

tervise IKT 

juhtimise 

raamistik“ 

   Т2 Г. 2023 Одобряване на 

предложението относно 

рамката за управление и 

пътната карта за 

изпълнение, с което се 

актуализира рамката за 

управление на електронното 

здравеопазване и 

координацията на 

развитието на услугите в 

областта на електронното 

здравеопазване. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

113 6.6 осигуряване 

на мерки на 

пазара на труда 

за намаляване на 

младежката 

безработица 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Постановлението 

на министъра на 

здравеопазването и 

труда за укрепване 

на схемата „Моята 

първа работа“ 

Влизане в сила на 

Постановлението 

на министъра на 

здравеопазването 

и труда 

   Т1 Г. 2022 Влизане в сила на 

Постановлението на 

министъра на 

здравеопазването и труда, в 

което се определят 

характеристиките на 

схемата и условията за 

нейното прилагане, 

включително 

финансирането и целевата 

група. Целта на схемата е да 

се даде възможност на 

млади хора без 

професионален опит или с 

малък професионален опит 

да придобият 

професионален опит и да 

подобрят уменията си да 

участват на пазара на труда. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

114 6.6 осигуряване 

на мерки на 

пазара на труда 

за намаляване на 

безработицата 

сред младите 

хора 

Ключов 

етап 

Гаранция за 

младежта 

План за действие 

Приемане от 

правителството 

на укрепен план 

за действие 

„Гаранция за 

младежта“ 

   Т2 Г. 2022 Правителството приема 

изменен план за действие 

„Гаранция за младежта“ в 

подкрепа на младежката 

заетост. Този план за 

действие — включва мерки 

за подобряване на уменията 

на младите хора, — 

определя действия за 

предотвратяване и справяне 

с младежката безработица, 

включително 

информационни дейности и 

предотвратяване на 

положението на NEET. 

— определяне на ключовите 

страни и тяхната роля за 

предотвратяване и справяне 

с младежката безработица. 

115 6.6 осигуряване 

на мерки на 

пазара на труда 

за намаляване на 

младежката 

безработица 

Цел Брой на младите 

хора, записани в 

мерки, свързани с 

пазара на труда 

 Брой на 

участниците 

0 3 178 Т4 Г. 2025 Най-малко 3 178 млади хора 

на възраст между 15 и 

29 години са били записани 

в мерки, свързани с пазара 

на  труда, от които най-

малко 2 000 в схемата 

„Моята първа работа“.  
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

116 6.7 удължаване 

на срока на 

обезщетенията за 

безработица 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

измененията на 

Закон за услугите 

и обезщетенията 

при безработица и 

Закон за 

осигуряване при 

безработица 

Влизане в сила на 

законодателните 

изменения 

   Т2 Г. 2023 Влизане в сила на 

измененията на закона, с 

които се установява 

постоянен механизъм за 

задействане на 

удължаването на срока на 

обезщетенията за 

безработица с 60 дни, 

особено когато 

регистрираното равнище на 

безработица значително 

надвишава неускоряващия 

се темп на 

инфлация/заплата на 

безработицата. Механизмът 

за удължаване и маржът, 

който не надвишава 2 %, се 

договарят в диалог със 

социалните партньори. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

117 6.8 дългосрочни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

измененията на 

Закона за 

социалните грижи 

Влизане в сила на 

законодателни 

изменения 

   Т2 Г. 2022 Влизане в сила на 

законодателни изменения на 

Закона за социалните 

грижи, които определят 

понятието за дългосрочни 

грижи и изискват от 

местните органи да вземат 

предвид принципа, че 

дадено лице трябва да може 

да живее възможно най-

дълго в дома си, в 

обичайната си среда, с 

достатъчно качествени 

налични услуги. 

118 6.8 дългосрочни 

грижи 

Ключов 

етап 

План за действие 

относно 

интегриран модел 

на грижи 

Приемане на 

плана за действие 

   Т4 Г. 2022 Министерството на 

социалните въпроси приема 

план за действие, който 

предвижда създаването на 

интегриран модел на грижи 

в цяла Естония, както и 

ролите и отговорностите на 

участниците в бъдещия 

модел на финансиране на 

системата. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

120 6.8 дългосрочни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

законодателните 

изменения на 

системата за 

подкрепа на деца с 

големи 

потребности от 

грижи 

Влизане в сила на 

законодателните 

изменения 

   Т1 Г. 2025 Влизане в сила на правния 

акт, който предвижда 

модернизиране и 

интегриране на услугите за 

деца с по-високи 

потребности от грижи. По-

специално, 

— услугите в областта на 

здравеопазването, 

образованието, социалната 

закрила и заетостта се 

интегрират, за да се осигури 

подкрепа за семействата, за 

които се полагат грижи, и 

— настоящата система за 

подпомагане се опростява и 

се консолидира оценката на 

нуждите от грижи. 

121 6.9 намаляване 

на разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

Ключов 

етап 

Приемане от 

правителството на 

Плана за развитие 

на социалните 

грижи за периода 

2023—2030 г. 

Приемане на 

плана за развитие 

на социалните 

грижи 

   Т1 Г. 2024 В плана се очертават 

мерките за намаляване на 

разликата в заплащането на 

жените и мъжете. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

122 6.9 намаляване 

на разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

Ключов 

етап 

Цифров 

инструмент за 

разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

Разработване на 

прототип на 

инструмент за 

разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

   Т4 Г. 2022 Разработва се прототип на 

инструмент за разликата в 

заплащането на жените и 

мъжете за работодателите с 

цел да им се предоставят 

данни и информация 

относно разликата в 

заплащането на жените и 

мъжете и възможните 

причини за нея в техните 

организации и по този 

начин да се подпомогне 

вземането на информирани 

решения и предприемането 

на ефективни действия за 

прилагане на принципа на 

равно заплащане и за 

намаляване на разликата в 

заплащането на жените и 

мъжете. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

 

Количествени показатели (за 

целите) 

 

 

Примерен график за 

приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 

Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

123 6.9 намаляване 

на разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

Ключов 

етап 

Цифров 

инструмент за 

разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

Въвеждане на 

цифров 

инструмент за 

разликата в 

заплащането на 

жените и мъжете 

   Т1 Г. 2024 Цифровият инструмент за 

разликата в заплащането на 

жените и мъжете е на 

разположение на 

работодателите с цел да им 

се предоставят данни и 

информация относно 

разликата в заплащането на 

жените и мъжете и 

възможните причини за нея 

в техните организации и по 

този начин да се 

подпомогне вземането на 

информирани решения и 

предприемането на 

ефективни действия за 

прилагане на принципа на 

равно заплащане и за 

намаляване на разликата в 

заплащането на жените и 

мъжете. 
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Ж. ОДИТ И КОНТРОЛ 

 

Ж.1. ОПИСАНИЕ НА РЕФОРМИТЕ И ИНВЕСТИЦИИТЕ ЗА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОДКРЕПА 

Целта на реформата е да се определи правната рамка за изпълнението и мониторинга на плана 

за възстановяване и устойчивост. В него се определят ролите на съответните публични субекти 

при изпълнението на плана и начинът, по който тези органи изпълняват своите задачи. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 декември 2021 г. 
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Ж.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

124 Мониторинг и 

изпълнение на 

плана 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Правителствения 

регламент относно 

правната рамка за 

изпълнението и 

мониторинга на 

плана за 

възстановяване и 

устойчивост на 

Естония. 

Влизане в сила на 

правителствена 

нормативна 

уредба 

   Т4 Г. 2021 Влизане в сила на регламента за 

създаване на правната рамка за 

изпълнението и мониторинга на 

плана за възстановяване и 

устойчивост на Естония преди 

подаването на първото искане за 

плащане. В наредбата се определят 

най-малко органите, участващи в 

изпълнението на плана за 

възстановяване и устойчивост на 

Естония, и техните задачи, 

включително задачите на 

Министерството на финансите, 

секторните министерства и 

Държавния център за споделени 

услуги. 
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З. КОМПОНЕНТ 8: REPOWEREU 

В главата за REPowerEU се разглежда предизвикателството, свързано с намаляването на 

зависимостта от изкопаеми горива. Целите на компонента са да се улесни внедряването на 

възобновяеми енергийни източници; улесняване на декарбонизацията на избрани 

икономически сектори; увеличаване на капацитета на електроразпределителната мрежа; да се 

стимулира навлизането на устойчив биометан и да се ускори интегрирането на възобновяеми 

енергийни източници. 

Главата за REPowerEU подкрепя изпълнението на специфичната за всяка държава препоръка 

за намаляване на цялостната зависимост от изкопаеми горива чрез ускоряване на внедряването 

на възобновяеми енергийни източници, включително чрез по-нататъшно рационализиране на 

процедурите за издаване на разрешения и укрепване на националната електроенергийна мрежа 

(специфична за държавата препоръка 4 през 2022 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с техническите насоки за прилагането на принципа за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01). 

Изпълнението на мярката за улесняване на внедряването на възобновяеми енергийни 

източници, мярката за увеличаване на достъпа на производството на енергия от възобновяеми 

източници до електроразпределителната мрежа и мярката за увеличаване на производството и 

навлизането на устойчив биометан се очаква да допринесат за намаляване на зависимостта от 

изкопаеми горива. Увеличаването на дела на възобновяемите енергийни източници има 

трансгранично или многонационално измерение, особено в Балтийския регион и Финландия, 

тъй като допринася за гарантиране на енергийните доставки в Съюза като цяло. По-малката 

зависимост от вносни изкопаеми горива също ще създаде европейска добавена стойност, тъй 

като ще освободи доставки за други държави членки в настоящата ситуация на ограничения в 

доставките на природен газ и докато други държави членки успеят да намалят зависимостта 

си от изкопаеми горива. 

 

З.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

8.1 Реформа: Улесняване на развитието на възобновяеми енергийни източници 

Целта на реформата е да се улесни развитието на възобновяемите енергийни източници, по-

специално вятърната енергия.  

Реформата се състои от законодателни изменения за рационализиране на процесите на 

планиране, издаване на разрешения и оценка на въздействието върху околната среда за 

проекти за вятърна енергия; създаване на приоритетни области за развитие на вятърната 

енергия; подкрепа за местните органи за опростяване на административните процедури, 

включително издаването на разрешения, за развитие на вятърната енергия.  

 

8.2. Инвестиции: Програма за увеличаване на достъпа на производството на енергия 

от възобновяеми източници до електроразпределителната мрежа 

Целта на инвестицията е да се улесни използването/развитието на електроенергия от 

възобновяеми енергийни източници.  
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Инвестицията се състои от строителни работи в електроенергийната мрежа с цел увеличаване 

на нейния капацитет.  

 

8.3. Инвестиции: Увеличаване на производството и навлизането на устойчив биогаз и 

биометан 

Целта на тази мярка е да се стимулира навлизането на устойчив биогаз и устойчив биометан и 

да се ускори интегрирането на възобновяеми енергийни източници. 

Инвестицията се състои от план за действие за увеличаване на производството и използването 

на устойчив биогаз и устойчив биометан и подкрепа за навлизането на устойчив биометан.
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З.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

125 8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни 

източници  

Ключов 

етап 

Публикуване на 

поканата за 

представяне на 

предложения в 

подкрепа на 

местните органи 

Публикуване на 

поканата за 

предложения 

   Т3 Г. 2023 Публикува се покана за 

представяне на предложения, за да 

се подпомогнат местните органи 

при наемането на експерти или 

възлагането на обществени 

поръчки за услуги, насочени към 

подобряване на 

административните процедури, 

включително издаването на 

разрешения, за развитие на 

вятърната енергия.  

126 8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни 

източници  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

измененията на 

съответните 

закони за 

рационализиране 

на процесите на 

издаване на 

разрешения, 

планиране и 

оценка на 

въздействието 

върху околната 

среда 

Влизане в сила на 

измененията 

   Т2 Г. 2024 Влизат в сила законодателни 

изменения за рационализиране на 

процесите на издаване на 

разрешения, планиране и оценка 

на въздействието върху околната 

среда за проекти за вятърна 

енергия. Те включват, доколкото е 

необходимо, изменение на 

следните закони: строителния 

кодекс, Закона за водите, Закона за 

планирането, Закона за оценка на 

въздействието върху околната 

среда и системата за управление 

на околната среда, Закона за 

таксите за околната среда и Закона 

за горите. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

127 8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни 

източници  

Ключов 

етап 

Правителствено 

решение за 

определяне на 

приоритетни 

области за 

развитие на 

вятърната енергия 

Прието 

правителствено 

решение 

   Т3 Г. 2024 Правителството приема решение 

за определяне на приоритетни 

области за развитие на вятърната 

енергия. Правителството приема 

решението въз основа на 

технически доклад.  

128 8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни 

източници  

Цел Подкрепа за 

местните органи  

 Брой на 

подпомогнати

те местни 

органи 

0 20 Т1 Г. 2025 След поканата за представяне на 

предложения, посочена в ключов 

етап 125, или чрез използването на 

услуги, възложени на централно 

равнище, 20 местни органа трябва 

да са получили подкрепа за 

опростяване на 

административните процедури, 

включително издаването на 

разрешения, за развитие на 

вятърната енергия. 

129 8.2 програма за 

увеличаване на 

достъпа на 

производството 

на енергия от 

възобновяеми 

източници до 

електроразпредел

ителната мрежа 

Ключов 

етап 

Подписване на 

споразумението за 

съфинансиране на 

дейностите по 

електроразпредели

телната мрежа 

Подписано 

споразумение 

   Т1 Г. 2024 Подписване на споразумение за 

съфинансиране за дейности по 

електроразпределителна мрежа 

между Министерството на 

икономиката и съобщенията и 

Elering AS с цел увеличаване на 

капацитета на 

електроразпределителната мрежа с 

160 MW. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

130 8.2 програма за 

увеличаване на 

достъпа на 

производството 

на енергия от 

възобновяеми 

източници до 

електроразпредел

ителната мрежа 

Цел Наличен 

допълнителен 

капацитет от 

160 MW  

  MW 

допълнителен 

наличен 

капацитет 

0 160 Т1 Г. 2026 Работите по 

електроразпределителната мрежа 

водят до увеличаване на 

капацитета на 

електроразпределителната мрежа с 

160 MW. 

131 8.3 увеличаване 

на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз 

и биометан 

Ключов 

етап 

Покана за 

представяне на 

кандидатури за 

безвъзмездни 

средства в 

подкрепа на 

използването на 

биометан 

Публикуване на 

поканата за 

представяне на 

кандидатури 

   Т2 Г. 2024 Публикуване на покана за 

подаване на заявления за 

безвъзмездни средства в подкрепа 

на навлизането на устойчив 

биометан в съответствие с 

Директивата за енергията от 

възобновяеми източници (ДЕВИ 

II). Сред критериите за подбор 

поканата съдържа изискването, 

посочено в описанието на 

инвестицията. 

133 8.3 увеличаване 

на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз 

и биометан 

Ключов 

етап 

План за действие 

за производството 

и използването на 

биогаз и биометан 

Одобрен план    Т2 Г. 2025 Министърът на климата и 

министърът на регионалните 

въпроси и земеделието одобряват 

плана за действие за 

производството и използването на 

устойчив биогаз и устойчив 

биометан.  
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показатели (за 

ключовите 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

134 8.3 увеличаване 

на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз 

и биометан 

Цел Инсталиране на 

нов производствен 

капацитет за 

биометан  

 Увеличаване 

на 

инсталирания 

производствен 

капацитет за 

устойчив 

биометан в 

кубични 

метри 

0 4 000 000 Т2 Г. 2026 Инсталираните мощности за 

производство на устойчив 

биометан се увеличават с най-

малко 4 000 000 кубични метра по 

схемата за подпомагане, както е 

показано в окончателните доклади 

за изпълнението на проекта.  
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2. Прогнозни общи разходи за плана за възстановяване и устойчивост 

Прогнозните общи разходи за изменения план за възстановяване и устойчивост на Естония, в 

това число за главата за REPowerEU, възлизат на 953 380 000 EUR.  

 

Прогнозните общи разходи по главата за REPowerEU възлизат на 90 040 000 EUR. По-

специално прогнозните общи разходи за мерките, посочени в член 21в, параграф 3, буква а) 

от Регламент (ЕС) 2023/435, възлизат на 0 EUR, докато разходите за другите мерки в главата 

за REPowerEU възлизат на 90 040 000 EUR. 

  

РАЗДЕЛ 2: ФИНАНСОВА ПОДКРЕПА  

1. Финансов принос  

Вноските, посочени в член 2, параграф 2, се организират по следния начин: 

Първа вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

23 
2.1. Екологичен преход 

на предприятията 

Ключов 

етап 

Създаване на работна група за екологичен 

преход за осъществяване и наблюдение на 

екологичния преход 

28 

2.3. Програми за 

развитие на 

екологосъобразни 

технологии 

Ключов 

етап 

Създаване на работна група за планиране и 

създаване на програма за развитие 

37 2.6. Зелен фонд 
Ключов 

етап 

Подписване на договорно споразумение 

между Министерството на икономиката и 

комуникациите и SmartCap 

38 2.6. Зелен фонд 
Ключов 

етап 

Приемане на документа за инвестиционната 

политика от SmartCap 

44 

3.1. Създаване и 

развитие на център за 

високи постижения за 

управление на данните 

и свободно достъпни 

данни 

Ключов 

етап 

Създаване на екип за управление на данните 

в Статистическата служба, Министерството 

на икономиката и комуникациите и 

Държавния орган за информационна система 

70 

4.4. Насърчаване на 

екологичния преход в 

енергийната икономика 

Ключов 

етап 

Правителствено решение относно 

инвестициите, необходими за облекчаване 

на свързаните с отбраната ограничения за 

височината на вятърните паркове 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

71 

4.4. Насърчаване на 

екологичния преход в 

енергийната икономика 

Ключов 

етап 

Приемане на решението на правителството 

за започване на подготвителния процес на 

Националния план за развитие на 

енергийния сектор, определяне на 

отговорните лица и срокове 

74 

4.5. Програма за 

увеличаване на 

капацитета на 

електропреносната 

мрежа  

Ключов 

етап 

Подписване на договор за съфинансиране на 

инвестиции в мрежи с оператор на преносна 

система 

81 

5.1. Разгръщане на 

безопасна, 

екологосъобразна, 

конкурентоспособна, 

основана на нуждите и 

устойчива транспортна 

и енергийна 

инфраструктура 

Ключов 

етап 

Приемане от правителството на Плана за 

развитие на транспорта и мобилността за 

периода 2021—2035 г. 

89 

5.4. Изграждане на 

трамвайната линия 

Талин Old Port 

Ключов 

етап 

Приключване на проекта за изграждане на 

трамвайна линия 

106 

6.3. Укрепване на 

първичните здравни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на Постановлението на 

правителството, с което се изменя списъкът 

на здравните услуги на естонската 

здравноосигурителна каса относно достъпа 

до специализирани медицински грижи 

107 

6.3. Укрепване на 

първичните здравни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на изменения на Указа на 

правителството за изменение на списъка на 

здравните услуги на естонската 

здравноосигурителна каса относно 

разходите и услугите на 

общопрактикуващите лекари 

113 

6.6. Осигуряване на 

мерки на пазара на 

труда за намаляване на 

младежката 

безработица 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на Постановлението на 

министъра на здравеопазването и труда за 

укрепване на схемата „Моята първа работа“ 

124 Одит и контрол 
Ключов 

етап 

Влизане в сила на Правителствения 

регламент относно правната рамка за 

изпълнението и мониторинга на плана за 

възстановяване и устойчивост на Естония. 

  
Сума на 

вноската 
142 977 720 EUR 
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Втора вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

1 

1.1. Цифрова 

трансформация в 

предприятията 

Ключов 

етап 

Покана за представяне на предложения с 

критерии и условия за отпускане на 

безвъзмездни средства 

11 

1.4. Реформа на 

уменията за цифровата 

трансформация на 

предприятията 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на вторично 

законодателство, в което се определят 

условията за подкрепа за развитието на 

цифрови умения 

16 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособностт

а на предприятията на 

чуждестранните пазари 

Ключов 

етап 
Подготовка на разработването на стратегии 

19 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособностт

а на предприятията на 

чуждестранните пазари 

Ключов 

етап 

Подготвителен анализ за определяне на 

съдържанието и местоположението на 

бизнес центровете 

21 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособностт

а на предприятията на 

чуждестранните пазари 

Ключов 

етап 

Създаване на групи за въздействие и избор 

на дестинации за глобални цифрови мисии 

25 

2.2. „Зелени“ умения в 

подкрепа на 

екологичния преход на 

предприятията 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на вторично 

законодателство, в което се определят 

условията за подкрепа за развитието на 

„зелени“ умения 

32 

2.4. Модернизиране на 

бизнес моделите в 

производствените 

дружества 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на министерското 

постановление за определяне на реда и 

условията за допустимост на безвъзмездните 

средства 

34 
2.5. Екологични 

технологии с ефективно 

използване на ресурсите 

Ключов 

етап 

Публикуване на покана за представяне на 

предложения за безвъзмездни средства 

51 

3.4. Програма за 

#Bürokratt г. 

(национален виртуален 

асистент) 

Цел 
Достъп до цифрови обществени услуги чрез 

виртуалната платформа за асистенти 

54 

3.5. Преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Ключов 

етап 

Разработване на централно 

предоставяни/споделени услуги за ИТ база 

65 

4.2. Подкрепа за 

санирането на 

многофамилни 

жилищни сгради 

Ключов 

етап 

Публикуване на покани за представяне на 

кандидатури за безвъзмездни средства за 

обновяване на жилищни сгради 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

68 

4.3. Подкрепа за 

санирането на малки 

жилищни сгради 

Ключов 

етап 

Публикувани покани за представяне на 

предложения за безвъзмездни средства за 

саниране 

90 

5.4. Изграждане на 

трамвайната линия 

Талин Old Port 

Ключов 

етап 

Възлагане на обществена поръчка за 

строителство 

114 

6.6. Осигуряване на 

мерки на пазара на 

труда за намаляване на 

младежката 

безработица 

Ключов 

етап 
План за действие „Гаранция за младежта“ 

117 6.8. Дългосрочни грижи 
Ключов 

етап 

Влизане в сила на измененията на Закона за 

социалните грижи 

  
Сума на 

вноската 
142 977 720 EUR 

 

Трета вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

7 

1.3. Разработване на 

услуги за цифрови 

товарителници 

Цел 

разработване на платформи за eFTI 

(електронна информация за товарни 

превози) 

24 
2.1. Екологичен преход 

на предприятията 

Ключов 

етап 

Приемане на плана за действие за кръговата 

икономика от работната група за екологичен 

преход 

41 

2.7. Създаване на 

възможности за 

внедряване на 

технологии за зелен 

водород, основани на 

възобновяеми 

източници 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на министерското 

постановление за определяне на реда и 

условията за предоставяне на подпомагане 

47 

3.2. Разработване на 

услуги за организиране 

на прояви за физически 

лица 

Цел 
Стартиране на услуги за лични прояви и/или 

проактивни услуги 

49 

3.3. Разработване на 

услуги за организиране 

на прояви и цифров 

портал за 

предприемачите 

Цел 

Внедряване на ИТ разработки, допринасящи 

за прилагането на услугите и портала за 

бизнес прояви 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

63 

4.1. Насърчаване на 

енергийната 

ефективност 

Ключов 

етап 

Сключване на споразумението за 

сътрудничество, в което се определят 

условията за сътрудничество между SA 

Kredex/Enterprise Estonia и областните 

центрове за развитие 

76 

4.6. Програма за 

насърчаване на 

производството на 

енергия в 

промишлените райони 

Ключов 

етап 

Публикуване на покана за представяне на 

предложения за проекти за насърчаване на 

производството на енергия в промишлени 

обекти 

78 

4.7. Пилотна програма 

за съхранение на 

енергия 

Ключов 

етап 

Публикуване на покана за представяне на 

предложения за пилотна програма за 

акумулиране на енергия 

82 

5.1. безопасна, 

екологосъобразна, 

конкурентоспособна, 

основана на нуждите и 

устойчива транспортна 

и енергийна 

инфраструктура 

Ключов 

етап 

Приемане на плана за изпълнение за 

екологосъобразно устойчиво развитие на 

обществения транспорт на Плана за развитие 

на транспорта и мобилността за периода 

2021—2035 г. 

92 

5.5. Инвестиции на 

общините в 

велосипедни и 

пешеходни пътеки 

Ключов 

етап 

Покана за представяне на предложения за 

безвъзмездни средства 

95 

6.1. Цялостна промяна 

в организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Ключов 

етап 

Одобряване на стратегическата рамка за 

справяне с недостига на работна сила в 

здравния сектор 

96 

6.1. Цялостна промяна 

в организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на постановленията наминистъра 

на здравеопазването и труда за изменение на 

системата за възстановяване на разходите на 

лекарите и фармацевтите  

99а 
6.2.a изграждане на 

TERVIKUM 

Ключов 

етап 

Подписване на договора за изграждане на 

ТЕРВИКУМ   

108 

6.3. Укрепване на 

първичните здравни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на измененията в Закона за 

организацията на здравните услуги 

109 

6.4. Обновяване на 

управлението на 

електронното 

здравеопазване 

Ключов 

етап 

Одобряване на рамката за управление на 

електронното здравеопазване и пътната 

карта за нейното прилагане 

116 

6.7. Удължаване на 

срока на обезщетенията 

за безработица 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на измененията на Закона за 

услугите и обезщетенията при безработица и 

Закона за осигуряване при безработица 

118 
6.8. Дългосрочни 

грижи 

Ключов 

етап 

План за действие относно интегриран модел 

на грижи 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

122 

6.9. Намаляване на 

разликата в 

заплащането на жените 

и мъжете 

Ключов 

етап 

Цифров инструмент за разликата в 

заплащането на жените и мъжете 

  
Сума на 

вноската 
142 977 720 EUR 
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Четвърта вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

2 

1.1. Цифрова 

трансформация в 

предприятията 

Цел Отпускане на безвъзмездни средства 

12 

1.4. Реформа на 

уменията за цифровата 

трансформация на 

предприятията 

Цел Записване в дейности по обучение 

17 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособностт

а на предприятията на 

чуждестранните пазари 

Ключов 

етап 
Възлагане на проучвания 

29 

2.3. Програми за 

развитие на 

екологосъобразни 

технологии 

Ключов 

етап 

Създаване на Програмата за развитие на 

зелените технологии 

35 
2.5. Екологични 

технологии с ефективно 

използване на ресурсите 
Цел 

Брой на проектите, за които са отпуснати 

безвъзмездни средства след поканата за 

представяне на предложения 

43а 

2.8 подкрепа за 

инвестиции в 

сигурността на 

доставките 

Ключов 

етап 

Публикуване на поканата за представяне на 

предложения за безвъзмездни средства 

55 

3.5. Преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Цел 

Разгръщане на национална частна 

инфраструктура за изчисления в облак от 

страна на публичните органи 

56 

3.5. Преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Ключов 

етап 

Разширяване на инфраструктурата за 

изчисления в облак към посолството на 

данни 

84а 

5.2.a 

многофункционален 

работен съд 

Ключов 

етап 

Подписан договор за построяване на 

плавателния съд 

86а 

5.3.a изграждане на 

вадуците и терминала 

Rail Baltic 

Ключов 

етап 

Договори за строителни работи за 

строителство на „Rail Baltic viaducts“ 

96а 

6.1 цялостна промяна в 

организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на Постановлението на 

министъра на здравеопазването и труда и 

изменение на Закона за организациите за 

здравни услуги за създаване на система за 

възстановяване на разходите на медицински 

сестри 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

97 

6.1. Цялостна промяна 

в организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Цел Достъп до обучение за медицински сестри 

121 

6.9. Намаляване на 

разликата в 

заплащането на жените 

и мъжете 

Ключов 

етап 

Приемане от правителството на Плана за 

развитие на социалните грижи за периода 

2023—2030 г. 

123 

6.9. Намаляване на 

разликата в 

заплащането на жените 

и мъжете 

Ключов 

етап 

Цифров инструмент за разликата в 

заплащането на жените и мъжете 

125 

8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни източници  

Ключов 

етап 

Публикуване на поканата за представяне на 

предложения в подкрепа на местните органи 

126 

8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни източници 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на измененията на 

съответните закони за рационализиране на 

процесите на издаване на разрешения, 

планиране и оценка на въздействието върху 

околната среда 

129 

8.2 програма за 

увеличаване на достъпа 

на производството на 

енергия от 

възобновяеми 

източници до 

електроразпределителн

ата мрежа 

Ключов 

етап 

Подписване на споразумението за 

съфинансиране на 

електроразпределителната мрежа 

131 

8.3 увеличаване на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз и 

биометан 

Ключов 

етап 

Покана за представяне на кандидатури за 

безвъзмездни средства в подкрепа на 

използването на биометан 

  
Сума на 

вноската 
142 977 720 EUR 

 

Пета вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

4 

1.2. Развитие на 

електронното 

строителство 

Ключов 

етап 

Приемане на международни стандарти и най-

добри практики за използването на цифрови 

технологии в строителството 



 

 

14442/25 ADD 1   95 

 ECOFIN 1A  BG 
 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

6 

1.2 развитие на 

електронното 

строителство 

Цел Проекти за цифрови строителни инструменти 

14 

1.4. Реформа на 

уменията за цифровата 

трансформация на 

предприятията 

Цел 

Брой регистрирани учебни програми и 

квалификационни стандарти за специалисти в 

областта на ИКТ 

39а 2.6 зелен фонд 
Ключов 

етап 

Приключване на инвестицията от 

Министерството на икономиката и 

комуникациите 

43 

2.7 създаване на 

възможности за 

внедряване на 

основани на 

възобновяеми 

източници технологии 

за зелен водород 

Цел 

Подписани са споразумения за отпускане на 

безвъзмездни средства за проекти в областта 

на технологиите за зелен водород, основани 

на възобновяеми източници  

46 

3.1 създаване и 

развитие на център за 

високи постижения за 

управление на данните 

и свободно достъпни 

данни 

Цел Публикуване на набори от данни  

50 

3.3 разработване на 

услуги за организиране 

на прояви и цифров 

портал за 

предприемачите 

Цел 
Развитие на информационните технологии 

онлайн 

58 

3.5. Преконфигуриране 

на основни цифрови 

услуги и безопасен 

преход към 

инфраструктура за 

изчисления в облак 

Цел 

Централно изпитване на сигурността на 

информационните системи на публичните 

органи 

59 

3.6. Стратегически 

анализ на изпирането 

на пари и 

финансирането на 

тероризма в Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на изменението на Закона за 

предотвратяване на изпирането на пари и 

финансирането на тероризма и на други 

законодателни, административни и договорни 

промени, необходими за Центъра за 

стратегически анализ 

72 

4.4. Насърчаване на 

екологичния преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 
Влизане в сила на правни актове  
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

80а 

4.8 насърчаване на 

развитието на 

ветроенергийни 

паркове в морето 

Ключов 

етап 

Избрани изпълнители за радарната и 

пасивната радарна система/датчици и 

подписани договори 

80в 

4.8 насърчаване на 

развитието на 

ветроенергийни 

паркове в морето 

Ключов 

етап 

Премахване на ограничението за височината 

на разположените в морето вятърни турбини в 

залива на Рига и естонските острови Hiiumaa, 

Saaremaa, Vormsi 

91 

5.4 изграждане на 

трамвайната линия 

Талин Old Port 

Ключов 

етап 
Нова трамвайна линия  

93 

5.5. Инвестиции на 

общините в 

велосипедни и 

пешеходни пътеки 

Цел 
Извършени строителни и монтажни работи на 

велосипедни и пешеходни алеи   

94 

6.1. Цялостна промяна 

в организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на правителственото 

постановление относно пътната карта за 

развитие на болничната мрежа 

100а 
6.2.a изграждане на 

TERVIKUM 

Ключов 

етап 
Построен TERVIKUM 

115 

6.6 осигуряване на 

мерки на пазара на 

труда за намаляване на 

младежката 

безработица 

Цел 
Брой на младите хора, записани в мерки, 

свързани с пазара на труда 

120 
6.8. Дългосрочни 

грижи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на законодателните изменения 

на системата за подкрепа на деца с големи 

потребности от грижи 

127 

8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни източници  

Ключов 

етап 

Правителствено решение за определяне на 

приоритетни области за развитие на 

вятърната енергия 

128 

8.1 улесняване на 

развитието на 

възобновяеми 

енергийни източници   

Цел Подкрепа за местните органи 

133 

8.3 увеличаване на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз и 

биометан 

Ключов 

етап 

План за действие за производството и 

използването на биогаз и биометан 

  
Сума на 

вноската 
190 636 960 EUR 
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Шеста вноска (безвъзмездна подкрепа): 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

3 

1.1. Цифрова 

трансформация в 

предприятията 

Цел Отпускане на безвъзмездни средства 

9 

1.3. Разработване на 

услуги за цифрови 

товарителници 

Цел 
 Потвърждения от органите, приемащи 

окончателните доклади 

13 

Реформа на уменията 

за цифровата 

трансформация на 

предприятията от 1.4 

г. 

Цел Участие в дейности по обучение 

18 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособнос

тта на предприятията 

на чуждестранните 

пазари 

Цел Публикувани стратегии и проведени мисии 

20 

1.5 подкрепа за 

конкурентоспособнос

тта на предприятията 

на чуждестранните 

пазари 

Цел Брой на откритите бизнес центрове 

27 

2.2 зелени умения в 

подкрепа на 

екологичния преход 

на предприятията 

Цел Издадени сертификати за обучение 

31 

2.3 програма за 

развитие на 

екологосъобразни 

технологии 

Цел 

Брой на клъстерите и стартиращите 

предприятия, подпомагани по линия на 

Програмата за развитие на екологичните 

технологии 

33 

2.4. Модернизиране 

на бизнес моделите в 

производствените 

дружества 

Цел Брой на получилите подкрепа проекти 

36 

2.5 екологични 

технологии с 

ефективно използване 

на ресурсите 

Цел 
Потвърждения от органите, приемащи 

окончателните доклади 

40а 2.6 зелен фонд Цел 

Правни споразумения за финансиране, 

подписани с фондове за дялово 

участие/фондове за рисков капитал 

43в 

2.8 подкрепа за 

инвестиции в 

сигурността на 

доставките 

Цел 
Потвърждения от органите, приемащи 

окончателните доклади 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

48 

3.2 развитие на 

услугите за 

организиране на 

прояви за физически 

лица 

Цел Онлайн услуги за лични житейски прояви  

52 

3.4. Програма за 

#Bürokratt г. 

(национален 

виртуален асистент) 

Цел 
Виртуален асистент Bürokratt на уебсайтовете 

на публичните органи 

60 

3.7 информационна 

система за 

стратегически анализ 

на изпирането на пари 

и финансирането на 

тероризма 

Ключов 

етап 
ИКТ система за стратегически анализ 

62 

3.8. Изграждане на 

широколентови 

мрежи с много голям 

капацитет 

Цел 
Брой потвърдени проекти за широколентови 

мрежи с много голям капацитет   

66 

4.2 подкрепа за 

обновяване на 

многофамилни 

жилищни сгради 

Цел 
Многофамилни жилищни сгради с подобрени 

енергийни характеристики 

69а 

4.3 подкрепа за 

саниране на малки 

жилищни сгради 

Цел 

Малки жилищни сгради с подобрени 

енергийни характеристики 

73 

4.4. Насърчаване на 

екологичния преход в 

енергийната 

икономика 

Ключов 

етап 

Приемане от правителството на Националния 

план за развитие на енергийния сектор 

75 

4.5 програма за 

увеличаване на 

капацитета на 

електропреносната 

мрежа   

Цел Допълнителен капацитет на мрежата  

77 

4.6 програма за 

насърчаване на 

производството на 

енергия в 

промишлените райони 

Цел 

Допълнителен капацитет за присъединяване за 

производство на електроенергия от 

възобновяеми източници  

80 

Пилотна програма за 

съхранение на енергия 

за 4.7 г. 

Цел 

Допълнителен капацитет за съхранение на 

топлинна и електрическа енергия в резултат на 

инвестиционна подкрепа 

85а 

5.2.a 

многофункционален 

работен съд 

Ключов 

етап 

Построен многофункционален работен 

плавателен съд 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

87а 

5.3.a изграждане на 

вадуците и терминала 

Rail Baltic 

Цел 
Виадукти и строителни пакети за завършения 

терминал Ülemiste 

88б 

5.3.б  обновяване на 

железопътна отсечка  

от Рапла до Лел 

Ключов 

етап 
Обновяване на железопътна отсечка 

98 

6.1 цялостна промяна 

в организацията на 

здравеопазването в 

Естония 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на министерската наредба за 

изменение на споразумението между 

Министерството на социалните въпроси и 

Университета в Тарту относно недостига на 

лекари в някои специализации 

130 

8.2 програма за 

увеличаване на 

достъпа на 

производството на 

енергия от 

възобновяеми 

източници до 

електроразпределител

ната мрежа 

Цел Наличен допълнителен капацитет от 160 MW 

134 

8.3 увеличаване на 

производството и 

навлизането на 

устойчив биогаз и 

биометан 

Цел 
Инсталиране на нов производствен капацитет 

за биометан 

  
Сума на 

вноската 
190 636 960 EUR 

 

РАЗДЕЛ 3: ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

1. Механизми за мониторинг и изпълнение на плана за възстановяване и 

устойчивост 

Мониторингът и изпълнението на естонския план за възстановяване и устойчивост се 

извършват в съответствие със следните договорености:  

Министерството на финансите като водещо министерство и Държавният център за споделени 

услуги осигуряват цялостната координация, мониторинг и изпълнение на плана за 

възстановяване и устойчивост. Държавният център за споделени услуги изпълнява функциите 

на управляващия орган. Отделът за държавния бюджет към Министерството на финансите в 

сътрудничество с Държавния център за споделени услуги изпълнява задачите, свързани с 

мониторинга и оценката.  

Секторните министерства и агенции изпълняват възложените им отговорности, свързани с 

изпълнението на плана. Техните служби също така подпомагат наблюдението на напредъка на 
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проектите в рамките на тяхната компетентност и поддържат тясно сътрудничество с 

Държавния център за споделени услуги и Министерството на финансите. За тази цел 

съществуващата оперативна система на структурните фондове (SFOS) се използва за 

записване на всички данни, свързани с изпълнението и мониторинга на плана. 

Отдел „Финансов контрол“ на Министерството на финансите, одитиращ орган, извършва 

редовни одити на въведените системи за управление и контрол. Тя изготвя и обобщение на 

одитите, извършени за заявките за плащане. Одитният орган е домакин и на 

Координационната служба за борба с измамите. 

Всички национални и външни източници се включват в бюджета заедно в секторните 

програми, което позволява прозрачен мониторинг на секторното финансиране и установяване 

на рисковете и предотвратяване на двойното финансиране.  

2. Административни механизми за предоставяне на пълен достъп на Комисията до 

основните данни 

Държавният център за споделени услуги, в качеството си на управляващ орган, носи 

отговорност за подаването на искания за плащане до Европейската комисия и за изготвянето 

на декларацията за управлението, с която удостоверява, че средствата са използвани по 

предназначение, че информацията е пълна, точна и надеждна и че системата за контрол 

осигурява необходимата увереност. Освен това мониторингът и оценката се осигуряват и от 

Министерството на финансите в сътрудничество с Държавния център за споделени услуги.  

Данните, свързани с изпълнението и мониторинга на плана, се съхраняват в съществуващата 

интегрирана информационна система — оперативната система на структурните фондове 

(SFOS). SFOS е адаптирана към изискванията съгласно Регламент (ЕС) 2021/241 за събиране 

на данни, доклади за напредъка и искания за плащане, включително за събиране на показатели 

и друга информация, необходима за доказване и докладване на постигането на ключовите 

етапи и целите. SFOS се използва от всички участници в изпълнението на плана. 

Информацията в SFOS непрекъснато се актуализира за напредъка и резултатите от плана, 

включително установените недостатъци и всички предприети коригиращи действия.  

В съответствие с член 24, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 след приключване на 

съответните договорени междинни и крайни цели в раздел 2.1 от настоящото приложение 

Естония представя на Комисията надлежно обосновано искане за плащане на финансовото 

участие. Естония гарантира, че при поискване Комисията има пълен достъп до съответните 

основни данни, които подкрепят надлежната обосновка на искането за плащане, както за 

целите на оценката на искането за плащане в съответствие с член 24, параграф 3 от Регламент 

(ЕС) 2021/241, така и за целите на одита и контрола. 
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