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Concluziile Consiliului privind reducerea parasirii timpurii a scolii si promovarea succesului

scolar

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

IN CONTEXTUL

—  Obiectivului Strategiei Europa 2020 in domeniul educatiei, de a reduce rata medie europeana

o = . . 1 . . A w A
a persoanelor care parasesc timpuriu scoala’ la mai putin de 10 % pana in 20207

- Concluziilor Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea

europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”)%;

—  Raportului comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a
cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii

: 4
profesionale”,

LUAND IN CONSIDERARE

—  Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind

competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii’;

—  Concluziile Consiliului din 11 mai 2010 privind dimensiunea sociala a educatiei si formarii

profesionale’;

Procentul din populatie reprezentat de persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani
absolventi doar ai Tnvatamantului secundar inferior sau mai mic $i care nu mai urmeaza
cursuri de educatie sau formare profesionald (Eurostat/ancheta asupra fortei de munca).

2 EUCO 13/10, anexa I, a patra liniuta (p. 12).

3 JOC119,28.5.2009, p. 2-10.

tJoc,,p...

> JOL394,30.12.2006, p. 10-18.

6 JOC135,26.5.2010, p. 2-7.
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Concluziile Consiliului privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari: sa oferim tuturor

copiilor nostri cea mai buna pregatire pentru lumea de maine’;

Recomandarea Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a §colii8,
in special cadrul de politicd anexat si apelul acesteia la asigurarea faptului cd statele membre
dispun de politici cuprinzatoare privind pardsirea timpurie a scolii, cuprinzand masuri de

prevenire, interventie si compensare pana la sfarsitul anului 2012;

Rezolutia Parlamentului European din 1 decembrie 2011 referitoare la combaterea

abandonului scolar timpuriu®;

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru

. 10
tineret

Declaratia de la Paris din 17 martie 2015 privind promovarea cetateniei si valorilor comune

ale libertatii, tolerantei si nediscriminarii prin educatie,

SI DIN PERSPECTIVA

Simpozionului presedintiei luxemburgheze ,,Mentinerea pe drumul cel bun — combaterea
parasirii timpurii a scolii si promovarea succesului scolar”, desfasurat la Luxemburg la 9-10
iulie 2015, care a reunit participanti din intreaga UE din domeniile elaborarii de politici,

cercetdrii si practicii pentru a dezbate aceastd tema important;

Conferintei presedintiei luxemburgheze cu privire la diversitate si multilingvism in educatia si

ingrijirea copiilor prescolari, desfaguratd la Luxemburg in perioada 10-11 septembrie 2015;

7 JOC175,15.6.2011, p. 8-10.

8 JOC191,1.7.2011, p. 1-6.

?  JOC 165E, 11.6.2013, p. 7-19.

1" JO C 120, 26.4.2013, p. 1-6.
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—  Raportului final din 2013 al Grupului de lucru tematic ET 2020 privind parasirea timpurie a
scolii si a mesajelor de politica din 2015 ale Grupului de lucru privind politica in domeniul

scolilor;

—  Raportului din 2014 al Grupului de lucru tematic ET 2020 privind educatia si ingrijirea

copiilor prescolari, care propune principii-cheie pentru un cadru de calitate in acest domeniu,
CONSIDERA CA

La jumatatea perioadei de punere in aplicare atét a Strategiei Europa 2020, cét si a cadrului strategic
ET 2020, si la patru ani dupa ce Consiliul a adoptat o recomandare privind politicile de reducere a
parasirii timpurii a scolii'', este momentul oportun pentru a face bilantul progreselor inregistrate
panad in prezent, cu scopul de a revizui, consolida si Tmbunatati masurile care vizeaza reducerea

acestui fenomen si promovarea succesului scolar pentru toti.

De la adoptarea recomandarii Consiliului Tn 2011, numeroase constatari anterioare privind parasirea
timpurie a scolii (ESL) au fost imbunatatite si completate prin invatarea reciproca si schimbul de
bune practici Intre statele membre, prin activitati suplimentare de cercetare si printr-o analiza
detaliata a politicilor adoptate la nivel national. Obiectivul principal al Strategiei Europa 2020
privind ESL a mentinut aceastd chestiune prioritar pe agendele politice nationale si a contribuit la

promovarea reformelor educationale.

Desi 1n ultimii ani au fost realizate progrese solide privind reducerea ratelor de ESL, inca prea multi
. . e v e v o 12 e q- . n v A

elevi continud sd paraseasca prematur scoala °. Persista discrepante uriase intre statele membre si in

interiorul acestora, iar strategiile cuprinzatoare promovate in recomandarea Consiliului din 2011

lipsesc in continuare in multe tari.

Din acest motiv, UE si statele membre recunosc necesitatea de a continua in mod activ eforturile de

a realiza — si, daca este posibil, chiar de a depasi — obiectivul Strategiei Europa 2020.

11

Regatul Unit a votat impotriva acestei recomandari.
12

Potrivit datelor din 2014, 11,1 % din persoanele cu varsta intre 18 si 24 de ani au parasit
sistemul de educatie si formare profesionala fara a absolvi un program de invatdmant liceal,
insumand aproximativ 4,4 milioane de tineri [sursa: Eurostat (LFS), 2014].
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SUBLINIAZA CA

1.  Parasirea timpurie a scolii tinde sa rezulte dintr-o serie de factori personali, sociali,
economici, culturali, educationali, legati de gen si de familie frecvent interconectati si este
legata de situatii de dezavantaj cumulativ, care adesea isi au originea in etapa prescolara.
Grupurile cu o situatie socioeconomica precard sunt afectate intr-o masurd mai mare, ratele de
parasire timpurie a scolii fiind In mod deosebit Ingrijoratoare pentru anumite grupuri, precum
copiii proveniti din familii de migranti (inclusiv migrantii nou-sositi si copiii ndscuti in

strainatate), copiii romi si copiii cu nevoi educationale speciale.

2. Proiectarea si calitatea sistemelor de invatdmant au, de asemenea, un impact puternic asupra
participarii si performantei cursantilor, iar anumiti factori sistemici pot influenta negativ
progresele in invatare. In plus, factori precum un climat scolar nefavorabil, violenta si
comportamentul agresiv, un mediu de invatare in care cursantii nu se simt respectati sau
pretuiti, metodele de predare si programele scolare care s-ar putea sd nu fie intotdeauna cele
mai adecvate, sprijinul insuficient acordat cursantilor, lipsa consilierii si orientarii
profesionale sau relatiile deficitare dintre cadrele didactice si elevi pot determina cursantii sa

paraseasca prematur scoala.

3. Insocietitile noastre din ce in ce mai diverse, este nevoie de urgenta de raspunsuri
cuprinzatoare si coordonate din randul partilor interesate, atat din sfera educationala, cat si din
alte sectoare, care s urmareasca promovarea valorilor comune precum toleranta, respectul
reciproc, egalitatea de sanse si nediscriminarea, precum si promovarea integrarii sociale, a

intelegerii interculturale si a unui sentiment de apartenenta.
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4.  Asigurarea faptului ca fiecare tanar are acces egal la o educatie de calitate si favorabila
incluziunii® si posibilitatea de a-si dezvolta potentialul deplin, indiferent de factorii
individuali, legati de familie sau de gen, situatia socioeconomica si experientele de viata, este
esentiald pentru a preveni marginalizarea si excluziunea sociald, precum si pentru a reduce

riscul de extremism si radicalizare.

5. Absolvirea invatamantului liceal sau a invatdmantului profesional si tehnic tinde sa fie
considerata drept calificarea de admitere minima pentru o tranzitie de succes de la educatie la
piata fortei de munca, precum si pentru accesul la urmatoarele etape ale educatiei si formarii.
Intrucat persoanele care parisesc timpuriu sistemul de educatie si formare se confrunti cu un
risc mai ridicat de somaj, saracie si excluziune sociald, investitiile pentru a sprijini rezultatele
scolare ale tinerilor pot contribui la intreruperea ciclului privatiunilor si a transmiterii Intre

generatii a saraciei si inegalitatii.

B3 1In sensul prezentelor concluzii, termenul »educatie favorabild incluziunii” se refera la dreptul

tuturor la o educatie de calitate, care sd raspunda nevoilor de invatare de baza si sa
imbogateasca vietile cursantilor.
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INVITA STATELE MEMBRE, TINAND SEAMA IN MOD CORESPUNZATOR DE
PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII ST IN FUNCTIE DE CONTEXTUL NATIONAL,

1. Sa urmareascd In mod activ punerea in aplicare a recomandarii Consiliului din 2011 privind

politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii, In special prin:

(a)

(b)

continuarea procesului de elaborare si punere in aplicare a unor strategii cuprinzatoare -
sau a unor politici integrate echivalente formate din masuri de prevenire, de interventie
si compensatorii bazate pe elemente concrete - care sa fie integrate In mod coerent in
educatia si formarea profesionala de Tnaltd calitate si care sa beneficieze de un

angajament politic sustinut cu un accent puternic pe prevenire;

asigurarea participarii angajate si a cooperdrii pe termen lung intre partile interesate din
toate domeniile relevante (si anume educatie si formare profesionald, ocuparea fortei de
munca, afaceri economice, afaceri sociale, sanatate, locuinte, tineret, cultura si sport) si
la toate nivelurile, pe baza unor roluri si responsabilitati clar identificate si cu implicarea

unei stranse coordonari.
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2. Pelanga indicatorul UE privind parasirea timpurie a scolii, sa exploreze posibilitati de

dezvoltare sau consolidare a sistemelor nationale de colectare a datelor care reunesc periodic

o o . ..14 .. AN . . .o . .
o gama largd de informatii™~ cu privire la cursanti, In special cei expusi riscurilor si persoanele

care parasesc timpuriu scoala. Aceste sisteme, care acopera toate nivelurile si tipurile de

educatie si formare profesionala si in deplind conformitate cu legislatia nationald privind

protectia datelor, ar putea:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

sa permita monitorizarea periodicd a progreselor educationale in vederea detectarii
timpurii si a identificarii cursantilor expusi riscului de parasire timpurie a scolii;

sa contribuie la definirea unor criterii si indicatori pentru identificarea dezavantajelor
educationale;

sa contribuie la intelegerea motivelor parasirii timpurii a scolii, inclusiv prin sondarea
opiniilor cursantilor;

sa faciliteze disponibilitatea datelor si informatiilor la diferite niveluri de politici si
utilizarea lor in coordonarea si monitorizarea elaborarii de politici;

sa furnizeze baza pentru dezvoltarea unei orientdri si a unui sprijin eficace in scoli In
vederea prevenirii parasirii timpurii a scolii, precum si masuri de urmarire pentru tinerii

care au parasit prematur sistemul de educatie si formare profesionala.

14

o gama larga de informatii inseamna 1n special aflarea mai multor lucruri despre:

varsta la care apare Intreruperea educatiei si formarii profesionale;

relatia dintre parasirea timpurie a scolii si absenteism;

diferentele in privinta parasirii timpurii a scolii in functie de gen, performante scolare
sau nivelurile de educatie finalizate;

contextul socioeconomic sau un substituent, cum ar fi informatiile legate de vecinatate;
mediul din care provine cursantul si/sau limba maternd a cursantului.
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3. Acolo unde este relevant, sd aibd in vedere stabilirea unor obiective nationale mai ambitioase

pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, In special daca cele existente au fost deja atinse.

4.  Saidentifice scolile sau mediile locale care prezintd un risc ridicat de parasire timpurie a
scolii si niveluri ridicate ale dezavantajelor educationale si care ar putea beneficia de sprijin

sau resurse suplimentare.

5. Sa continue — dupa caz — reforma sistemelor de Invatamant, analizand intregul spectru al
educatiei si formarii profesionale, inclusiv invatarea nonformald, si recunoscand rolul
activitatilor pentru tineret, in vederea consolidarii continuitatii structurale, pedagogice,
curriculare si profesionale, a facilitarii tranzitiilor, a combaterii segregarii si inegalitdtilor in
sistemele de invatamant si a promovarii unor masuri care sa sprijine progresele si rezultatele

scolare ale cursantilor si sd-i motiveze sa-si finalizeze studiile.

6.  Sa asigure accesul generalizat si echitabil la servicii de Tnalta calitate, abordabile financiar, de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari. Competentele cognitive si non-cognitive dezvoltate
in educatia si ingrijirea copiilor prescolari pot facilita realizarea pe deplin a potentialului
copiilor si le pot oferi acestora bazele pentru evolutia lor in viata si pentru succesul scolar.
Structurile de educatie si ingrijire a copiilor prescolari ar trebui, de asemenea, sd incurajeze
buna insusire a limbii (limbilor) de predare, respectand totodata diversitatea culturala si
lingvistica. Dezvoltarea unui sentiment de apartenenta si stabilirea unor relatii sigure si de
incredere de la o varsta timpurie sunt esentiale pentru continuarea invatarii si dezvoltarii

copiilor.
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Sé incurajeze si sa promoveze abordarile colaborative (,,la nivelul intregii scoli”) privind

reducerea parasirii timpurii a scolii, la nivel local, de exemplu prin:

a)

b)

d)

o marja de manevra mai mare pentru scoli privind guvernanta, programele scolare si
metodele de lucru, inclusiv printr-o autonomie sporita insotitd de o responsabilizare

eficace;

mecanisme adecvate, deschise si transparente de asigurare a calitatii si, de asemenea,
procese adecvate, deschise si transparente privind planificarea si imbunatatirea scolara,
instituite si puse in aplicare cu implicarea activa a intregii comunitati scolare (directori

ai unitatilor de Invatamant, personal didactic si nedidactic, cursanti, parinti si familii);

parteneriate eficace si cooperarea intersectoriala dintre scoli si partile interesate externe,
inclusiv o varietate de profesionisti, ONG-uri, intreprinderi, asociatii, lucratori de
tineret, autoritati si servicii locale, precum si alti reprezentanti din partea comunitatii in

ansamblu, in functie de contextele locale;

cooperarea dintre scoli de tipuri si niveluri diferite care sunt amplasate in aceeasi zona,
precum si crearea de retele si comunitati de Invatare multiprofesionale la nivel regional,

national si international, cu scopul de a promova schimbul de bune practici;

excelenta Tn guvernanta si conducerea scolilor, de exemplu prin Tmbunatatirea
procedurilor de recrutare si a oportunitatilor de dezvoltare profesionald continud pentru

directorii unitatilor de invatamant;

14441/15

ir/RAR/rg 10
DGE-1C RO



f) o culturd a sprijinului si colaborarii intre elevi, parinti, familii si personalul scolar, cu
scopul de a consolida identificarea tinerilor cu sistemul scolar, a spori motivatia lor de a

invata si a incuraja implicarea lor in procesele decizionale bazate pe cooperare;

g)  sprijinul pentru scoli 1n stabilirea de contacte cu toti parintii si familiile dincolo de
cerintele formale de participare, precum si n crearea unui climat de incredere si respect
reciproc in care familia si parintii sa se simtd bineveniti la scoala si implicati in

invatarea copiilor lor;

h)  mecanisme de detectare a indiciilor timpurii de dezangajare, precum absentele regulate

sau problemele comportamentele;

1) cadre de sprijin sistematic pentru cursantii expusi riscului de parasire timpurie a scolii,
inclusiv mentorat, consiliere si sprijin psihologic, precum si posibilitatea acordarii de
sprijin suplimentar pentru cursantii a caror limba materna (ale caror limbi materne) nu

este (nu sunt) limba (limbile) de predare;

1) furnizarea unei game largi de activitati extracuriculare si extrascolare accesibile
- de exemplu, in sfera sportiva, artistica, a voluntariatului sau a activitatilor pentru
tineret - care sd poatd completa experienta de invatare si spori totodata participarea,

motivatia si sentimentul de apartenenta ale cursantilor.
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10.

11.

Incurajand asteptirile mari pentru toti elevii si promovand accesul la competentele si
cunostintele de baza care ii vor pregdti cel mai bine pentru viitor, s exploreze potentialul
unor forme de predare si invatare mai personalizate si centrate pe cursant, inclusiv prin
intermediul resurselor digitale, precum si utilizarea unor metode de evaluare diferite, cum ar fi

S |
evaluarea formativa'®,

Sé asigure, acordand atentia cuvenitd autonomiei institutionale, faptul cd formarea initiald si
dezvoltarea profesionala continua transmit cadrelor didactice, formatorilor, directorilor
unitatilor de nvatamant, profesionistilor din sectorul de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari si altor categorii de personal aptitudinile, competentele si cunostintele de baza
necesare pentru a intelege si a combate dezavantajele educationale si posibilii factori de risc
care ar putea conduce la dezangajare sau parasirea timpurie a scolii. Aceste aptitudini,
competente i cunostinte ar putea acoperi aspecte precum strategiile de gestionare a clasei si a
diversitatii, construirea relatiilor, solutionarea conflictelor, tehnici de prevenire a

comportamentului agresiv si consilierea si orientarea profesionala.

Sa asigure faptul ca@ pentru toti cursantii sunt disponibile consiliere si orientare profesionala,
parcursuri mai flexibile si un invatamant profesional si tehnic de Tnaltd calitate cu o valoare

echivalenta invatamantului general.

Sé ofere accesul la sisteme de tip ,,a doua sansd” de inalta calitate si alte oportunitati pentru a
se reangaja in Invatamantul general pentru toti tinerii care au parasit timpuriu scoala si sa
asigure faptul cd orice cunostinte, aptitudini si competente dobandite prin aceste mijloace,
inclusiv prin invédtarea nonformala si informala, sunt validate in conformitate cu

Recomandarea Consiliului din 2012,

15

16

In sensul prezentelor concluzii, termenul ,,evaluare formativa” se refera la masurile utilizate
pentru a identifica cu precizie nevoile cursantilor si pentru a oferi feedback in timp util si
continuu ca parte a procesului de invatare.

JO C 398, 22.12.2012, p. 1-5.
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INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA

Sé valorifice la maximum oportunitatile disponibile in temeiul cadrului strategic ET 2020 si
prin metoda deschisa de coordonare, inclusiv posibilitatea de a consolida invatarea reciproca
si, daca este necesar, de a realiza cercetari si studii sub contract, cu scopul de a consolida
elaborarea de politici bazate pe elemente concrete si de a dezvolta si difuza exemple de

practici politice de succes.

ege ey

Erasmus+, Fondul social european si Fondul european pentru investitii strategice!” pentru a
sprijini masuri vizand reducerea parasirii timpurii a scolii ca parte a unor politici

cuprinzatoare si promovarea cooperdrii in scoli si in jurul acestora.

Sa identifice in continuare, prin cercetare si Invatarea reciprocd, exemple ale celor mai eficace
practici de colaborare in scoala si la nivel local, vizand atenuarea dezavantajelor educationale,
reducerea parasirii timpurii a scolii si asigurarea unei educatii mai favorabile incluziunii. Sa
asigure difuzarea largd a acestor practici in randul practicienilor in domeniul scolar si al
partilor interesate, in special prin intermediul comunitatii eTwinning si al portalului educatiei

scolare (School Education Gateway).

17

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015
privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in
materie de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 [JO L 169, 1.7.2015, p. 1-38].
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INVITA COMISIA

Sé continue sa monitorizeze si sd difuzeze informatii privind evolutiile din statele membre si
sa prezinte rapoarte periodice privind progresele inregistrate in directia obiectivului Strategiei
Europa 2020 si punerea in aplicare a strategiilor sau a politicilor integrate echivalente ale
statelor membre privind pardsirea timpurie a scolii in contextul semestrului european si al
mecanismelor de raportare ale ET 2020, inclusiv prin intermediul Monitorului educatiei si

formarii.

Sa dezvolte In continuare cooperarea cu cercetatori, statele membre, parti interesate, retele si
organizatii relevante, cu scopul de a sprijini punerea in aplicare a politicilor nationale si ale

UE privind parasirea timpurie a scolii.

Sa intensifice cooperarea pe aceastd tema cu organizatii internationale relevante, cum ar fi

OCDE, in colaborare cu statele membre.

Sa pastreze 1n vedere importanta mentinerii accentului pe educatia favorabila incluziunii si
reducerea parasirii timpurii a scolii in contextul evaludrii la jumatatea perioadei preconizate a

Erasmus+.
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