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Arende: Forordningen om inrattande av den europeiska rattsakten om mediefrihet
— Lagesrapport

1.  Den 16 september 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststdllande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre
marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om dndring av direktiv 2010/13/EU!. Forslaget
atfoljdes av en rekommendation fran kommissionen om interna skyddsétgérder for

redaktionellt oberoende och insyn i 4gandet inom mediesektorn samt en

konsekvensbedomning.
1 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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2. Den 21 september 2022 lades forslaget om en europeisk réttsakt om mediefrihet fram for

Stéandiga representanternas kommitté (Coreper).

3. Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor behandlade lagforslaget (sdrskilt

artiklarna 1-24) vid ett antal moten mellan september och november 20222,

4.  Under tiden har rddet inlett det obligatoriska samradet med Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén? och det frivilliga samrédet med Regionkommittén*.

5. Europaparlamentet tillkdnnagav forslaget vid plenarsammantradet den 17 oktober 2022.

Forfarandet for att utse det ansvariga utskottet, de utskott som ska horas och foredraganden

har dnnu inte slutforts.

Coreper uppmanas att oversdnda bifogade ldgesrapport om rittsakten om mediefrihet, som

utarbetats av ordférandeskapet, till radet i syfte att informera ministrarna om det arbete som

utforts och de framsteg som hittills gjorts med detta forslag.

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor behandlade
konsekvensbedomningen vid sitt mote den 29 september 2022.

3 Artikel 114 i EUF-fordraget

4 Artikel 307 1 EUF-fordraget och artikel 19.7 h 1 rddets arbetsordning
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BILAGA
DEN EUROPEISKA RATTSAKTEN OM MEDIEFRIHET

LAGESRAPPORT FRAN ORDFORANDESKAPET

I. INLEDNING
1. Bakgrund

Den 3 december 2020 lade kommissionen fram den europeiska handlingsplanen for demokrati
(planen) som syftar till att starka medborgarnas egenmakt och bygga mer motstandskraftiga
demokratier i hela EU. De pelare som ingar i planen &r bland annat inriktade pa att stirka mediernas

frihet och mangfald samt motverka desinformation.

I sitt tal om tillstdndet i unionen den 15 september 2021 betonade Europeiska kommissionens
ordforande Ursula von der Leyen att Europa behdver en lag som skyddar mediernas oberoende och
meddelade att kommissionen kommer att lagga fram ett lagstiftningsforslag under 2022 i form av en

rattsakt om mediefrihet.

Ett offentligt samrad pagick mellan den 10 januari 2022 och den 21 mars 2022. Samradets syfte var
att samla in synpunkter pd de viktigaste frdgorna som péverkar den inre mediemarknadens funktion.

Det omfattade styrningsalternativ och tre huvudomréden som rér mediemarknaderna:

— Mediernas oberoende och méngfald (t.ex. granskning av transaktioner pa

mediemarknaden, insyn 1 mediedgandet och publikmétning).

— Forutsattningar for att de ska fungera vil (t.ex. allmdnhetens exponering for en

méngfald av asikter, medieinnovation pa EU-marknaden, regleringssamarbete).

—  Rattvis fordelning av statliga medel (t.ex. public service-mediernas oberoende, dppenhet

och rittvis fordelning av statlig reklam).
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_sv

Den 16 september 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om faststillande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden
(europeisk mediefrihetsakt) och om #ndring av direktiv 2010/13/EU3. Samma dag antog
kommissionen en kompletterande rekommendation om interna skyddsatgiarder for redaktionellt

oberoende och insyn i dgandet inom mediesektorn.
2.  Kommissionens forslag och konsekvensbedomning

Mediefrihetsaktens mal &r att forbattra den inre mediemarknadens funktion. Forslaget har fyra

specifika mal:
—  Fridmja griansoverskridande verksamhet och investeringar i medietjénster

Oka tillsynssamarbetet och tillsynskonvergensen

— Underlétta tillhandahéllandet av kvalitetsmedietjénster

Sékerstilla en transparent och réttvis fordelning av ekonomiska resurser

I konsekvensbedomningsrapporten om réttsakten om mediefrihet forklarades valet av rittslig grund

och forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionens rekommendation om interna skyddsatgirder for redaktionellt oberoende och insyn i
dgandet 1 mediasektorn innehaller en forteckning over frivillig god praxis for medieforetag i syfte
att framja redaktionellt oberoende samt rekommendationer till medieforetag och medlemsstater 1
syfte att 6ka insynen i mediedgandet. Rekommendationen fokuserar pa att bidra till att minska
riskerna for otillborliga forsok att pdverka enskilda redaktionella beslut och forbéttra tillgdngen till

information om mediedgande.

5 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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3.  Andra institutioner/organ

Naér det géller laget i Europaparlamentet tillkdinnagavs forslaget till forordning om mediefrihet vid
Europaparlamentets plenarsammantriade den 17 oktober 2022. Utskottet for kultur och utbildning
(CULT) ska vara ansvarigt utskott och utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(IMCO) och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE)
kommer att horas. Utndmningsprocessen kommer att slutforas i sinom tid. En foredragande for

arendet har dnnu inte utsetts.

I enlighet med artikel 114 1 EUF-fordraget ska Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(EESK) horas, och darfor har samradsprocessen inletts.

Samradet med Regionkommittén (ReK) ar frivilligt, men kommissionen foreslog i sitt forslag att
kommittén skulle horas. Den 16 november 2022 beslutade Coreper att rddfraga ReK pa grundval av

artikel 307 1 EUF-fordraget och artikel 19.7 h 1 rddets arbetsordning.

Varken EESK eller ReK har dnnu yttrat sig om forslaget.
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II. ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

Under det tjeckiska ordforandeskapet presenterades forslaget till rattsakt om mediefrihet for forsta

gangen 1 Coreper den 21 september 2022.

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefrdgor behandlade dérefter kommissionens forslag

vid ett antal mdten under perioden september—november 2022.

Den 29 september 2022 lade kommissionen fram forslaget tillsammans med
konsekvensbeddmningen och kommissionens rekommendation om interna skyddsatgéarder for
redaktionellt oberoende och insyn i 4gandet inom mediesektorn for arbetsgruppen for audiovisuella
medier och medier. Delegationerna framforde dérefter sina allménna synpunkter pa forslaget. Ett
stort antal medlemsstater uttryckte sitt stod for de allménna malen i akten och forklarade att det

behovs ytterligare granskning av specifika artiklar.

Vid métena den 13 och 25 oktober samt den 8 och 16 november 2022 behandlade arbetsgruppen for
audiovisuella fragor och mediefragor i detalj alla materiella bestimmelser i mediefrihetsakten

(artiklarna 1-24).

Ett antal delegationer har vidhillit allménna och sérskilda granskningsreservationer mot forslaget.
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III. DELEGATIONERNAS HUVUDSAKLIGA SYNPUNKTER
Delegationernas viktigaste reaktioner pa forslaget kan grupperas kring foljande huvudfragor:
1.  Rattslig grund

Kommissionens forslag till réttslig grund for forslaget ér artikel 114 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken atgérder far antas for tillndrmning av sadana
bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. Syftet med forslaget ar att komma till ritta med fragmenteringen
nér det giller de nationella regelverken for frigor som roér mediernas frihet och mangfald samt

redaktionella oberoende som paverkar den inre marknadens funktion.

Aven om frgan om den rittsliga grunden dnnu inte har behandlats sirskilt av arbetsgruppen for
audiovisuella fragor och mediefragor har flera medlemsstater uttryckt intresse for att forsta
anvindningen av artikel 114 1 EUF-fordraget som rittslig grund for forslaget, sérskilt kopplingen
mellan forslaget och den inre marknaden, samt unionens befogenhet att lagstifta i alla frdgor som
omfattas av rittsakten om mediefrihet. Radets juridiska avdelning ombads att yttra sig i dessa
frdgor. Radets juridiska avdelning undersoker for ndrvarande den foreslagna réttsliga grunden for

rattsakten om mediefrihet.
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2. Tillimpningsomride och definitioner
b)  Forhallande till andra rittsliga instrument

Flera medlemsstater stillde fradgor om det exakta forhdllandet mellan de relevanta bestimmelserna i
direktivet om audiovisuella medietjénster (direktiv 2010/13) och rittsakten om mediefrihet, séarskilt
i samband med mediefrihetsaktens artikel 1.2, dir direktivet om audiovisuella medietjinster inte
ndmns i forteckningen over rittsakter som inte paverkas av réttsakten om mediefrihet.
Mediefrihetsakten paverkar direktivet om audiovisuella medietjénster, sérskilt genom éndringen av
dess artikel 30b om inrdttande, sammansédttning och uppgifter for den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga). Radets juridiska avdelning forklarade
att forutom éndringen av artikel 30b i direktivet om audiovisuella medietjanster har rittsakten om
mediefrihet ocksd en inverkan pd andra bestimmelser i direktivet om audiovisuella medietjanster
nér det giller ansvarsomradena for de nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som avses i
artikel 30 i direktivet om audiovisuella medietjénster (se sarskilt artiklarna 7.1, 7.2, 13.1, 13.4 och

14.1 i rattsakten om mediefrihet).
¢) Miniminiva pa harmonisering

I rattsakten om medieftihet tilldmpas en strategi for minimiharmonisering nér det géller vissa
aspekter av den inre marknaden for medietjanster. Det stdr medlemsstaterna fritt att anta mer
detaljerade regler pa vissa omraden i enlighet med artikel 1.3 i rittsakten om mediefrihet. I detta
avseende skulle vissa medlemsstater foredra att inte begridnsa denna mojlighet till de omraden som
anges 1 artikel 1.3, men skulle vilja att medlemsstaterna ska kunna anta mer detaljerade regler pa
andra politikomraden som behandlas av mediefrihetsakten, t.ex. statlig reklam. Vissa medlemsstater
foreslog ocksa att man skulle ldgga till ”strdngare” till “mer detaljerade regler”, eftersom de anser

att detaljerade regler inte ndodvéndigtvis innebér stringare regler.
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d) Redaktor, redaktionellt beslut, redaktionellt ansvar

Artikel 2 i rattsakten om mediefrihet innehaller definitioner av “’redaktor”, “redaktionellt beslut”

och redaktionellt ansvar”. Dessa tre definitioner &r sammankopplade.

Flera medlemsstater bad om klargéranden om vem som omfattas av definitionen av “redaktér” och
om det endast géller chefredaktdrer eller d&ven andra redaktdrer. I forslaget hinvisar definitionen av
“redaktionellt ansvar” till utovande av faktisk kontroll av savél valet av program eller

presspublikation som av hur de ska struktureras vid tillhandahéllandet av en medietjdnst.

e)  Grov brottslighet

I artikel 2.17 1 mediefrihetsakten finns en forteckning 6ver brott som ska omfattas av begreppet
”grov brottslighet” for forslagets syften. Den hénvisar till vissa av de brott som anges i artikel 2.2 i
radets rambeslut 2002/584/JHA om en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan
medlemsstaterna. Medan vissa medlemsstater hade fragor om urvalet av brott i definitionen och
ansag att det kunde utvidgas, har flera andra medlemsstater tagit upp frdgan om subsidiaritet med

tanke pd samspelet med nationella straffréttsliga forfaranden.
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3. Rattigheter for leverantorer av medietjinster

Enligt artikel 4.2 i rittsakten om mediefrihet ska medlemsstaterna respektera den faktiska
redaktionella friheten for leverantorer av medietjénster. I akten foreskrivs ocksa forbud mot att
frihetsberdva, bestraffa, avlyssna, utsétta for 6vervakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och
beslag eller kontrollera ”leverantdrer av medietjénster eller i forekommande fall deras
familjemedlemmar, deras anstillda eller anstilldas familjemedlemmar eller deras foretagslokaler
och privata lokaler, med hénvisning till att de vagrar att [dimna information om sina kéllor, savida
detta inte &r beréttigat pa grund av tvingande hansyn till allménintresset”. Det infors ocksa
begransningar av anvindningen av “’spionprogram i nigon enhet eller maskin som anvénds av
leverantorer av medietjdnster eller i forekommande fall deras familjemedlemmar, eller av deras
anstillda eller anstélldas familjemedlemmar, sdvida inte anvindningen i varje enskilt fall ar

beréttigad” av olika skél, vilka fortecknas uttdommande 1 artikel 4.

Vissa medlemsstater har stillt frigor om den potentiella konflikten mellan artikel 4.2 c i réattsakten
om mediefrihet och deras respektive nationella straffritt, vilket antyder att det behovs ytterligare

intern granskning pé nationell niva.

Flera medlemsstater har betonat att det dr ndodvandigt att ytterligare klargora tillampningsomradet
for "anstéllda” och “familjemedlemmar” i artikel 4.2 b och c och 4.3 i réttsakten om mediefrihet,

eftersom inte alla dessa personer deltar 1 verksamhet som ror medieinnehall.
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4.  Skyldigheter for leverantorer av medietjinster som tillhandahailler nyhets- och

aktualitetsinnehall

I artikel 6 i rattsakten om mediefrihet foreskrivs en skyldighet for leverantorer av medietjénster som
tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall att géra information om dgandet létt och direkt
atkomligt for mottagarna av deras tjénster samt att vidta atgarder som de anser vara ldmpliga for att
garantera enskilda redaktionella besluts oberoende. Flera medlemsstater ndmnde det faktum att
endast de leverantorer av medietjdnster som tillhandahaller nyhets- och aktualitetsinnehall omfattas
sarskilt av artikel 6 1 mediefrihetsakten, och efterfrdgade dven ett klargoérande av vilka enheter som

ska betraktas som leverantorer av medietjdnster som tillhandahdller nyhets- och aktualitetsinnehall.

Vid behandlingen av artikel 6.3 i mediefrihetsakten 6vervagde medlemsstaterna for- och
nackdelarna med ett undantag for mikroforetag i den mening som avses i artikel 3 i direktiv
2013/34/EU. A ena sidan kan ett sddant undantag minska den administrativa bordan for
mikrofOretag, men & andra sidan skulle avsaknaden av ett undantag for mikroforetag dka
transparensen ndr det géller 4gandet och graden av redaktionellt oberoende for alla leverantdrer av

medietjinster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall.
5.  Europeiska medienimnden

Genom artikel 8 1 rattsakten om mediefrihet inrdttas Europeiska mediendmnden (ndmnden), som
ska ersitta den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjdnster
(Erga), som inréttades genom direktivet om audiovisuella medietjinster. I enlighet med artikel 9 1
rittsakten om mediefrihet ska ndmnden ska vara helt oberoende i fullgdrandet av sina uppgifter och
1 utdvandet av sina befogenheter. Flera medlemsstater stdllde frdgor om nimndens oberoende,
sarskilt 1 forhallande till kommissionen, mot bakgrund av den foreslagna graden av kommissionens
deltagande i vissa fall, bland annat niar ndmndens beslut/eller yttrande ska fattas i samforstand med

kommissionen”.

Niér det giller artikel 12 i rittsakten om mediefrihet foreslog flera medlemsstater att det i texten

uttryckligen bor anges att ndmnden kan agera pa eget initiativ.
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6. Samordning av atgirder avseende leverantorer av medietjéinster som ar

etablerade utanfor unionen

I artikel 16 i réttsakten om mediefrihet anges att namnden ska samordna de nationella
regleringsmyndigheternas eller regleringsorganens atgérder 1 fall dar spridning av eller tillgang till
medietjinster tillhandahalls av leverantorer av medietjénster som dr etablerade utanfor unionen, om

dessa medietjanster “ér till forfang for eller utgor en allvarlig risk for allmén sdkerhet och forsvar”.

I detta avseende diskuterade medlemsstaterna de praktiska detaljerna i de samordnade atgarderna
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och forhallandet mellan artikel 16 1 réttsakten om
mediefrihet och de mediesanktioner som radet nyligen har infort enligt en annan réttslig grund.
Vissa medlemsstater begirde ytterligare klargoranden om samordningsforfarandena och
omfattningen av de dtgidrder som kan vidtas. Begreppet “risk for allman sékerhet och forsvar” gav

ocksé upphov till frigor och begidranden om fortydliganden frén vissa medlemsstater.
7.  Tilldelning av statlig annonsering

I artikel 24.2 anges att “offentliga myndigheter, inbegripet nationella, federala eller regionala
regeringar, tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, samt statsdgda foretag eller andra statligt
kontrollerade aktorer pa nationell eller regional niva, eller lokala myndigheter i territoriella enheter
med mer dn 1 miljon invanare” bland annat ska offentliggora information om annonsmedel som
tilldelats leverantorer av medietjdnster. En diskussion hdlls om den administrativa borda som detta
troskelvarde medfor. Flera medlemsstater ansag att troskeln pa 1 miljon invanare bor avskaftfas helt

eller sénkas for att 6ka Oppenheten.
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