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Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2015 raportti eurooppalaisen koulutusyhteistyon

strategisten puitteiden (ET 2020) tiytintoonpanosta
Eurooppalaisen koulutusyhteistyon uudet painopisteet
1. Taustaa

Euroopan unionilla on edessédén useita kiireellisié tehtivia: edellytysten palauttaminen tyopaikkojen
luomiselle ja talouden elpymiselle; kestdvan kasvun saavuttaminen; investointivajeen poistaminen;
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen; muuttovirtoihin vastaamisen koordinointi; seki
erityisen huomion kiinnittdminen radikalisoitumisen ja vékivallan estimiseen. EU:n on samalla
vastattava pitkdn aikavilin haasteisiin, kuten ikddntymiseen, digitaaliaikaan sopeutumiseen ja

kilpailuun maailmanlaajuisessa osaamistaloudessa.

EU:n poliittinen vastaus, joka saa muotonsa Euroopan komission poliittisista suuntaviivoista
annetussa asiakirjassa "Uusi alku Euroopalle: Ty6llisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen muutoksen ohjelma"’, on uusi mahdollisuus. Koulutuksella on kasvua edistivini
alana vahvat taloudelliset perusteet olla tdssd uudessa ohjelmassa ratkaisevassa asemassa.
Inhimilliseen pddomaan investoiminen on hyvéé varojen kiyttdd. Hyvalla koulutuksella edistetdan
kestdvai talouskasvua ja kestdvdd kehitystd: se vauhdittaa tutkimusta ja kehittdmisté ja innovointia
sekd parantaa tuottavuutta ja kilpailukykyéa. Jasenvaltioiden olisi tehtiva tarvittavat investoinnit
kaikkiin yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmiin parantaakseen niiden tehokkuutta
ja toimivuutta tydvoiman taitojen ja osaamisen lisddmisessd, jotta ne pystyisivit siten paremmin
ennakoimaan dynaamisten tydmarkkinoiden nopeasti muuttuvia tarpeita ja vastaamaan niihin yhi
digitaalisemmaksi muuttuvassa taloudessa seki teknologian, ympériston ja viestorakenteen
muuttuessa. Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksié, joilla parannetaan kaikkien
mahdollisuuksia laadukkaaseen elinikdiseen oppimiseen, ja pantava tdytdntoon aktiivisena

ikdantymistd koskevia strategioita, jotka mahdollistavat pidemmat tydurat.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker esitti asiakirjan Euroopan parlamentille
Strasbourgissa 15. heindkuuta 2014.
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Adriliikkeiden vikivallanteot vuoden 2015 alkupuolella olivat karu muistutus siiti, etti
yhteiskuntamme ovat haavoittuvia. Koulutuksella on merkittiava tehtdva huolehtia siitd, ettd meidén
inhimillisid arvojamme ja kansalaisarvojamme vaalitaan ja siirretddn tuleville sukupolville, edistdd
ajatuksen- ja sananvapautta, sosiaalista osallisuutta ja muiden kunnioittamista seké ehkiista ja
torjua syrjintdd sen kaikissa muodoissa, edistdd ndiden yhteisten perusarvojen opettamista ja
omaksumista sekd perustan luomista entistad osallistavammalle yhteiskunnalle koulutuksen avulla —
jo pienesti pitden. Koulutuksen avulla voidaan ehkiisti ja torjua kdyhyytti ja sosiaalista
syrjaytymistd, edistdé keskindistd kunnioitusta ja rakentaa perusta avoimelle ja demokraattiselle

yhteiskunnalle, jossa aktiivinen kansalaisuus voi toteutua.

Samanaikaisesti koulutusjirjestelmien haasteena on taata yhtildiset mahdollisuudet paista
korkeatasoiseen koulutukseen erityisesti siten, ettd pyritddn tavoittamaan kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat henkil6t ja saattamaan yhteen erilaisista taustoista tulevia ihmisié, ja myds
integroimalla vasta saapuneet muuttajat asianmukaisesti® oppimisympéristoon, mika edisté

ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymista.

Tété taustaa vasten koulutuksella edistetdén merkittavésti useita EU:n strategioita ja aloitteita, kuten
Eurooppa 2020 -strategiaa, nuorisotakuuta, nuorisoty0llisyysaloitetta, digitaaliset sisimarkkinat
-aloitetta, Euroopan turvallisuusagendaa ja Euroopan muuttoliikeagendaa sekd Euroopan
investointiohjelmaa, kunnioittaen samalla varauksetta koulutuksen jérjestimiseen liittyvaa
jasenvaltioiden toimivaltaa. Koulutus 2020 -yhteisty6 (ET 2020) tdydentda kansallisia toimia ja
tukee vertaisvaihdon, keskindisen oppimisen, ndyton ja tiedon kerdédmisen avulla jdsenvaltioiden

uudistuksien jatkamista niiden tuloksien parantamiseksi.

Julistus kansalaisuuden seké vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden yhteisten
arvojen edistdmisestd koulutuksen avulla, Pariisi, 17.3.2015.

Seuraava pitee aina kun tdssé tekstissd viitataan muuttajiin:

Tdmd ei vaikuta sovellettavassa kansainvilisessd oikeudessa, Euroopan unionin oikeudessa
ja kansallisessa lainsddddnnossd mddriteltyyn eri muuttajaryhmien koulutukseen pddsyyn
liittyvddn oikeudelliseen tilanteeseen.

14440/1/15 REV 1 team/TTH/kkr 3
DGE-1C FI



Koulutuksella yksiloille annetaan tiedot, taidot ja osaaminen, joiden avulla he voivat kasvaa ja
vaikuttaa eldmaéntilanteisiinsa, koska koulutus avartaa nakdkulmia, antaa ihmisille evaita
tulevaisuuteen, luo perustan aktiiviselle kansalaisuudelle ja demokraattisille arvoille seki edistda

osallisuutta, oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa.

Komission vuoden 2015 koulutuksen seurantakatsauksesta kiy ilmi, etté jéljelld on vakavia

haasteita:

— Koko EU:ssa 22 prosentilla 15-vuotiaista on puutteelliset taidot matematiikassa. Heikossa
sosioekonomisessa asemassa olevien oppilaiden keskuudessa timé osuus on huolestuttavat
36,6 prosenttia. Lisdksi 18 prosenttia EU:n 15-vuotiaista menestyy heikosti lukemisessa ja
17 prosentilla on puutteelliset taidot luonnontieteissd. Alisuoriutuminen ndissé aineissa on

60 prosenttia yleisempii pojilla kuin tytoilla;*

— Yksi neljdstd aikuisesta Euroopassa on matalan osaamistason loukussa, joka rajoittaa paasya
tyomarkkinoille ja samaan aikaan sulkee véylid lisdkoulutukseen. Vain 4,4 prosenttia
66 miljoonasta aikuisesta, joilla on enintddn ylemmain perusasteen koulutus, osallistuvat

. 5
aikuiskoulutukseen;

— Koulunkiynnin keskeyttivien® osuus on tilld hetkelld 11,1 prosenttia. Vaikka Eurooppa 2020
-ohjelman yhteisen yleistavoitteen saavuttamisessa on edistytty hyvin, koko Euroopassa
edelleen yli 4,4 miljoonaa nuorta keskeyttdd koulunkdyntinsd. Néistd noin 60 prosenttia on
joko tydeldmén ulkopuolella tai ty6ttomind, mika tarkoittaa suurempaa sosiaalisen

syrjdytymisen ja alhaisemman kansalaisosallistumisen riskia.

— Korkeakoulututkinnon suorittaneiden’ méiri kasvaa edelleen ja on nyt 37,9 prosenttia.
Tassdkin kohden on edistytty hyvin Eurooppa 2020 -ohjelman yhteisen yleistavoitteen
saavuttamisessa, mutta tutkinnon suorittaneiden tyollistyvyys polkee edelleen paikallaan koko

EU:ssa.

4 OECD:n PISA-tulokset 2012: Excellence through equity.

Aikuisten osaamistutkimus: The Survey of Adult Skills: Implications for education and
training policies in Europe (2013).

Niiden 18—24-vuotiaiden osuus vaestostd, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai sitd
vihemmén eivitka ole endéd koulutuksen piirissa.

Korkea-asteen koulutuksen hyvéksytysti suorittaneiden 30—-34-vuotiaiden osuus (Eurostat).
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Vuonna 2014 tehdystd ET 2020:n strategisen kehyksen kattavasta viliarvioinnista, johon
osallistuivat jasenvaltiot ja keskeiset sidosryhmit ja joka on timén raportin pohjana, voitiin tehda

kolme politiikkaa koskevaa keskeistd padtelmaa:

— Koulutuksen kaikki tasot kattavan yhdennetyn kehyksen arvo vahvistui. Nykyisin
oppimiskokemusten vililld on oltava joustavuutta ja ldpdisyvaikutusta. Tasté syystd polititkan
on oltava johdonmukaista varhaiskasvatuksesta ja peruskoulutuksesta korkea-asteen ja
ammatilliseen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen saakka, milld osaltaan vaalitaan elinikéisen

oppimisen periaatetta.

— ET 2020:n nelja strategista tavoitetta (ja nykyiset EU:n vertailuarvot) pidetddn voimassa,
koska ne muotoiltiin kattavalla ja tulevaisuuteen suuntautuvalla tavalla ET 2020:t4 koskevissa
neuvoston paddtelmissd vuonna 2009, ja ne tarjoavat vankan perustan ET 2020 -toimille
vuoteen 2020 saakka. Politiikan painopistettd on kuitenkin kohdistettava uudelleen siten, etté
sithen sisdllytetién kiireelliset talouden ja ty6llisyyden haasteet ja koulutuksen rooli
tasapuolisuuden ja osallistavuuden edistimisessd seki yhteisten eurooppalaisten arvojen,

monikulttuuristen taitojen ja aktiivisen kansalaisuuden vélittdmisessa.

— ET 2020:1la on merkittdva vaikutus EU:n tydpaikkojen, kasvun ja investointien
kokonaisstrategiaan, my0s eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Tdssé suhteessa voitaisiin
vahvistaa ndyttopohjaa ja vastavuoroista oppimista uudistushaasteiden yhteydessa sekd

tarvittaessa kehyksen maakohtaista merkitysta.

Edellé esitettyjen haasteiden ja politiikkkaa koskevien johtopditdsten valossa ja jotta ET 2020
voitaisiin sovittaa paremmin yhteen EU:n poliittisen toimeksiannon ja painopisteiden kanssa, téssi
yhteisessd raportissa ehdotetaan, ettd unionin yhteistyoti ohjataan tdssi kehyksessd vuoteen 2020

saakka, eli tyoskentelyjakso pidennetddn kolmesta vuodesta viiteen vuoteen.
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2. Tulevien painopisteiden valinnan méaérittavit padasialliset haasteet

Téassd luvussa esitelldédn tilanneselvityksen perusteella ja jdsenvaltioiden véliset erot huomioon
ottaen Euroopan koulutusalan tirkeimmait kehitystulokset ja haasteet, jotka ovat johtaneet uusien
painopistealojen ja konkreettisten kysymysten méaérittelyyn vuoteen 2020 saakka ulottuvia

jatkotoimia varten.
Uudet painopistealat ovat:

— Relevantit ja laadukkaat tiedot, taidot ja osaaminen, joita kehitetdin osana elinik&ista
oppimista, keskittyen tydllistyvyyteen, innovointiin ja aktiiviseen kansalaisuuteen tdhtéédviin

oppimistuloksiin

— Osallistava koulutus, tasa-arvo, oikeudenmukaisuus, syrjiméttomyys ja kansalaistaitojen

edistdiminen
— Avoin ja innovatiivinen koulutus ja tiysimittainen siirtyminen digitaaliseen aikakauteen
— Vahva tuki opettajille, kouluttajille, koulun johtajille ja muulle opetushenkildstolle

— Avoimuus sekd osaamisen ja tutkintojen tunnustaminen oppimiseen liittyvin ja tydvoiman

litkkkuvuuden edistdmiseksi
—  Kestdvi investointi, koulutusjérjestelmien laatu ja tehokkuus.

Painopistealat ja niihin liittyvét konkreettiset kysymykset on esitetty oheisessa liitteessa.
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2.1 Oppimistulosten laatu ja relevanssi ovat osaamisen kehittimisessd keskeisid

Perustietojen ja -taitojen alhainen taso Euroopassa vaikeuttaa talouden kehitysti ja rajoittaa
merkittdvisti henkildiden ammatillisten, sosiaalisten ja henkilokohtaisten mahdollisuuksien
toteuttamista. Tyo6llistyvyyden, innovoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden edistamiseksi ja
pohjautuen elinikédisen oppimisen avaintaidoista vuonna 2006 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositukseen perustaitojen olisi kuljettava rinnan muiden avaintaitojen ja asenteiden
kanssa, joita ovat luovuus, yrittijyys ja aloitekyky, digitaaliset taidot®, vieraiden kielten osaaminen,
kriittinen ajattelu, elektroninen lukutaito ja medialukutaito mukaan luettuina, seké kasvavia aloja,

kuten vihreéé taloutta sekd digitaali- ja terveysalaa koskevat taidot.

Kannustaminen laadukkaisiin oppimistuloksiin koko elimdnkaaren ajan. Vaikka suurin osa
jdsenvaltioista on ottanut kiyttoon kattavia elinikdisen oppimisen strategioita, kaikkien olisi
kehitettdva niitd ja varmistettava siirtymismahdollisuudet eri koulutusmuotojen ja -tasojen valilla
sekd koulutuksesta tyoeldmain. TAma vaatii jatkuvaa koordinointia ja kumppanuutta eri

koulutusalojen sekid oppilaitosten ja keskeisten sidosryhmien vélilla.

Varhaiskasvatus on lihtokohta ja yksi tehokkaimmista keinoista kohentaa avaintaitoja, mutta
sithen kohdistuu kahtalainen haaste: saatavuuden laajentaminen ja laadun parantaminen.
Palveluiden tarjoaminen alle 3-vuotiaille on erityisen ongelmallista joissakin maissa. Kuten
jasenvaltioiden asiantuntijoiden edelliselld tydskentelyjaksolla kehittimisséd varhaiskasvatuksen
laatupuitteissa ehdotetaan, keskeisiin jatkotoimiin voisi siséltyd saatavuuden parantaminen siten,
ettd keskitytddn heikommassa asemassa oleviin henkil6ihin, henkildston ammatillinen

kouluttaminen ja tehokas hallinto, opetussuunnitelmat seka rahoitus- ja valvontajérjestelmat.

Digitaalisten taitojen oppimisessa ja hankkimisessa on kyse muustakin kuin puhtaasti
tietoteknisistd taidoista, ja sithen kuuluu tietoteknisten taitojen, mukaan lukien koodaus,
kaytto turvallisesti, yhteistyOperusteisesti ja luovasti.
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Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon toimenpiteitd, joiden tavoitteena on koulunkdynnin
keskeyttimisen vihentiminen, mutta ndma eivit aina muodosta kokonaisvaltaisia strategioita, joita
edellytettiin vuoden 2011 neuvoston suosituksessa’, tai vastaavia niyttoon perustuvia
toimintalinjoja. Asian ratkaiseminen vaatii pitkdaikaista sitoutumista ja monialaista yhteistyoté,
jossa keskitytddn oikeanlaiseen yhdistelmédn ehkdisemistoimia, varhaista puuttumista ja korjaavia
toimia. Koulunkdynnin keskeyttimisen vahentdmistoimiin, joita toteutetaan kouluissa, olisi
sisédllytettidva yhteisty6ldhtoisid ratkaisuja, vanhempien aktiivista osallistumista, kumppanuuksia
ulkoisten sidosryhmien ja yhteison kanssa, toimenpiteitd oppilaiden hyvinvoinnin tukemiseksi sekd
laadukasta ohjausta ja neuvontaa, joilla varmistetaan, ettd kullakin oppilaalla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet saada korkeatasoista koulutusta, osallistua siihen ja hyotyé siitd ja ettd kaikki

oppijat voivat saavuttaa tdyden potentiaalinsa.

Korkea-asteen koulutusjirjestelmien pitiisi edistidi osaamistaloutta ja vastata yhteiskunnan
tarpeisiin. Korkea-asteen koulutuksella olisi vastattava tehokkaasti muuttuvan yhteiskunnan ja
tyomarkkinoiden vaatimuksiin, parannettava Euroopan osaamispohjaa ja inhimillistd pddomaa sekd
vahvistettava sen panosta talouskasvuun. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi korkea-asteen
koulutuksella olisi varmistettava, ettd nykyaikaistamisessa keskitytdan koulutuksen, tutkimuksen,
innovoinnin ja tydllisyyden viliseen yhteisvaikutukseen, luomalla yhteyksia korkea-asteen
oppilaitosten ja paikallisen ympériston ja alueiden vilille, noudattamalla innovatiivisia
toimintamalleja, joilla parannetaan opetussuunnitelmien relevanssia muun muassa tieto- ja
viestintdtekniikan (TVT) avulla, helpottamalla siirtymistd tyoeldméén ja tehostamalla kansainvilistd
yhteistyotd. Keskeyttimisasteen alentaminen ja valmistuneiden méérén lisddminen erityisesti
heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa on edelleen haaste monille jasenvaltioille.
Etusijalla on kuitenkin tarve varmistaa, ettd kaikki korkeakoulutuksen muodot antavat opiskelijoille
relevantit ja korkeatasoiset tiedot, taidot ja osaamisen, jotka valmistavat heitd tulevalle uralle.
Korkeakoulutuksen on my0s autettava valmistamaan opiskelijoita aktiiviseen kansalaisuuteen, joka
perustuu avoimeen asenteeseen ja kriittiseen ajatteluun, seki tuettava itsensd kehittdmista ja

toimittava kaikin tavoin tiedon viélittdjdna ja tuottajana.

? Yhdistynyt kuningaskunta &énesti titd suositusta vastaan.
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Ammatillisella koulutuksella on keskeinen rooli tarvittavan osaamisen kehittimisessd.
Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden tydllisyysaste on jo nyt hyvd useimmissa
jasenvaltioissa. Tdma on myds niiden toimenpiteiden ansiota, joiden tavoitteena on parantaa
ammatillisen koulutuksen tuloksia, laatua ja houkuttelevuutta ja joihin ryhdyttiin kaudella 2011—
2014 Bruggen julkilausumassa (2010) méériteltyjen tavoitteiden toteuttamiseksi Kodpenhaminan
prosessin puitteissa. Lisdd uudistuksia on odotettavissa 22. kesdkuuta 2015 annetussa Riian
julkilausumassa méériteltyjen keskipitkédn aikavélin tavoitteiden mukaisesti (ks. liite). Tarvittavan
osaamisen kehittdmiseen olisi pyrittdvi edistdimalld entistd enemman tydsséd tapahtuvan oppimisen
kaikkia muotoja, kuten harjoittelua, oppisopimuskoulutusta seki harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistdvai koulutusta, vahvistamalla eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymad, kehittiméalla
edelleen kumppanuuksia kaikkien sidosryhmien kanssa paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla ja parantamalla osaamistarpeiden ennakointia. Samanaikaisesti olisi vahvistettava
ammatillisen koulutuksen opettajien, kouluttajien ja ohjaajien perus- ja tdydennysvaiheen
ammatillista kehittimistd esimerkiksi yritysharjoittelulla, jotta pysyttdisiin mukana alan

kehityksessa.

Aikuiskoulutus osaamisen kehittimisen, uudelleenkoulutuksen, aktiivisen kansalaisuuden ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden pohjana. Viimeaikaisissa tutkimuksissa'® on osoitettu, ettd
aikuisilla perustaitojen tasoon matala, ja kun tdiméa yhdistyy siihen, miten globalisaatio vaikuttaa
osaamistarpeisiin ja korkeaan ty6ttdmyysasteeseen, uudistetun eurooppalaisen
aikuiskoulutusohjelman taytdntdonpanoa on vahvistettava. Painopisteisiin olisi kuuluttava
tehokkaampi hallinnointi, tarjonnan ja osallistumisen huomattava lisddminen, joustavampi tarjonta,
laajempi saatavuus, tarkempi seuranta ja parempi laadunvarmistus (ks. liite). Aikuiskoulutus tarjoaa
hiljattain saapuneille muuttajille ja muuttajataustaisille ihmisille mahdollisuuden lisi- tai
uudelleenkoulutukseen ja lisdd heidédn mahdollisuuksiaan vakiinnuttaa paikkansa tyomarkkinoilla ja

integroitua yhteiskuntaan.

10" Ks. erityisesti osana PIAAC-ohjelmaa (Programme for the International Assessment of Adult

Competencies) tehty OECD:n aikuisten osaamistutkimus.
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2.2 Koulutus on tirkedd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, tasa-arvon, syrjimdttomyyden ja

kansalaistaitojen edistimiseksi

Eriarvoisuus on korkeimmillaan 30 vuoteen useimmissa Euroopan valtioissa ja OECD-maissa.
Téll4 on kielteinen vaikutus koulutustuloksiin, koska sosioekonominen rakenne nékyy usein
koulutusjérjestelmissd. Sukupolvesta toiseen jatkuvan alhaisen koulutustason kierteen
katkaisemisen on oltava siksi etusijalla. Useimmat jdsenvaltiot ovat pyrkineet helpottamaan
heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden koulutukseen pédédsyd. Edelleen esiintyy kuitenkin
merkittdva koulutuksellinen kuilu, ja laadukkaan koulutuksen saatavuus alkaen
varhaiskasvatuksesta, on edelleen haaste monissa osissa EU:ta. Tarvitaan tehokkaita toimia, joissa
huomioidaan erilaisuus sen kaikissa muodoissa ja joilla tarjotaan osallistavaa koulutusta kaikille
oppijoille keskittyen heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten oppijoihin, joilla on
erityistarpeita, hiljattain saapuneisiin muuttajiin, muuttajataustaisiin ihmisiin ja romaneihin.
Nuorisotakuu olisi otettava tdysimittaisesti kdyttoon (esim. tydmarkkinoille sijoittuminen,

oppisopimuskoulutus ja toisen mahdollisuuden tarjoava koulutus).

On puututtava koulutuksessa esiintyvddn sukupuolten véliseen kuiluun, joka perustuu my®ds siihen,
ettd sukupuolistereotypiat eldvét edelleen, ja kisiteltdva sukupuolieroja koulutusvalinnoissa.
Kiusaamista, ahdistelua ja vikivaltaa, myoskdan sukupuoleen liittyviad, ei voida hyvéksya
oppimisymparistossd. Oppilaitoksille seké opettajille, kouluttajille, koulun johtajille ja muulle
opetushenkildstolle on annettava vilineiti ja tukea, jotta oppijat voivat saada
oppimisympéristossdin kokemuksen osallisuudesta, tasa-arvosta, oikeudenmukaisuudesta,
syrjiméttdmyydestd ja demokraattisesta kansalaisuudesta. Avoimille oppimisympéristdille, kuten
julkisille kirjastoille, avoimille aikuiskoulutuskeskuksille ja avoimille yliopistoille, olisi annettava

resursseja sosiaalisen osallisuuden lisddmiseksi.
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Opetusministerien 17. maaliskuuta 2015 antamassa Pariisin julistuksessa vaadittiin kaikilla tasoilla
toteutettavia toimia, joilla vahvistetaan koulutuksen roolia kansalaisuuden seké vapauden,
suvaitsevaisuuden ja syrjiméttomyyden yhteisten arvojen edistimisessd, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa seké autetaan nuoria kehittyméén vastuullisiksi,
ennakkoluulottomiksi ja aktiivisiksi monimuotoisen ja osallisuutta edistdvin yhteiskunnan
jaseniksi''. Koulutus on syrjaytymisen ja radikalisoitumisen ehkiisyn ja torjunnan kannalta tirkeda.
Julistuksen jatkotoimenpiteet ovat keskeinen painopiste uudella tydjaksolla. Niitd toteutetaan
yhteisen analyysin, vertaisoppimisen, kokousten ja hyvien kdytdntdjen levittdmisen muodossa, ja
konkreettisia toimenpiteitd tuetaan Erasmus+ -ohjelman rahoituksella julistuksessa méériteltyjen
neljdn alan mukaisesti: 1) sen varmistaminen, ettd lapset ja nuoret omaksuvat sosiaalisia taitoja,
kansalaistaitoja ja monikulttuurisia taitoja, edistimélld demokraattisia arvoja ja perusoikeuksia,
sosiaalista osallisuutta ja syrjimattomyyttd seka aktiivista kansalaisuutta ii) kriittisen ajattelun ja
medialukutaidon edistdminen iii) heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten koulutuksen
edistdminen iv) kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistiminen kaikissa oppimisen muodoissa

yhteistydssd muiden asianomaisten politiikkatoimien ja sidosryhmien kanssa.

Nykyinen muuttovirtojen suuntautuminen Eurooppaan vahvistaa edelld mainittujen
toimenpidealojen merkitystd. Taustaltaan erilaisten ihmisten saapuminen asettaa haasteen
koulutusalalle ja sen sidosryhmille kaikkialla Euroopassa. EU-maihin jddvien muuttajien
integroituminen koulutukseen on heille ratkaiseva askel kohti sosiaalista osallisuutta,
tyollistyvyyttd, ammatillisten mahdollisuuksien ja itsensé toteuttamista seka aktiivista
kansalaisuutta. Téssd yhteydessé ensisijaisena painopisteend on helpottaa isdntdmaan kielen tai
kielten tehokasta oppimista. Lisdksi muuttajien onnistunut integrointi riippuu my0s opettajien,
kouluttajien, koulun johtajien ja muun opetushenkildston jasenten, oppijoiden ja vanhempien
kulttuurienvélisen osaamisen kehittdmisestd, jotta he olisivat valmiimpia kohtaamaan
monikulttuurista erilaisuutta oppimisymparistossid. Muuttoliikkeen eurooppalainen ulottuvuus
korostaa sen merkitystd, ettd jasenvaltioita tuetaan tdysimddrdisesti niiden integrointitoimissa
esimerkiksi sisdllyttdmalld néihin toimiin yhteisen analyysin, vertaisoppimista, kokouksia ja hyvien

kéytantdjen levittdmista.

"' Epivirallinen koulutus on tirkedi edistettiessd nuorten sosiaalista ja demokraattista

osallistumista. Tdma on EU:n nuorisoalan yhteistydpuitteiden painopiste (EU:n
nuorisoraportti 2015).

14440/1/15 REV 1 team/TTH/kkr 11
DGE-1C FI



2.3 Relevantti ja laadukas oppiminen edellyttiii ...

Innovatiivisten opetusmenetelmien aktiivisempaa kiiyttod sekd vilineitd digitaalisten taitojen
kehittimiseen: Koulutuksessa voidaan — kaikilla tasoilla — hydtya sellaisten perusteellisesti
testattujen innovatiivisten pedagogisten kayténtdjen ja oppimateriaalien kdyttoonotosta, jotka ovat
osoittautuneet konkreettisesti soveltuviksi erilaisten oppijoiden osallistavaan ja aktiiviseen
oppimiseen. Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet aloitteista, joilla lisdtdén opettajien ja oppijoiden
digitaalisia taitoja, ja kolmasosa on ottanut kdyttoon kansallisia strategioita koulutuksen
digitalisoimiseksi. Merkittdavid haasteita on kuitenkin edelleen. Yhteiskunnat ovat yhi
digitaalisempia, mika lisdd digitaalisten taitojen tarvetta. Koulutuksen on vastattava tdhin
tarpeeseen, joka edellyttdd investointeja infrastruktuuriin, organisaatiota koskevaa muutosta,
digitaalisia laitteita seké opettajien, kouluttajien, koulun johtajien ja muun opetushenkildston
jasenten digitaalisia taitoja samoin kuin digitaalisten (ja avointen) koulutusresurssien ja
laadukkaiden opetusohjelmistojen kehittdmistd. Koulutusalan olisi hyodynnettiva uuden tieto- ja
viestintitekniikan kehitysté ja otettava kiyttoon innovatiivisia ja aktiivisia opetusmenetelmié, jotka
pohjautuvat osallistaviin ja hankeperusteisiin menetelmiin. Avoimet oppimisympéristot — kuten
julkiset kirjastot, avoimet aikuiskoulutuskeskukset ja avoimet yliopistot — voivat edistdd
koulutusalojen keskindistd yhteistyotd myos, kun kyse on heikommassa asemassa olevista

oppijoista.
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Vahva tuki opettajille, kouluttajille, koulun johtajille ja muille opetushenkiliston jisenille, jotka
ovat keskeisessii asemassa oppijoiden menestyksen ja koulutuspolitiikan tiytintoonpanon
varmistamisessa: Monet jisenvaltiot ilmoittavat toimenpiteistd, joilla parannetaan
opettajankoulutusta, ja painottavat, ettd opettajien ja kouluttajien ammatillisen perus- ja
jatkokoulutuksen on oltava tarkoitukseensa sopivaa, ja sen on katettava asiasisilto, pedagogiikka ja
kaytidntd. Luotettavaan tutkimukseen ja kdytdntoon perustuvan vahvan pedagogisen osaamisen ja
patevyyden tarjoaminen koulutuksen kaikilla tasoilla ja kaikilla aloilla tydskenteleville
henkildstolle on edelleen asetettava etusijalle. Opettajia olisi koulutettava ottamaan huomioon
oppijoiden yksilolliset tarpeet ja ndiden yha moninaisempi sosiaalinen, kulttuurinen, taloudellinen ja
maantieteellinen tausta, ehkédisemiin koulunkdynnin keskeyttdmistd ja kdyttiméén innovatiivisia
opetusmenetelmii ja tieto- ja viestintdtekniikan vilineitd parhaalla mahdollisella tavalla, ja heiddn

olisi saatava uransa alussa perehdyttimistukea.

Henkildstopula heikentid yha enemméin laadukasta opetusta monissa maissa, ja kiinnostus opettajan
uraan on laskussa. Siksi jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd opettajan ammatin
houkuttelevuuden lisddmiseksi ja aseman parantamiseksi.'? Tarvitaan kattavia pitkén aikavilin
politiikkatoimia, joilla varmistetaan, ettd valitaan patevimmat hakijat, joilla on erilaiset taustat ja
erilaista kokemusta, ja ettd opettajilla on houkuttelevia mahdollisuuksia urakehitykseen myos siksi,

ettd ammatin vahvaa sukupuolisidonnaista painotusta saataisiin tasattua.

2 Ks. tutkimus poliittisista toimista opettajan ammatin houkuttelevuuden parantamiseksi,

Euroopan komissio (2013).
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Oppimiseen liittyvin liikkuvuuden helpottaminen kaikilla tasoilla: Ensimmiinen liitkkuvuuden
tulostaulu (2014), joka laadittiin vuonna 2011 annetun oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta koskevan
neuvoston suosituksen jatkotoimena, osoittaa, ettd oppimiseen liittyvé liikkuvuus vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden vilill4, ja tiedon, opiskelijoiden tuen ja opintosuoritusten
tunnustamisen osalta esiintyy yha merkittavia esteitd. Avoimuutta, laadunvarmistusta seka
osaamisen ja tutkintojen validointia ja tunnustamista koskevia toimia on seurattava ja jatkettava.

Liikkuvuutta koskevaa ndyttoon perustuvaa seurantaa varten tarvitaan parempaa tietoa.

Korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen kansainvélistymisen tukeminen on jatkossakin
etusijalla. Tédhén voisi sisdltyd maailman muiden alueiden kanssa tehtéva poliittinen yhteistyo, joka
koskee laadunvarmistusta ja oppimistulosten edistdmisti, strategisten kumppanuuksien ja yhteisten
kurssien kehittdmisté, opiskelijoiden, henkildston ja tutkijoiden litkkuvuuden edistimistd sekd tyoti

EU:n ulkopuolella hankittujen tutkintojen hyodyntdmisen helpottamiseksi.

EU:n tutkintojen avoimuutta ja tunnustamista koskevien vilineiden vahvistaminen ja
yksinkertaistaminen seki niiden viilisen synergian lisidminen: Tutkintojen avoimuutta ja
tunnustamista koskevat vélineet ovat vélttdmattomié liikkuvuuden, ty6llistyvyyden ja elinikdisen
oppimisen kannalta. Joitakin niisté, esimerkiksi Europassia, kdytetdén laajasti. Useimmat
jésenvaltiot ovat laatineet avoimuuden lisddmiseksi kansallisia tutkintojen viitekehyksia (NQF),
jotka vastaavat eurooppalaista tutkintojen viitekehystd (EQF). Useat jdsenvaltiot ovat panneet
taytdntoon ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojirjestelmén (ECVET),
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen (EQAVET) ja

eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintokehyksen (QF-EHEA).
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Lisétoimilla olisi edistettdva epévirallisen ja arkioppimisen validoimista sekd helpotettava
tutkintojen avoimuutta ja vertailtavuutta kaikkialla Euroopassa. Vasta tulleiden muuttajien kohdalla
olemassa olevat avoimuusvilineet voisivat liséksi parantaa EU:n ulkopuolella hankittujen
tutkintojen tuntemusta EU:ssa ja pdinvastoin. Asianmukaisella tunnustamisella ja validoinnilla
voidaan tukea avointen ja innovatiivisten opetusmenetelmien, mukaan lukien digitaaliteknologiaa

hyddyntévit menetelmit, kdyttoonottoa.

Jatkotoimissa olisi myds keskityttdvd EQF- ja NQF-viitekehysten tehokkaampaan toimeenpanoon
sekd EQF:n kehittdmiseen edelleen tutkintojen avoimuuden ja vertailtavuuden lisddamiseksi. EQF- ja
NQF-viitekehysten hyddyntdminen voi tukea nykyisid tunnustamiskaytént6ji ja ndin helpottaa

tunnustamisprosessia.

Saavutettavuuden varmistamiseksi erityistd huomiota olisi alustavan vaikutusarvioinnin jélkeen
kiinnitettdvd myos EU:n nykyisten suurelle yleisolle tarkoitettujen vélineiden, kuten osaamiseen ja
tutkintoihin liittyvien vélineiden, portaalien ja muiden palvelujen, yksinkertaistamiseen ja

jarkeistimiseen.

Investointivajeen tiyttiminen: Tehokas investoiminen laadukkaaseen koulutukseen on kestavéin
kasvun ldhde. Kriisistd 1dhtien julkiset médardrahat ovat kuitenkin olleet tiukassa, ja useat
jasenvaltiot ovat leikanneet reaalimiiriisid koulutusmenojaan. Tdma viittaa siithen, etti
jasenvaltioita on tuettava sellaisten uudistusten suunnittelussa, joilla tarjotaan laadukasta koulutusta
tehokkaammin, laajassa yhteiskunnallisessa kontekstissa. Euroopan investointiohjelma, Erasmus,
Euroopan rakenne- ja investointirahastot, muun muassa nuorisotyollisyysaloite. ja Horisontti 2020,
voivat auttaa edistdiméén investointeja ja tukemaan ET 2020:n politiikan painopisteitd seki

varmistamaan samalla vahvat yhteydet toimintalinjoihin.
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3. Hallintotapa ja tvoskentelymenetelmit

Vuoden 2012 yhteisen raportin jilkeen ET 2020:n hallinto on parantunut erityisesti, koska on
vahvistettu ndyton kerddmistd (koulutuksen seurantakatsaus) seké tyoryhmien toiminnallista
luonnetta ja kehitetty keskeisten sidosryhmien vilisen sddnnéllisen vaihdon foorumeja, kuten
koulutus- ja nuorisofoorumi. Tilanneselvitys osoittaa, ettd seuraavaa tydjaksoa koskevasta

lahestymistavasta ollaan yksimielisid seuraavissa kohdin:

— Vahva analyyttinen ndiytto ja edistymisen seuranta ovat valttiméttomid ET 2020 -kehyksen
tehokkuudelle, ja niistd huolehditaan yhteisty6ssd Eurostatin, Eurydice-verkon, Cedefopin,

OECD:n ja muiden jirjestdjen kanssa.

— Raportoinnin selkeyttiminen ja jarkeistiminen ET 2020 -kehyksessé on ensisijaista, ja sitd
tuetaan pidentdmaélla tydjakso viiteen vuoteen. Analyyttisia, pdivitettyjd faktoja ja lukuja
hy6dynnetddn optimaalisesti esimerkiksi Eurydice-verkon ja Cedefopin (ReferNet) kautta.
Lisdksi koulutuksen seurantakatsauksen maakohtaisissa luvuissa otetaan huomioon myds

péivitetyt kansalliset tiedot, jos ne ovat menetelmallisesti luotettavia.

— Tiiviimmiit yhteydet koulutuksen, yritysten ja tutkimuksen vililli sekd
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen vahvistavat ET 2020:n
vaikutusta ja koulutusjarjestelmien merkitystd Euroopan innovointivalmiuksien lisddmisessa.
Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvat osaamisyhteenliittymét, Erasmus+ -ohjelman
alakohtaiset taitoyhteenliittymét, Marie Sktodowska-Curie -toimet sekd Euroopan innovaatio-
ja teknologiainstituutti ovat tdssad suhteessa suunnannéyttijid. Osallistumista sidosryhmiin
edistetdédn my0s koulutus- ja nuorisofoorumin, Euroopan korkeakoulu- ja yritysfoorumin,
ammatillisen koulutuksen ja yrityselimén foorumin sekd aihekohtaisten foorumeiden
vilitykselld jasenvaltioissa. Yhteistyotd Euroopan kansalaisyhteiskunnan ja Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten kanssa jatketaan, jotta niiden asiantuntemusta ja niiden tarjoamia

vaikutusmahdollisuuksia voidaan hyddyntdd optimaalisesti.
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ET 2020 -vilineet ovat osoittautuneet toimiviksi, mutta niiden vaikutus ei ole aina ollut tehokasta

kansallisella tasolla, mikd johtuu toimintojen synkronoinnin puutteesta ja riittiméttomasta tietojen

levittimisestd seka siitd, ettd kansallisella tasolla ollaan huonosti perilld tulosten

kéayttokelpoisuudesta. ET 2020 -vélineitd vahvistetaan:

Komissio valmistelee yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa (mukaan lukien neuvoston kolme
perdkkéistd puheenjohtajavaltiota) ET 2020 -toimintojen avoimuuden ja johdonmukaisuuden
parantamiseksi ET 2020:n alustavan, sidnnéllisesti pdiivitettivin tydésuunnitelman. Se antaa
selkedn yleiskuvan keskeisistd toiminnoista ja vertaisoppimistapahtumista, joita on
suunniteltu johtavien virkamiesten epavirallisia kokouksia varten (perus-, ammatillisesta ja
korkea-asteen koulutuksesta vastuussa olevien johtajien kokoukset (padjohtajien kokoukset)
sekd koulutusta kisittelevdn korkean tason ryhmén kokoukset, ET 2020 -tyoryhmit, EQF:4a
késittelevd neuvoa-antava ryhmai seka indikaattoreja ja vertailuarvoja kisitteleva pysyvi

tyoryhmai).

Vuodesta 2016 ldhtien liitteessa lueteltuja ET 2020:n konkreettisia kysymyksid kisittelevat
uuden sukupolven #ydryhmiit". Komissio ehdottaa niille toimeksiantoa, jota mukautetaan
jasenvaltioiden erityisesti koulutuskomitean kautta esittimien huomautusten perusteella.
Ryhmit raportoivat sddnnollisesti asianomaisille johtavien virkamiesten epévirallisille
ryhmille (pddjohtajien kokoukset ja koulutusta késitteleva korkean tason ryhma4), jotka antavat
ohjausta, sekd koulutuskomitealle, joka vélittdd asiaankuuluvat tulokset neuvostolle.
Innovatiivisia tydmenetelmié edistetdén ja ryhmien tuloksia levitetdin paremmin, jotta

tiedonjako olisi tehokasta ja jatkotoimenpiteet helpompia toteuttaa.

13

Néamé tyoryhmat, jotka komissio alun perin perusti Koulutus 2010 -tydohjelman yhteydessa
koulutusalan avoimen koordinointimenetelmén taytantoon panemiseksi, tarjoavat foorumin
tdmén alan parhaiden kdytantdjen vaihtamiselle. Niissd jdsenvaltioiden asiantuntijat
kokoontuvat yhteen vapaaehtoiselta pohjalta.

14440/1/15REV 1 team/TIH/kkr 17

DGE-1C FI



ET 2020:n vertaisoppimisen toimintoja, joita toteutetaan yleensé tyoryhmissé, vahvistetaan,
janiiden avulla samanlaisten poliittisten haasteiden edessé olevat jasenvaltiot voivat
tyoskennelld ryhmittdin. Yhteisen raportin 2012 tdytdntdonpanon puitteissa vapaaehtoiselta
pohjalta jérjestetyt, maakohtaisiin haasteisiin keskittyvét vertaisarvioinnit ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi padjohtajien epavirallisten tapaamisten yhteydessd, mutta ne vaativat enemmaén
valmistelua ja interaktiivista vuoropuhelua. Raitdloityd vertaisneuvontaa voidaan myos

kayttaa tukemaan tiettyd kansallista uudistusohjelmaa.'*

Hyvien toimintatapojen ja saatujen kokemusten levittimistd, kdyttien tapauksen mukaan
kansainvilistd ndyttod, edistetddn teematapahtumilla, politiikkaoppimiseen liittyvalla
kokemustenvaihdolla ja kaikenlaisilla koulutuksessa hyvin toimiviin toimenpiteisiin liittyvilla
tietdmyksen siirron ja vaihdon jérjestelyilld. Sen helpottamiseksi, ettd koulutusalan
sidosryhmat omaksuisivat tehokkaasti tiettyjd keskeisid ET 2020:n tuloksia, erityisti
huomiota kiinnitetddn olennaisten viestien levittimiseen EU:n virallisilla kielilla silloin, kun
resurssit sen mahdollistavat. Lisdksi viestien levittimistd koskevat jérjestelyt sisdllytetdan

ET 2020 -tyoryhmien toimeksiantoihin, ja ne otetaan huomioon séénndéllisesti péivitettdvissa

tyosuunnitelmassa.

Koulutuksen seurantakatsausta, joka tehddan samanaikaisesti eurooppalaisen ohjausjakson
kanssa ja joka tarjoaa ajantasaista aihe- ja maakohtaista nayttod, hyodynnetdan
jérjestelmaillisesti sekd neuvoston ettd Euroopan parlamentin poliittisten keskustelujen

pohjana kasiteltdessd koulutuksen haasteita ja uudistuksia.

Erasmus+-ohjelman mahdollisuuksia lisidtd ET 2020:n vilineiden vaikutusta hyddynnetdian
perusteellisesti, mukaan lukien polititkkakokeilujen valmistelun vakiinnuttaminen tyoryhmien

tehtdvéksi ja huippuhankkeista kerdtyn ndyton kaytto.

14

Vertaisneuvonta on véline, joka kokoaa yhteen vapaachtoiselta ja avoimelta pohjalta
pienimuotoisen kokoonpanon samalla alalla tyoskentelevid henkil6itad kansallisista
hallinnoista antamaan tukea maalle, jossa on kidynnissé toimintapolitiikan huomattava
kehittamisprosessi. Sen on tarkoitus ulottua pelkkéé tiedonjakoa pidemmalle ja tarjota
foorumi ratkaisujen 10ytdmiseksi kansallisiin haasteisiin osallistumiseen kannustavassa
tyOpajassa.
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— Vuoden 2012 yhteisen raportin jatkotoimena on otettu myonteisii askeleita
tyOllisyyskomitean kanssa koulutuskysymyksissd tehtdvin yhteistyon edistdmiseksi. Vield on
kuitenkin mahdollista tutkia tapoja timén suhteen parantamiseksi ja jdsentdmiseksi
esimerkiksi kannustamalla kdymaéén lisdd nayttoon perustuvaa keskustelua inhimilliseen
pddomaan liittyvistd kysymyksistd TSTK-neuvoston 9. maaliskuuta 2015 antamien

padtelmien mukaisesti.

— Yhteistyon lisdédminen niin koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston kuin muidenkin

neuvoston kokoonpanojen kanssa.
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LIITE

EUROOPPALAISEN KOULUTUSYHTEISTYON PAINOPISTEALAT

Viliarvioinnissa vahvistettiin, ettd seuraavat nelja ET 2020:n strategista tavoitetta, jotka neuvosto

asetti vuonna 2009, ovat relevantteja:

1.  tehdéén elinikdisestd oppimisesta ja litkkuvuudesta todellisuutta

2.  parannetaan koulutuksen laatua ja tehokkuutta

3. edistetddn tasapuolisuutta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja aktiivista kansalaisuutta
4.  edistetddn luovuutta, innovointia ja yrittdjyytta kaikilla koulutusasteilla.

Naiden strategisten tavoitteiden tilanneselvityksessé korostettiin jisenvaltioiden yhteisté tavoitetta
tehostaa nykyisid toiminnan painopistealoja. Jaljempéna olevassa taulukossa ehdotetaan
painopistealojen vihentdmistd 13:sta kuuteen, joista kukin voi edistéé yhtd tai useampaa strategista
tavoitetta, vuoteen 2020 ulottuvalla ajanjaksolla tdysin johdonmukaisesti EU:n yleisten poliittisten

painopisteiden kanssa ja niitd edistéen.

Taulukon painopistealat on jasennelty konkreettisiksi kysymyksiksi. Téll4 vastataan neuvoston
pyyntoon esittéd aiheet konkreettisemmin tulevaa toimintaa varten. Nditi aloja seurataan ET 2020:n
tyomenetelmilla ja sen vilineilld; ne 1) ovat jdsenvaltioille yhteisid haasteita ja ii) nithin
puuttumisesta unionin tasolla saadaan lisdarvoa. Nama konkreettiset kysymykset muodostavat

seuraavan sukupolven ET 2020 -ty6ryhmien toimeksiantojen pohjan.

Jasenvaltiot valitsevat omien painopistealojensa mukaisesti ne alat ja kysymykset, joihin ne

haluavat osallistua yhteistyon puitteissa.
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PAINOPISTEALAT

Konkreettiset kysymykset

Relevantit ja
laadukkaat tiedot,
taidot ja osaaminen,
joita kehitetain
osana elinikiista
oppimista, keskittyen
tyollistyvyyteen,
innovointiin,
aktiiviseen
kansalaisuuteen ja
hyvinvointiin
tahtidiviin
oppimistuloksiin

1l.

1il.

1v.

V1.

Kohdennettujen poliitikkojen tehostaminen
perustaidoissa, joihin kuuluu Kieli- ja lukutaito,
matematiikka, luonnontieteet ja digitaalinen
lukutaito, heikosti suoriutuvien osuuden
viahentdmiseksi kaikkialla Euroopassa

Laaja-alaisten ja avaintaitojen kehittimisen
vahvistaminen elinikdisen oppimisen avaintaitoja
koskevan viitekehyksen mukaisesti ja erityisesti
digitaalisten taitojen, yrittijyytti koskevien
valmiuksien ja Kkielellisen taidon vahvistaminen

Sellaisten elinik&istd oppimista koskevien
strategioiden uudelleenkdynnistiminen ja
jatkaminen, joilla vastataan siirtymévaiheisiin
koulutuksessa ja joilla edistetdén laadukkaan
ohjauksen avulla siirtymistd ammatilliseen
koulutukseen, korkea-asteen koulutukseen ja
aikuiskoulutukseen seké siirtymistd niiden vélilla,
mukaan lukien epévirallinen ja arkioppiminen sekd
siirtyminen koulutuksesta tydeldmain

Laadukkaan ja edullisen
varhaiskasvatuksenyleisen ja
tasapuolisensaatavuuden edistdminen erityisesti
heikommassa asemassa olevien osalta ja timén alan
laatupuitteiden eteenpéin vieminen

Koulunkiynnin keskeyttimisen vihentdminen
tukemalla kouluissa toteutettavia strategioita, jotka
perustuvat osallistavaan oppijakeskeiseen
nikemykseen koulutuksesta ja toisen
mahdollisuuden antamiseen, korostamalla tehokasta
opiskeluympérist6d ja opetusmenetelmia

Korkea-asteen koulutuksen
tyomarkkinarelevanssin ja yhteiskunnallisen
merkityksen edistiminen muun muassa siten, etti
hankitaan paremmin tietoa tydmarkkinoiden
tarpeista ja tuloksista ja ennakoidaan ne paremmin,
esimerkiksi seuraamalla vastavalmistuneiden
urakehitysti, kannustamalla opetussuunnitelmien
kehittdmiseen, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
lisddmiseen sekd laitosten ja tyonantajien vélisen
yhteistyon tehostamiseen
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Vil.

Viii.

Riian julkilausumassa méaariteltyjen keskipitkdn
aikavélin tavoitteiden (ks. liite 2) tdytdntéonpano
ammatillisessa koulutuksessa (ks. yksityiskohdat
tekstin lopussa) ja eurooppalaisen
oppisopimusyhteenliittymin vahvistaminen seki
tyomarkkinoiden osaamistarpeiden ennakoinnin
parantaminen

Uudistetun eurooppalaisen
aikuiskoulutusohjelman taytintoonpano
(ks. yksityiskohdat tekstin lopussa)

PAINOPISTEALAT

Konkreettiset kysymykset

2 | Osallistava koulutus,
tasa-arvo,
oikeudenmukaisuus,
syrjimittomyys ja
kansalaistaitojen
edistiminen

il.

1il.

1v.

Oppijoiden yhd suurempaan moninaisuuteen
vastaaminen ja laadukkaaseen ja osallistavaan
yleiseen koulutukseen piidsyn varmistaminen
kaikille oppijoille, myos heikommassa asemassa
oleville ryhmille, kuten erityistarpeisille oppijoille,
hiljattain saapuneille muuttajille,
muuttajataustaisille ja romaneille, sekd syrjinnin,
rasismin, segregaation, kiusaamisen (ml.
verkkokiusaamisen), vikivallan ja stereotypioiden
torjuminen

Koulutuksessa esiintyviin sukupuolten viliseen
kuiluun seki naisten ja miesten epétasa-arvoisiin
mahdollisuuksiin puuttuminen sekd sukupuolten
vilisen tasapainon edistiminen
koulutusvalinnoissa

Opiskelu- ja tyoskentelykielen tai -kielten
tehokkaan omaksumisen helpottaminen muuttajien
keskuudessa virallisen ja epidvirallisen oppimisen
avulla

Kansalaisvaikuttamisen, kulttuurienviilisten ja
sosiaalisten taitojen, keskindisen
yhteisymmarryksen ja kunnioituksen seka itselle
kuuluvien demokraattisten arvojen ja
perusoikeuksien tiedostamisen edistdminen kaikilla
koulutuksen tasoilla

Kriittisen ajattelun seké verkko- ja
medialukutaitojen edistdminen
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PAINOPISTEALAT

Konkreettiset kysymykset

3 |Avoin ja
innovatiivinen
koulutus ja
tiysimittainen
siirtyminen
digitaaliseen
aikakauteen

1l

1il.

1v.

Vi.

Innovatiivisten ja aktiivisten opetusmenetelmien,
kuten tieteidenvilisten opetus- ja
yhteistydmenetelmien potentiaalin tarkempi
kartoittaminen, milld edistetddn asianmukaisen ja
korkean tason osaamisen kehittdmisté ja samalla
edistetddn esimerkiksi heikommassa asemassa
olevien ja vammaisten oppijoiden osallistavaa
koulutusta

Yhteistyon edistiminen kannustamalla oppijoiden,
opettajien, kouluttajien, koulun johtajien ja muiden
opetushenkildston jdsenten, vanhempien ja
laajemman paikallisyhteison, kuten
kansalaisyhteiskunnan, tydmarkkinaosapuolten ja
yritysten osallistumista

Synergian lisddminen koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan vélilld kestdvin kasvun
nikokulmasta ja korkeakoulujen kehityksen
perusteella keskittyen entistd enemman
ammatilliseen koulutukseen ja peruskouluihin

Tieto- ja viestintitekniikan kédyton edistiminen,
jotta koulutuksen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta
voidaan parantaa kaikilla tasoilla

Avointen ja digitaalisten koulutusresurssien seka
opetusmenetelmien saatavuuden ja laadun
tehostaminen kaikilla koulutustasoilla yhteistydssa
Euroopan avoimen lihdekoodin yhteisdjen kanssa

Digitaalisten taitojen kehittimiseen vastaaminen
kaikilla oppimisen tasoilla, my0ds epavirallisessa ja
arkioppimisessa, vastauksena digitaaliseen
vallankumoukseen
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PAINOPISTEALAT

Konkreettiset kKysymykset

4 | Vahva tuki
opettajille,
kouluttajille,
koulun johtajille ja
muulle
opetushenkilostolle

11.

iil.

iv.

Parhaiden ja sopivimpien opettajan ammattiin
hakevien rekrytoinnin, valinnan ja
perehdyttimisen vahvistaminen

Opettajan ammatin houkuttelevuuden lisdédminen ja
aseman parantaminen

Peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen
kehittymisen tukeminen kaikilla tasoilla, jotta
voidaan kisitelld erityisesti oppijoiden lisdéntynytti
moninaisuutta, koulunkdynnin keskeyttamisti,
tyohon perustuvaa oppimista, digitaalisia taitoja ja
innovatiivisia opetusmenetelmiéd, mukaan lukien
EU:n vilineet, kuten eTwinning, School Education
Gateway -portaali ja aikuiskoulutuksen
eurooppalainen foorumi (EPALE)

Opetustyon huippuosaamisen tukeminen kaikilla
tasoilla opettajankoulutusohjelmien suunnittelussa ja
oppivassa organisaatiossa ja kannustinjarjestelmissi
sekd opettajankoulutuksen laadun uusien
arviointitapojen tutkiminen
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PAINOPISTEALAT

Konkreettiset kKysymykset

Avoimuus seka
osaamisen ja
tutkintojen
tunnustaminen
oppimiseen liittyvin
ja tyovoiman
liikkuvuuden
edistimiseksi

ii.

iil.

1v.

Osaamisen ja/tai tutkintojen, mukaan lukien
digitaalisten sekéd verkko- ja avointen
oppimisresurssien avulla hankittu osaaminen seka
epavirallinen ja arkioppiminen, aveimuuden,
laadunvarmistuksen, validoinnin ja titi kautta
myos tunnustamisen edistdminen

Sellaisten avoimuuteen, dokumentointiin, validointiin
ja tunnistamiseen liittyvien vélineiden
yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen, joilla
pyritddn tavoittamaan suoraan opiskelijat, tyontekijat
ja tyonantajat, sekd EQF- ja NQF-viitekehysten
tdytantoonpanon jatkaminen

Oppilaiden, oppisopimuskoulutettavien,
opiskelijoiden, opettajien, opetushenkiloston jésenten
ja tutkijoiden liikkuvuuden edistiminen

Strategisten kumppanuuksien ja yhteisten kurssien
kehittdminen erityisesti lisddmélld korkea-asteen ja
ammatillisen koulutuksen kansainvilistymisti

Kestivi investointi,
koulutusjérjestelmi
en laatu ja
tehokkuus

11.

1il.

Euroopan investointiohjelman
kiayttomahdollisuuksien tutkiminen koulutuksen
alalla muun muassa edistdmalla rahoitusmalleja,
joilla houkutellaan yksityisid toimijoita ja pddomaa

Jasenvaltioiden kannustaminen kayttimain ndyttoon
perustuvaa paitoksentekoa, myds arvioimalla
koulutusjirjestelmié, niiden seuratessa
toimintalinjoja ja suunnitellessa uudistuksia, joilla
tarjotaan laadukasta koulutusta tehokkaammin

Kannustaminen innovatiivisiin tapoihin varmistaa
koulutukseen tehtidvit kestivit investoinnit,
tulosperusteisen rahoituksen ja kustannustenjaon
muotojen tarkasteleminen tarvittaessa
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AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JA AIKUISKOULUTUKSEN
ERITYISET PAINOPISTEET VUOTEEN 2020 SAAKKA

Ammatillisen koulutuksen alakohtaisissa ohjelmissa (K6dpenhaminan ja Bruggen prosessi) ja
aikuiskoulutusohjelmassa vaaditaan tavoitteiden ja painopisteiden tarkempaa mairittely (ja niiden

hyviksymisté tdssi yhteisessé raportissa) vuoteen 2020 saakka.

I AMMATILLINEN KOULUTUS

22. kesdkuuta 2015 annetussa Riian julkilausumassa ehdotettiin seuraavia keskipitkén aikavélin

tavoitteita'> ammatillisen koulutuksen alalla kaudella 2015-2020:

. Tyossi tapahtuvan oppimisen kaikkien muotojen, erityisesti oppisopimuskoulutuksen,
edistiminen ottamalla mukaan tydmarkkinaosapuolet, yritykset, kauppakamarit ja

ammatillisen koulutuksen tarjoajat, sekd tukemalla innovointia ja yrittdjyytta.

. Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusmenetelmien kehittiminen edelleen EQAVET"-
suosituksen mukaisesti ja, osana laadunvarmistusjérjestelmid, jatkuvien tieto- ja
palautejirjestelmien luominen ammatillisen perus- (I-VET) ja jatkokoulutuksen

(C-VET)" jirjestelmiin oppimistuloksien perusteella.

. Ammatillisen koulutuksen saatavuuden parantaminen ja kaikille varmistettavat
tutkinnot joustavammilla ja helppopédédsyisemmilld jarjestelmilld erityisesti tarjoamalla
tehokkaita ja yhdennettyjd neuvontapalveluja sekd varmistamalla epévirallisen ja

arkioppimisen validointimahdollisuudet.

. Avaintaitojen vahvistaminen edelleen ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmissa ja
parempien mahdollisuuksien tarjoaminen ndiden taitojen hankkimiseksi tai kehittimiseksi

ammatillisen perus- tai jatkokoulutuksen avulla.

3 nhttp://ec.curopa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf

16 EUVL C 155, 8.7.2009.
17 BUVL C 324, 1.12.2010, s. 5-15.
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. Systemaattisten ldhestymistapojen kiyttoonotto sekd mahdollisuuksien tarjoaminen
ammatillisen koulutuksen opettajien, kouluttajien ja ohjaajien perus- ja

tiydennysvaiheen ammatilliseen kehittimiseen koulussa ja tyopaikalla.

II  AIKUISKOULUTUS

Uudistetussa eurooppalaisessa aikuiskoulutusohjelmassa'®, jonka neuvosto hyviksyi vuonna 2011,
esitettiin useita painopistealoja kaudelle 2012-2014, mutta ne asetettiin pidemmaén aikavélin
perspektiiviin johdonmukaisessa suhteessa ET 2020:n neljddn strategiseen tavoitteeseen. Erityiset
tavoitteet, joihin jdsenvaltioiden olisi Euroopan komission tukemana keskityttdva vuoteen 2020

saakka aikuiskoulutusohjelman pitkdn aikavilin vision saavuttamiseksi, ovat seuraavat:

. Hallinto: aikuiskoulutuksen johdonmukaisuuden varmistaminen muiden politiikanalojen
kanssa, koordinoinnin, tehokkuuden seké yhteiskunnan, talouden ja ympériston tarpeisiin
sovittamisen parantaminen; niin julkisten kuin yksityistenkin investointien lisddminen

tarvittaessa.

. Tarjonta ja osallistuminen: korkealaatuisen aikuiskoulutuksen tarjoamisen lisiédminen
huomattavasti, mukaan lukien erityisesti luku- ja laskutaidon seké digitaalisten taitojen
opetus, ja osallistumisen lisddminen tehokkailla opiskelijoiden tavoittamista, ohjausta ja

motivaatiota koskevilla strategioilla, jotka kohdistuvat niitd eniten tarvitseviin ryhmiin.

. Joustavuus ja saatavuus: saatavuuden laajentaminen lisddmalla tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen kdyttomahdollisuuksia ja hyodyntamalld tehokkaasti tieto- ja viestintdtekniikkaa;
vahén koulutettujen aikuisten taitojen arviointimenettelyjen kéyttodnotto ja riittdvien uusien
mahdollisuuksien tarjoaminen niille, joilla ei ole EQF-viitekehyksen tason 4 tutkintoa, jotta he

voivat saada EQF:n mukaisen tunnustetun tutkinnon.

. Laatu: laadunvarmistuksen parantaminen, mukaan lukien seuranta ja vaikutusten arviointi,
aikuiskouluttajien perus- ja tdydennyskoulutuksen parantaminen ja koulutustarpeiden

kartoittaminen, jotta tarjontaa voidaan kohdentaa ja suunnitella tehokkaasti.

8 EUVL C372,20.12.2011, s. 1-6.
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