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ANEXA

Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei
privind punerea in aplicare a cadrului reinnoit pentru cooperarea europeana

in domeniul tineretului (2010-2018)

Capitalul uman si social al tinerilor constituie unul dintre atuurile majore ale Europei pentru viitor.
Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa investeasca in potentialul pe care 1l reprezinta

90 de milioane de tineri europeni in ceea ce priveste competentele, creativitatea si diversitatea.

Criza economica a afectat deosebit de puternic tinerii. Aceasta a marit discrepanta intre cei care
dispun de mai multe oportunitdti si cei care dispun de mai putine. Unii tineri sunt din ce in ce mai
des exclusi din viata sociala si civicd. Mai mult decat atat, unii dintre ei sunt expusi riscului de

dezangajare, de marginalizare, sau chiar de radicalizare violenta.

Acesta este motivul pentru care Comisia si statele membre au continuat sa colaboreze in perioada
2013-2015, pentru a Tmbunatati capacitatea de insertie profesionala a tinerilor, nivelul lor de
integrare pe piata fortei de munca, de incluziune sociala si de participare. Tinand cont de cresterea
diferentelor socioeconomice, politica trebuie sa continue abordarea problemelor sociale profunde cu
care se confruntd multi tineri. Este necesar s identificim solutii durabile pentru combaterea
somajului in randul tinerilor, consolidarea incluziunii sociale si prevenirea radicalizarii violente.
Acest lucru necesitd o cooperare mai sistematica intre o serie de politici la nivelul UE si al statelor
membre, cum ar fi ocuparea fortei de munca, educatie, formare, nediscriminare, politicd sociala,

cetatenie (inclusiv cetatenia Uniunii) si tineret, precum si culturd, sport si sanatate.
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In perioada 2016-2018, cadrul de cooperare in domeniul tineretului' ar trebui sd urméreasca
sprijinirea unor tineri cu profiluri din ce in ce mai diversificate, in special a celor cu risc de
excluziune. Aceasta ar trebui sa 1i ajute sa giseasca locuri de munca de calitate si sd participe la
viata sociald. Finantarea din partea UE 1n cadrul programului Erasmus+ va completa cooperarea
politica privind activitatile pentru tineret, activitatile voluntare si participarea la viata democratica.
Alte instrumente, Fondul social european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (Youth Employment Initiative - YEI), vor oferi finantare orientata spre integrarea

tinerilor pe piata fortei de munca si dezvoltarea capitalului lor uman.
1. Introducere

UE sprijind tinerii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, capacitatea de insertie profesionald
si incluziunea sociala, in special prin agenda sa pentru locuri de munca, crestere si investitii,

Strategia Europa 2020 si prin fonduri UE, precum Erasmus+, FSE si YEI.

In plus, UE sprijind, coordoneazi si completeazi actiunile statelor membre prin intermediul unui
cadru de cooperare in domeniul tineretului in conformitate cu articolele 6 si 165 din TFUE. Cadrul

de cooperare solicitd UE si statelor membre urmatoarele:

e crearea mai multor oportunitati si asigurarea egalitatii de sanse pentru toti tinerii, in domeniul

educatiei si pe piata fortei de munca si
e promovarea cetdteniei active, a incluziunii sociale si a solidaritatii in randul tuturor tinerilor.

Cu ajutorul unor actiuni, inclusiv prin strangerea de probe, invatarea reciproca si dialogul cu tinerii,
cadrul sprijina actiuni in opt domenii: educatia si formarea, ocuparea fortei de munca si spiritul
antreprenorial, sdndtatea si bundstarea, participarea, activitatile voluntare, incluziunea sociala,

tineretul si lumea, precum si creativitatea si cultura.

Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit pentru cooperarea
europeana in domeniul tineretului (2010-2018), JO C 311, 19.12.2009, p. 1-11.
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Prezentul raport evalueaza progresele cétre obiectivele si prioritétile cadrului de cooperare in
perioada 2013-2015, pe baza unei evaludri a situatiei tinerilor si a masurilor de politica luate la

nivelul UE si al statelor membre.
2.  Tinerii europeni de astizi’

Incepand din 2013, efectele crizei continui si se manifeste puternic in randul tinerilor. Etapele de
tranzitie de la varsta copilariei la varsta adulta au devenit mai complexe si mai personalizate, o
tendinta care a crescut puternic incepand din 2008. Aceste etape de tranzitie sunt marcate de
modificari esentiale - de la educatie la munca, de la dependenta financiara la gestionarea propriului
buget - si de o necesitate de a dobandi autonomie, care expune tinerii la conditii economice, sociale
si de mediu fluctuante. Politicile ar trebui sa Insoteasca tinerii in acest proces si sd-1 ajute sa isi

realizeze pe deplin potentialul.
Datele de mai jos ofera o imagine de ansamblu a situatiei tinerilor in varsta de 15-29 de ani.’
Generatia actuala de tineri este mai bine educatd decat oricare alta...

Indicatorii de educatie arata tendinte pozitive. Desi la nivelul intregii UE se mentin divergente

. . . o - . . .. n . 4
considerabile, rata de parasire timpurie a scolii este acum in declin.

Rata de absolvire a invatimantului tertiar s-a imbunatatit de la 33,8 % in 2010 1a 37,9 % in 2014.°
Chiar daca rata somajului in UE a crescut in cazul persoanelor cu studii superioare, este in
continuare mult mai scdzuta decat pentru persoanele cu un nivel scazut de educatie. Cu toate
acestea, aceste grupuri pot, de asemenea, sa se confrunte cu subocuparea fortei de munca si cu

situatii in care sunt supracalificati pentru oportunitatile de pe piata fortei de munca.

Pentru detaliile si sursele de date pe care se bazeaza analiza, a se vedea documentul de lucru
al serviciilor Comisiei SWD(2015)169 cu privire la situatia tinerilor din UE.

Cu exceptia cazului in care se indica altfel.

Indicatorul Eurostat ,,Persoane care au parasit timpuriu scoala”, de la 13,9 % in 2010 la

11,1 % in 2014 pentru grupa de varsta 18-24 de ani (procente ridicate persistd, in special in
Spania, Italia, Malta, Portugalia si Romania).

Eurostat, populatia n varsta de 30-34 de ani cu studii superioare.
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Multi tineri construiesc retele sociale care combina conectivitatea globala cu radacinile locale: 82 %
au participat la retelele de socializare online in 2014. Tinerii se angajeaza in noi forme de
participare politica, adesea utilizand mijloacele de comunicare sociale, dar au tendinta de a vota mai
putin decat generatiile mai in varsta. Cu toate acestea, multi dintre ei riman membri activi ai
comunitatii locale din care fac parte; aproximativ unul din doi apartinea cel putin unei organizatii in
2014; unul din patru este un voluntar.® Aceastd imagine diferentiatd a implicarii tinerilor pune sub

semnul intrebarii intelegerile actuale ale conceptului de cetatenie.
... dar criza a creat noi diviziuni

Numerosi tineri se lupta sd giseasca locuri de munca de calitate, ceea ce reprezintd un obstacol
serios in calea independentei lor. In ciuda unei scideri in majoritatea statelor membre, dupi ce a
atins apogeul 1n 2013, somajul n randul tinerilor ramane un motiv serios de ingrijorare: 8,7
milioane de tineri europeni nu reusesc sa isi gaseasca un loc de munci’ si proportia celor care se

confrunta cu somajul pe termen lung sau munca involuntara cu fractiune de norma ramane ridicata.

In total, 13,7 milioane nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare (NEET).® Aproape 27 de milioane sunt expusi riscului de siricie sau de excluziune
sociald. Rata saraciei in randul tinerilor este mai ridicatd decat pentru ansamblul populatiei si munca
involuntara cu fractiune de norma sau posturile temporare prelungite expun aceasta generatie la un

risc de sdrdcie pe termen lung.’

Inactivitatea, sdracia si excluziunea nu au o incidenta uniforma. Cei care incep in viata cu mai
putine oportunitati tind sa acumuleze dezavantajele. Tinerii care provin din familii de migranti,
persoanele cu rezultate scolare slabe sau tinerii cu probleme de sanatate sunt mai expusi riscului de
a deveni NEET."” Somajul in randul tinerilor ndscuti in tard din parinti imigranti este cu aproape

50 % mai mare decat in randul altor tineri din UE.!!

6 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 408, 2014.

7 Eurostat, 2014.

®  Eurostat, 2014,

? Cresterea inegalitatii: tineretul si saracii se pauperizeaza in continuare, OCDE, 2014.

10 NEETs”, Eurofound, 2012 si OCDE, 2015.

Indicatori ai integrarii imigrantilor - Instalarea in 2015, studiu comun al OCDE si al
Comisiei Europene.
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Diferentele se maresc intre tinerii care studiaza, sunt siguri ca 1si vor gasi un loc de munca si se
angajeze in viata sociald, civica si culturald, pe de o parte, si cei cu putine sperante de a duce o viata

implinita si care sunt expusi riscului de excludere si marginalizare, pe de alta parte.

Aceste diferente ameninta sa submineze structura sociala si cresterea economica sustenabild pe
12 ¢ A . . kiAo A . o
termen lung. “ Intrucat populatia este in curs de Imbatranire in Europa, integrarea tuturor tinerilor

(respectand, 1n acelasi timp, diversitatea acestora) este si mai necesara si urgenta.

Tinerii aflati de partea gresita a acestui zid isi exprima cu dificultate opinia politica. Cu cat
persoanele sunt mai putin educate sau mai putin implicate Tn activitati sociale, cu atit acestea
participa mai putin la votare, la activititi de voluntariat sau activitati culturale.'’ De exemplu,
NEET au mai putina Incredere 1n institutiile publice si participd mai putin la activitatile sociale si

civice decat colegii lor.
Nicio politica nu detine solutia, dar toate politicile pot fi de folos

Toti tinerii meritd sanse egale si echitabile, insa acest lucru necesitd investitii pe termen lung. In
domeniile lor respective de competentd, UE si statele sale membre trebuie sa mobilizeze toate

politicile care pot contribui la Tmbunatatirea perspectivelor tinerilor.

Pentru a transforma semnele recente de redresare in cresterea economica durabila si pe termen lung,
UE a luat masuri pentru a stimula crearea de locuri de munca, cresterea economica si investitiile,
inclusiv prin eforturile depuse pentru a-i ajuta pe tineri sa se intoarca la locuri de munca de calitate.
UE si statele membre isi pot baza eforturile pe Garantia pentru tineret,'* pe Fondul social european

si pe Planul de investitii pentru Europa.

2 Impreund: de ce mai putind inegalitate aduce beneficii tuturor, OCDE, mai 2015.

3 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 408, 2014.
4 Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret, JO C 120,
26.4.2013, p. 1.
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Locurile de munca sunt esentiale, dar nu sunt intotdeauna suficiente pentru a asigura incluziunea
deplina. Educatia si formarea pot oferi tinerilor competentele necesare pe piata fortei de munca si
contribuie la depasirea inegalitatilor si promovarea mobilitatii sociale ascendente. Provocarea
urgenta pentru sectorul educatiei si formdrii pe intreg teritoriul UE este cea de a investi si de a se
moderniza suficient de repede pentru a exploata acest potential.'” Politica in domeniul tineretului,
functionand 1n afara cadrului scolar, poate, de asemenea, s ajute tinerii sd dobandeasca o

combinatie justd de competente pentru a-i pregdti pentru viatd si munca.

Tinerii ar trebui sa fie Tn masurd sd creascad In comunitati pluraliste si favorabile incluziunii, bazate
pe valorile democratice europene, pe statul de drept si pe drepturile fundamentale. Pentru a proteja
toleranta, diversitatea si respectul reciproc, agenda de securitate a UE implica actiuni intreprinse
pentru a aborda cauzele profunde ale violentei extremiste si a preveni radicalizarea, inclusiv prin
promovarea integririi si a participarii tinerilor.'® Atacurile teroriste de la Paris si Copenhaga din
acest an au conferit un caracter urgent acestor provocari complexe. Intr-o declaratie adoptati la
Paris in martie 2015, ministrii educatiei din UE si Comisia s-au angajat sa ia masuri suplimentare

pentru a proteja valorile europene.

' Raport comun privind educatia si formarea 2020, COM(2015) 408.
16 CcOoM(2015) 185.
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3.  Actiunile UE si ale statelor membre in perioada 2013-2015"
3.1. Actiuni la nivelul UE: capacitatea de insertie profesionala, incluziune si participare
Actiuni in domeniile de politica ale UE

Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si capacitatea de insertie profesionald a acestora au

ramas printre prioritatile de varf in perioada 2013-2015.

Pentru a ameliora rezultatele in domeniul educatiei, statele membre au adoptat masuri in cadrul
semestrului european pentru reducerea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului la
invatamantul superior in vederea atingerii obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020.
Eforturile lor au fost sustinute de cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii profesionale, precum si de programul Erasmus+. Incepand din 2012, ca urmare
a recomandarii Consiliului privind validarea invatarii non-formale si informale, statele membre
incep s introducd masuri care sa le permita tinerilor sa profite de ceea ce au Invatat in afara

educatiei formale.

UE si statele membre s-au angajat sa reduca somajul n randul tinerilor prin facilitarea tranzitiei de
la invatamant la activitate profesionala. In 2013, garantia pentru tineret a fost introdusi ca un cadru
structural pentru a oferi tinerilor un loc de munca, un loc de ucenicie, de stagiu sau de continuare a
studiilor in termen de patru luni de la terminarea scolii sau de la intrarea In somaj. FSE si YEI
(initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”’) au rezervat cel putin 12,7 miliarde EUR pentru masurile
de activare si ocupare a fortei de munca in randul tinerilor. O finantare In valoare de circa 27
miliarde EUR din partea FSE va fi cheltuitd pentru masuri in domeniul educatiei in perioada 2014 -
2020. De asemenea, tinerii vor beneficia in mod indirect de aproximativ 11 miliarde de euro din
fondurile FSE pentru alte initiative, cum sunt modernizarea serviciilor de ocupare a fortei de munca
si sprijinirea persoanelor care desfasoara o activitate independenta. Se preconizeaza cd actiunile din
cadrul YEI vor incuraja cooperarea intre diferitele institutii si servicii pentru a oferi asistentd in

special pentru NEET, intr-un mod integrat.

17 Mai multe detalii sunt furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei

[SWD(2015)168] privind rezultatele metodei deschise de coordonare in domeniul tineretului;
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.
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Incepand din anul 2013, Alianta europeand pentru ucenicii a beneficiat de sprijin din partea
sectorului privat, in timp ce din 2014 Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru
stagii'® are drept obiectiv sa faciliteze o invitare de calitate si conditii de munci echitabile. Comisia
si-a imbunatatit nivelul de informatii pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca in carul
sistemului EURES pentru schimbul de informatii privind ofertele de locuri de munca si a lansat
,»Primul tau loc de muncd EURES” pentru a-i ajuta pe tineri sa-si gdseasca un loc de munca in

strainatate.

Ca urmare a agendei de securitate a UE si a Declaratiei de la Paris, statele membre s-au angajat sa
isi intensifice eforturile pentru a Incuraja incluziunea si participarea in societate a tuturor tinerilor.
Prin actiuni, inclusiv Sdptaména europeana a tineretului, Comisia a mobilizat societatea civila sa
lucreze cu privire la incluziunea sociald, cetitenia si dialogul intercultural. Toate aceste domenii se
vor bucura de o finantare mai mare in cadrul programului Erasmus+. Aceste eforturi completeaza
activitatile retelei finantate de UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
(Radicalisation Awareness Network - RAN), care subliniaza rolul preventiv al educatiei si predarii
gandirii critice si a valorilor democratice in combaterea radicalizirii. In acest context, Comisia a
accentuat importanta Incurajarii tinerilor sd isi exercite spiritul critic cu privire la mesajele
extremiste'® si a subliniat potentialul oferit de Erasmus+ pentru sprijinirea mobilititii in scop
educational si a parteneriatelor intre partile interesate, care, In ultima instanta, pot ajuta tinerii s

dezvolte rezistenta la opiniile extremiste™.
Actiuni specifice in domeniul politicii pentru tineret

Cooperarea UE s-a axat pe incluziunea sociala si pe responsabilizarea tinerilor, inclusiv accesul la
drepturi si participarea la viata politica. Consiliul a lansat un apel pentru o mai mare contributie a
politicii pentru tineret la Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a confirmat intentia sa

de a include mai bine NEET si a promova antreprenoriatul in randul tinerilor.

B JOC88,27.3.2014,p. 1.
19 COM(2013) 941 ,,Prevenirea radicalizarii catre terorism si extremismul violent: consolidarea
reactiei UE”.

2 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
14437/2/15 REV 2 IR/ag 9

ANEXA DGE-1C RO


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

Activitatea de tineret a reprezentat o prioritate a agendei UE privind tineretul incepand din 2013. Un
studiu al Comisiei a aratat valoarea activitatilor pentru tineret pentru tineri in diferitele aspecte ale
vietii lor*!, iar in 2015, cea de a doua Conventie european privind activitatile pentru tineret a
identificat cele mai urgente provocari si a solicitat o agenda europeana privind activitatile pentru
tineret.”* In plus, Consiliul a invitat Comisia si ia in considerare formularea unei propuneri de
recomandare a Consiliului privind activitdtile pentru tineret, din perspectiva rezultatelor studiilor

relevante si lucrarilor grupului de experti.

Avand in vedere ingrijorarile cu privire la retragerea tinerilor din formele traditionale de participare,
.. .23 o . N e .. o . C e

Comisia a colectat dovezi® ci acestia sunt incd dornici s participe, dar ca ei soliciti canale de

participare mai numeroase si diferite. Provocarea adresata factorilor de decizii politice va fi sa

gaseasca modalitatea optima de a raspunde. Rezolutia Consiliului din 2015 privind incurajarea

participdrii politice a tinerilor la viata democratica in Europa oferd un cadru pentru a raspunde

acestei provocari.
De la politica la schimbari la fata locului: Programul Erasmus+

In 2014, UE a lansat programul Erasmus+ pentru educatie, formare, tineret si sport. Avand un buget
de 14,7 miliarde EUR pentru perioada pana in 2020, Erasmus+ sprijind mobilitatea in scop
educational a patru milioane de tineri si educatori, 10 % din bugetul acestuia fiind rezervat
activitatilor pentru tineret, care finanteaza un numar estimat de 400 000 de participanti in cadrul
schimburilor de tineret si de 100 000 de participanti in cadrul Serviciului european de voluntariat
(EVS). Aceasta reprezinta o crestere de 80 % a finantarii fata de programul anterior ,, Tineretul in

actiune”.

Erasmus+ leaga mai bine politica si programul decat inainte. El finanteaza parteneriate strategice
intre prestatorii din domeniul educatiei, stimuland cooperarea transsectoriald. Youthpass** a
continuat s sprijine recunoasterea invatarii nonformale si informale: agentiile nationale pentru
tineret au eliberat aproape 250 000 de certificate de la inceputurile sale. Pentru a extinde impactul
Youthpass, Consiliul a propus sd-1 introduca n alte sectoare si sa sprijine utilizarea instrumentelor

de recunoastere nationale inspirate de acesta.

2 Studiu privind Valoarea activitatilor pentru tineret in UE, 2014: rapoartele grupului de

experti privind potentialul creativ si inovator al tinerilor si abordari de calitate in activitatile
pentru tineret.
22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

B Studiu privind Participarea tinerilor la viata democraticd, 2013.

2 Youthpass este un instrument de recunoastere pentru invatarea nonformala si informali in
domeniul activitatilor pentru tineret; acesta este utilizat pentru proiecte finantate din acea
parte a programului Erasmus+ dedicata tineretului. https://www.youthpass.eu/en/youthpass/.
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Extinderea publicului vizat

Utilizand atat instrumente online, cat si offline, Comisia s-a angajat sa informeze mai bine tinerii cu
privire la oportunitatile oferite de politicile si programele UE. Mai mult decat atat, ea a cautat sa le
asculte punctele de vedere si ideile. Avand 1,5 milioane de vizitatori unici in 2014, Portalul
european pentru tineret a devenit un pilon al acestor activitati, oferind publicitate pentru
oportunitatile transfrontaliere de voluntariat si conectare la informatiile EURES privind locurile de
munci si ofertele de stagii. In 2015, Comisia a colectat idei din partea tinerilor in ,,laboratoare de
idei” In timpul Saptamanii europene a tineretului, care, in ansamblu a atins 137 000 de persoane in

cadrul evenimentelor si 1,2 milioane prin intermediul retelelor de comunicare sociale.

Comisia va continua sd imbundtdteasca proiectarea si functionalitatea Portalului european pentru
tineret si a altor platforme online. Ea va colabora mai strans cu retelele aflate in contact direct cu

tinerii, cum ar fi reteaua Eurodesk, cu cei 1 200 de specialisti iIn domeniul informatiei.
3.2. Actiuni ale statelor membre

Statele membre urmaresc din ce In ce mai mult politicile transversale pentru tineret, avand drept
preocupadri esentiale ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si civica. Acestea au adoptat
multe masuri de integrare a tinerilor pe piata muncii, de multe ori ca parte a sistemelor de garantie
pentru tineret si sustinute prin fonduri UE disponibile in cadrul FSE si YEL in plus, 18 proiecte
pilot la scara mica au fost efectuate in 2014 cu sprijinul direct al Comisiei. Toate statele membre au
prezentat planuri de implementare a garantiilor pentru tineret. Progresele Inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestora sunt evaluate in cadrul semestrului european. Majoritatea
statelor membre au implicat organizatiile de tineret, iar doua treimi din acestea au implicat serviciile

pentru tineret 1n parteneriatele create In contextul garantiei pentru tineret.

Ca raspuns la preocupdrile privind excluziunea sociala crescanda a tinerilor, aproape toate statele
membre au luat masuri pentru a imbunatati integrarea NEET. Majoritatea s-a angajat sa
imbunatateasca accesul tinerilor la servicii de calitate, iar 80 % au sprijinit activitatile pentru tineret
si centrele pentru tineret. Cu toate acestea, activitdtile pentru tineret au avut de suferit de pe urma
reducerilor bugetare in intreaga Europa®, in timp ce ponderea tot mai mare a tinerilor expusi

riscului de sardcie si de excluziune creste cererea de interventie.

2 Studiu privind Valoarea activitdtilor pentru tineret in UE, 2014.
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In ceea ce priveste participarea, 27 de state membre au elaborat mecanisme de dialog cu tinerii; 25
au oferit sprijin public organizatiilor de tineret si doud treimi au promovat utilizarea mass-mediei
online si au oferit mai multe oportunitati de dezbatere. Desi statele membre au intentionat sa
implice tineretul din intregul spectru socioeconomic, data fiind participarea in mod constant mai
redusa a anumitor grupuri, factorii decizionali de la toate nivelurile pot face eforturi suplimentare

pentru implicarea grupurilor subreprezentate.

4.  Guvernanta si punerea in aplicare a cadrului de cooperare pentru tineret in perioada

2013-2015

Rapoartele statelor membre privind punerea in aplicare a cadrului de cooperare ofera o baza solida
pe care UE sa continue cooperarea in domeniul tineretului. Cadrul a contribuit la progresul
agendelor nationale de tineret si a cooperdrii intersectoriale Tn sprijinul tinerilor, pe baza unor

dovezi relevante si a schimburilor de experienta.

Pentru a face mai eficace punerea in aplicare a cadrului, Comisia si statele membre ar putea
imbunitati schimbul de date relevante si de alte dovezi din afara domeniul tineretului. In acelasi
timp, ele le-ar putea utiliza ca baza pentru politici pentru tineret mai puternic axate pe obtinerea de
rezultate. Ambele ar trebui sa sprijine includerea unor preocupari legate de tineret 1n alte politici. La
suplimentare de invatare inter pares, adaptate la nevoile diferite ale statelor membre. Dialogul

structurat cu tineretul ar trebui sa devind mai favorabil incluziunii.
Principalele activitati si instrumente sunt analizate in detaliu in cele ce urmeaza.
Cadrul ca element determinant al agendei Uniunii

Cadrul a dat un impuls puternic agendelor nationale de tineret. Aproape toate statele membre au
introdus initiative sau instrumente in acest domeniu din 2010. in doua treimi, cadrul a consolidat
prioritatile politicii nationale pentru tineret si Intr-o treime acesta a influentat nivelul local si
regional. 11 state membre si-au reorientat politica nationald pentru tineret in conformitate cu acest

cadru.

Cadrul a incurajat cooperarea intersectoriald. Aproape toate statele membre dispun de mecanisme
institutionalizate pentru asigurarea unei abordari intersectoriale a politicii pentru tineret, cum ar fi

structuri interservicii si reuniuni interministeriale periodice.
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Primul plan de lucru al UE pentru tineret adoptat de Consiliu (2014-2015) a vizat sa impulsioneze
punerea in aplicare a cadrului si majoritatea statelor membre au luat parte la activitatile sale.
Douadzeci si trei de state membre au considerat ca planul de lucru a reusit sd-si atingd scopul si a
reflectat Tn mod corect prioritatile nationale, insd unele state membre au avertizat cu privire la

riscurile unei abordari incoerente sau paralele a cadrului de noua ani.
Elaborarea politicilor bazatd pe date concrete: evolutii cantitative si calitative

Situatia tinerilor in UE este evaluatd in mod regulat pe baza unui tablou de bord cu 41 de indicatori
privind conditiile care ii afecteazi pe tineri.*® Statele membre utilizeazi din ce in ce mai mult acesti
indicatori, chiar daca acest lucru nu a produs inca sistematic politici pentru tineret axate pe

obtinerea de rezultate.

Indicatorii si dovezile suplimentare din partea Eurostat, Eurofound si parteneriatul dintre Comisie si
Consiliul Europei, in special prin intermediul analizei efectuate de Echipa de cercetatori europeni in
domeniul tineretului (Pool of European Youth Researchers - PEYR), vor ajuta statele membre si

Comisia sa identifice noile tendinte si s adapteze prioritatile in consecinta.

Este necesar ca statele membre si Comisia sa impartaseasca aceste dovezi - dincolo de sfera de
aplicare a politicii de tineret - cu alte persoane care lucreaza cu tinerii. La nivelul UE, noul
instrument de monitorizare pentru tineret”’ oferd un acces online la date simplu de utilizat. incepand
din 2016, o noua platforma wiki pentru tineret va oferi informatii actualizate privind politicile,
legislatia si programele din domeniul tineretului. Aceasta va fi completata de un nou cadru de
indicatori pentru monitorizarea garantiei pentru tineret, pentru care primele date sunt asteptate pana

la sfargitul anului 2015.

% SEC(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Invatarea reciproca: schimbul de experientd

Statele membre au invitat unele de altele, in primul rand prin participarea la grupurile de experti. In
perioada 2013-2015, expertii au abordat modalitati de sprijinire a potentialului creativ si inovator al
tinerilor, a contributiei activitdtilor pentru tineret la provocarile tinerilor in perioada de criza si a
calitatii activitatilor pentru tineret. Constatarile au fost incluse in lucrarile din cadrul Consiliului,
precum si in discutiile din cadrul Forumului pentru educatie, formare si tineret.”® Raportul din 2015
privind activitatile de calitate pentru tineret® a stat la baza concluziilor Consiliului privind
consolidarea activitatilor pentru tineret pentru a asigura coeziunea in cadrul societatilor’’, care au
solicitat un instrument de referinta si de orientare privind calitatea pentru organizatiile nationale

active in domeniul activitatilor pentru tineret.

De asemenea, statele membre au invatat unele de la altele prin activitdti organizate in parteneriat
intre Comisie si Consiliul Europei; grupuri mai restranse de state membre au organizat schimburi

specifice privind aspecte de interes comun, cum ar fi activitatea locala pentru tineret.

Pentru a profita cat mai mult de diferitele activitati de invatare reciprocd, urmatorul plan de lucru ar
trebui sd includa elaborarea unui cadru flexibil, care sa faciliteze accesul la informatii si rezultatelor
activitatilor. Acesta ar trebui sd incurajeze utilizarea constatarilor si asigurarea concordantei dintre

parteneri cu interese comune.
Dialogul structurat: extinderea publicului vizat si ancorarea dialogului in agenda politica

Dialogul structurat al UE intre factorii decizionali, tineri si reprezentantii acestora este, in general,
considerat ca un instrument promitator care permite ascultarea tinerilor. Primul sau ciclu de 18 luni,
care a expirat in 2011, a contribuit la elaborarea initiativelor ulterioare ale UE privind somajul in
randul tinerilor. In perioada 2013-2015, dialogul a abordat incluziunea sociali si responsabilizarea

tinerilor si recomandarile sale au fost ulterior abordate in cadrul Consiliului.

2 Rezolutia Consiliului privind un plan de lucru al Uniunii Europene pentru tineret pentru

perioada 2014-2015, 20 mai 2014.
Activitatile de calitate pentru tineret - un cadru comun pentru dezvoltarea in continuare a
activitatilor pentru tineret, http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-

29

work_en.pdf.
30 Mai 2015.
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Dialogul structurat a evoluat din 2013 si este mai bine ancorat in agenda politicii pentru tineret.
Numadrul de participanti a crescut mai mult decat de doua ori, iar aproximativ 40 000 de tineri s-au
manifestat in ultimul ciclu, multi dintre ei in numele unor grupuri mai mari. De asemenea, procesele

de dialog national se inspira din acesta si au Inceput sd se contureze.

Dialogul structurat trebuie sa 1si realizeze incd potentialul complet: el nu reuseste inca sa atinga un
grup mai larg de tineri cu mai putine oportunitati si o opinie politicd mai slabd. Comisia Incurajeaza
o extindere a publicului vizat prin burse Erasmus+ pentru sprijinirea eforturilor nationale, si printr-
un instrument de consultare online lansat in 2014. O alta provocare este monitorizarea gradului de
utilizare a rezultatelor dialogului in cadrul politicilor UE si al celor nationale. In cele din urma, in
interesul responsabilizarii si pentru a motiva tinerii sd ramana implicati, factorii de decizie de la
toate nivelurile ar trebui sd furnizeze un feedback imbunatétit cu privire la rdspunsurile lor prin
intermediul Portalului european pentru tineret si al grupurilor de lucru nationale. Constatarile
Raportului UE privind tineretul pentru 2015 si ale evaluarii intermediare in curs a cadrului de
cooperare al UE in domeniul tineretului pot servi drept sursa de inspiratie pentru viitoare

imbunatatiri ale dialogului structurat.
5.  Calea de urmat pentru cooperarea UE in domeniul tineretului (2016-2018)

Egalitatea de sanse in materie de educatie, ocuparea fortei de munca si de participare in

comunitdti favorabile incluziunii

Pe baza prioritatilor politice ale UE, rapoartele statelor membre cu privire la punerea in aplicare a
cadrului, a datelor si dovezilor colectate, a viitorului ciclu de lucru al cadrului de cooperare ar trebui

sa vizeze in special:

o cresterea incluziunii sociale a tuturor tinerilor, tinand seama de valorile europene subiacente;
J 0 mai mare participare a tuturor tinerilor la viata democratica si civica in Europa;
J facilitarea tranzitiei tinerilor de la adolescenta la varsta adulta, in special integrarea pe piata

fortei de munca.
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In ceea ce priveste aceste prioritati, in timp ce actiunile statelor membre si ale Comisiei se

adreseaza tuturor tinerilor, se va pune un accent deosebit pe urmatoarele grupuri:

. tinerii expusi riscului de marginalizare

o tinerii care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET)

o tinerii proveniti din familii de migranti, inclusiv imigrantii nou-sositi si tinerii refugiati.

Comisia si statele membre vor adopta mdsuri in aceste domenii, inclusiv prin intermediul planului
de lucru al UE pentru tineret, al instrumentelor prevazute de cadru si prin stabilirea unei cooperari

cu alte politici, dupa caz, pentru a promova:

incluziunea sociala si actiunile de sensibilizare pentru informarea tinerilor din medii diferite, in
special a celor care suferd de dezavantaje, pentru a asigura participarea deplind a acestora la

activitatile sociale si civice;

e capacitatea activitatilor pentru tineret, a organizatiilor si a retelelor de tineret de a actiona 1n
calitate de forte de integrare prin sprijinirea tinerilor sa se implice, sa desfasoare activitati de

voluntariat si sa fie motorul unor schimbari sociale pozitive in cadrul comunitatilor;

e recunoasterea activitatilor de calitate pentru tineret, consolidand capacitatea acestora de
sensibilizare a tinerilor si de adaptare la noile schimbari societale, comportamentale si

tehnologice;

¢ noi forme de participare la procesul democratic si accesul la adoptarea de decizii politice atat cu

ajutorul unor instrumente online cat si offline;

e evolutia continud a cererilor de competente, indeosebi pe plan cetatenesc, al educatiei in
domeniul mass-mediei si al competentelor digitale, precum si al gandirii critice si al intelegerii

interculturale;

e accesul tinerilor la drepturile lor fundamentale si la principiile de nediscriminare si de intelegere

interculturala si
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e voluntariatul, inclusiv prin intermediul programelor UE precum EVS si noua initiativa
,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”, ca modalitate de a combina invéatarea cu angajamentul
. .31, . . A .. . .o . v A
civic’'; 0 mai mare complementaritate intre actorii nationali si internationali in vederea
intensificarii activitatilor de voluntariat transfrontaliere si asigurarii unei legaturi mai stranse

intre voluntariatul national si EVS.

Reflectand aceste prioritati, dialogul structurat purtat de UE cu tinerii ar trebui sd promoveze
includerea tuturor tinerilor in societati tolerante, pluraliste si democratice. Urmatorul dialog trebuie
sd atinga un public mult mai larg de grupuri de tineri, in special cele care nu s-au implicat pana
acum in cadrul dialogului, printre altele utilizand instrumente de implicare mai usoare, adaptate

nevoilor si obiceiurilor de viata ale tinerilor.
Politica pentru tineret in cadrul unei agende UE mai extinse

Politica pentru tineret nu poate functiona izolat. Cooperarea si complementaritatea cu politici
precum ocuparea fortei de munca, educatia, formarea, sandtatea si bunastarea, cultura, mass-media

digitald, dezvoltarea durabila, cetatenia si sportul este esentiala.

Cadrul de cooperare poate sprijini o astfel de cooperare prin intermediul mecanismelor sale. Prin
planul de lucru al UE, Comisia si statele membre pot continua si perfectiona punerea in aplicare
intersectoriala a structurilor si metodelor de lucru. Acest lucru contribuie la atingerea obiectivelor
generale in domeniul tineretului: crearea mai multor oportunitati si asigurarea egalitatii de sanse
pentru toti tinerii in educatie si pe piata fortei de munca si promovarea cetateniei active, a

incluziunii sociale si a solidaritatii in randul tuturor tinerilor.

Cooperarea europeana in domeniul tineretului ar trebui sa faca parte dintr-o agenda politica mai
larga pentru tineri. Pentru a avea un impact real, factorii de decizie de la nivelul UE si al statelor
membre trebuie sa colaboreze cu profesionistii din domeniu, furnizorii de servicii, educatorii si
intreprinderile din teritoriu pentru a mobiliza resurse si fonduri care sa atinga o masa criticd de
tineri. Ei ar trebui sa furnizeze solutii inovatoare pentru fenomenele de marginalizare, excludere si

lipsa de participare.

3! La nivelul UE, in pofida dublarii numérului de beneficiari in cadrul EVS, voluntariatul

transfrontalier ramane in continuare modest.
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In cele din urma, existd o nevoie urgenti de intensificare a eforturilor. Pentru a oferi unui numar
mai mare de tineri o veritabild perspectiva de a deveni pe deplin membri angajati ai comunitatilor
lor, avem nevoie de o abordare cuprinzatoare care sd raspunda provocarilor viitoare. Acest lucru
necesitd o agenda politica coerentd, sprijinitd de programul Erasmus+, de garantia pentru tineret si
de instrumente de finantare ale UE cu o raza mai larga de actiune, precum FSE sau YEI. Resursele

nationale si regionale trebuie sa sprijine aceste eforturi, acolo unde este posibil.
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