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ZALACZNIK

Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r.
z realizacji odnowionych ram europejskiej wspolpracy

na rzecz mlodziezy (2010-2018)

Kapitat ludzki i spoteczny, jaki stanowi mlodziez, to jeden z najwazniejszych zasobéw Europy na
przyszto$¢. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny inwestowa¢ w potencjat, ktorym
90 mIn mtodych Europejczykéw dysponuje pod wzgledem umiejetnosci, kreatywnosci

1 roznorodnosci.

Kryzys gospodarczy dotknat szczegdlnie mocno mtodziez. Zwigkszyty si¢ dysproporcje migdzy
osobami o wigkszych i o mniejszych szansach w spoleczenstwie. Niektorzy mtodzi ludzie sg coraz
czesciej wykluczeni z zycia spotecznego 1 obywatelskiego. Co gorsza, niektorym zagraza biernosc,

marginalizacja, a nawet radykalizacja postaw prowadzaca do aktow przemocy.

Dlatego tez Komisja i panstwa cztonkowskie kontynuowaty w latach 2013-2015 wspotprace
majaca na celu poprawe szans mtodych ludzi na zatrudnienie, ich integracj¢ na rynku pracy, ich
wiaczenie spoteczne i wigksze zaangazowanie. W obliczu rosnacych podziatow spoteczno-
ekonomicznych nalezy prowadzi¢ polityke, dzigki ktorej bedzie mozna kontynuowac
rozwigzywanie powaznych probleméw spotecznych, przed ktérymi stojag mtodzi ludzie. Musimy
znalez¢ trwate rozwigzania, ktére pozwolg nam stawi¢ czota bezrobociu wérdd mtodziezy,
wzmacnia¢ wigczenie spoleczne i zapobiega¢ radykalizacji postaw prowadzacej do aktow
przemocy. Wymaga to bardziej systematycznej wspotpracy w wielu dziedzinach polityki na
szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, takich jak zatrudnienie, ksztatcenie, szkolenie,
przeciwdziatanie dyskryminacji, polityka spoteczna, kwestie dotyczace obywatelstwa (w tym

obywatelstwa Unii) i sprawy mtodziezy, ale takze kultura, sport i ochrona zdrowia.
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W latach 20162018 ramy europejskiej wspotpracy na rzecz miodziezy' powinny stawiaé sobie za
cel poprawe szans roznych grup mtodziezy, zwtaszcza tych, ktore zagrozone sg wykluczeniem
spotecznym. Powinno to w rezultacie pomdc im w znalezieniu dobrych miejsc pracy

1 w zaangazowaniu w zycie spoteczne. Finansowanie unijne w ramach programu Erasmus+ bedzie
uzupehia¢ wspolprace polityczng w zakresie pracy z mtodziezg, wolontariatu i udziatu w zyciu
demokratycznym. Inne instrumenty, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, zapewnia finansowanie ukierunkowane na integracje mtodych ludzi na

rynku pracy oraz na rozwdj kapitalu ludzkiego.
1. Wprowadzenie

UE wspiera zatrudnienie mtodych ludzi, ich szanse na zatrudnienie i wtgczenie spoteczne,
zwlaszcza w swoim programie na rzecz zatrudnienia, wzrostu 1 inwestycji, strategii ,,Europa 2020”
oraz poprzez finansowanie takich programéw unijnych, jak Erasmus+, EFS i Inicjatywa na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych.

Ponadto UE wspiera, koordynuje i uzupeinia dziatania panstw cztonkowskich poprzez ramy
europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy, zgodnie z art. 6 1 165 TFUE. W tych ramach

wspotpracy wzywa si¢ Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do:

e stwarzania wigkszych, a przy tym réwnych szans wszystkim mtodym ludziom w dziedzinie

edukacji i na rynku pracy; oraz

e promowania aktywnos$ci obywatelskiej, wtaczenia spotecznego i solidarno$ci wszystkich

mtodych ludzi.

Poprzez dziatania obejmujace gromadzenie dowodow, wzajemne uczenie si¢ 1 dialog z mtodzieza
ramy te wspierajg dzialania w o$miu obszarach: ksztalcenie i1 szkolenie, zatrudnienie
1 przedsigbiorczos¢, zdrowie i dobra kondycja, zaangazowanie, wolontariat, wtaczenie spoleczne,

mtodziez i §wiat oraz kreatywno$¢ 1 kultura.

Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej
wspotpracy na rzecz mtodziezy (2010-2018), Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1-11.
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Niniejsze sprawozdanie zawiera oceng postepoOw w realizacji celow i priorytetow okreslonych
w ramach wspoétpracy na lata 2013-2015, w oparciu o oceng¢ sytuacji mtodziezy 1 dziatania

polityczne podjete na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.
2.  Dzisiejsi mlodzi Europejczycy2

Od 2013 r. skutki kryzysu nadal s3 mocno widoczne, jesli chodzi o mtodych ludzi. Przechodzenie
od dziecinstwa do wieku dorostego staje si¢ coraz bardziej ztozone i ma coraz bardziej
indywidualny charakter, przy czym jest to tendencja, ktora gwattownie rosnie od 2008 r.

W procesie tym kluczowa role odgrywaja takie zmiany, jak przejscie od nauki do pracy i od
zalezno$ci finansowej do zarzadzania wtasnym budzetem, a takze potrzeba zdobycia autonomii,
ktora jest jednoznaczna z wystawieniem si¢ mtodych ludzi na dziatanie zmiennych warunkow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Podejmowane dziatania polityczne powinny
towarzyszy¢ mtodym ludziom w tym procesie i pomoc im w pelnym wykorzystaniu swojego

potencjatu.
Ponizsze dane pokazuja w skrocie sytuacje miodziezy w wieku 15-29 lat.?
Obecne pokolenie mlodziezy jest lepiej wyksztalcone niz jakiekolwiek inne...

Wskazniki dla edukacji pokazujg wystepowanie pozytywnych tendencji. Pomimo utrzymujacych

sic w UE znacznych roznic zmniejsza si¢ obecnie liczba 0sob wezesnie konczacych nauke. *

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrdst z 33,8 % w 2010 . do 37,9 % w 2014 r.” Choé
stopa bezrobocia wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem w UE wzrosta, jest ona nadal znacznie
nizsza niz w przypadku osob z wyksztalceniem na poziomie najnizszym. Mimo to grupa ta moze
jednak stana¢ przed problemem niepeilnego zatrudnienia oraz sytuacja, w ktorej kwalifikacje sg zbyt

wysokie w stosunku do mozliwosci na rynku pracy.

Szczegotowe informacje na temat zrodet danych, na ktorych opiera si¢ analiza, znalez¢
mozna w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2015) 169 dotyczacym sytuacji
mtodych ludzi w UE.

O ile nie wskazano inacze;j.

Wskaznik Eurostatu dotyczacy ,,0s0b wczesnie konczacych ksztalcenie 1 szkolenie” w grupie
wiekowej od 18 do 24 lat obnizyt si¢ z 13,9 % w 2010 r. do 11,1 % w 2014 r. (wysokie
warto$ci procentowe utrzymujg si¢ przede wszystkim w Hiszpanii, we Wtoszech, na Malcie,
w Portugalii i w Rumunii).

Eurostat, dane dla ludnos$ci z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lat.
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Wielu mtodych ludzi buduje sieci spoteczne, taczac globalne mozliwosci komunikowania si¢

z lokalnymi korzeniami: w roku 2014 w internetowych sieciach spotecznosciowych uczestniczyto
82 % mlodziezy. Mtodzi ludzie wlaczaja si¢ w nowe formy uczestnictwa w zyciu politycznym,
korzystajac czesto z medidow spotecznosciowych, ale raczej rzadziej niz starsze pokolenia biorg oni
udziat w wyborach. Wielu z nich jest jednak aktywnymi cztonkami spotecznos$ci lokalnej; w 2014 r.
okoto potowa nalezata do co najmniej jednej organizacji, a co czwarty zajmowat si¢
wolontariatem®. Ten zroznicowany obraz zaangazowania mtodych ludzi podaje w watpliwo$é

obecne sposoby rozumienia tego, czym jest aktywnos¢ obywatelska.
... ale kryzys stworzylt nowe podzialy

Wielu mtodych ludzi ma trudnos$ci ze znalezieniem dobrej pracy i to stanowi dla nich powazng
przeszkode na drodze ku niezaleznos$ci. Pomimo odnotowanego w wigkszosci panstw
cztonkowskich spadku stopy bezrobocia wsrod mtodziezy po roku 2013 — w ktérym bezrobocie
bylo rekordowo wysokie — stopa ta jest nadal niepokojaca: 8,7 mln mtodych Europejczykow nie
moze znalezé pracy’, a odsetek tych, ktorzy dotknieci sa dtugotrwatym bezrobociem lub ktorzy sa

zmuszeni do pracy w niepelnym wymiarze godzin, pozostaje wysoki.

Ogobtem 13,7 miIn 0séb nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli (NEET).® Blisko 27 mln
zagrozonych jest ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Wskaznik ubostwa jest wyzszy

w przypadku miodych ludzi niz w odniesieniu do ogétu spoteczenstwa, a wymuszona

praca w niepelnym wymiarze godzin lub dtugi okres zatrudnienia tymczasowego sprawiaja, ze to

pokolenie zagrozone jest dtugotrwalym ubostwem.’

Bierno$¢, ubostwo 1 wykluczenie nie dotykaja wszystkich jednakowo. W przypadku osob, ktore
wchodzac w zycie maja mniejsze szanse, takie niekorzystne potozenie ulega przewaznie dalszemu
pogorszeniu. W przypadku mtodych ludzi ze srodowisk migranckich, tych osiggajacych stabe
wyniki w nauce i tych z problemami zdrowotnymi prawdopodobienstwo, ze znajda si¢ w kategorii
NEET, jest wicksze.'® Bezrobocie wérod urodzonej w kraju mtodziezy majacej rodzicow

imigrantow jest o prawie 50% wyzsze niz wéréd innych mtodych ludzi w UE."'

6 Badanie Flash Eurobarometr nr 408, 2014 r.

7 Eurostat, 2014 r.

8 Eurostat, 2014 r.

? Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014 .

" NEETs”, Eurofound, 2012 r., i OECD, 2015 1.

Indicators of immigrant integration - Settling in 2015, badanie przeprowadzone wspolnie
przez OECD i Komisj¢ Europejska.
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Poglebia si¢ przepas¢ miedzy, z jednej strony, mlodymi ludzmi, ktorzy studiuja, wierza, ze znajda
prace, 1 angazujg si¢ w zycie spoleczne, obywatelskie i kulturalne, a z drugiej strony, tymi, ktérzy
majg mate nadzieje na to, ze ich zycie bgdzie satysfakcjonujace, i ktorym zagraza wykluczenie

1 marginalizacja.

Podzialy te moga uszkodzi¢ tkanke spoteczng i zagrozi¢ trwalemu wzrostowi gospodarczemu
w perspektywie dtugookresowej.'> W kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa w Europie integracja
wszystkich mtodych ludzi (przy jednoczesnym poszanowaniu ich réznorodnosci) staje si¢ jeszcze

pilniejsza potrzeba.

Mtodym ludziom znajdujacym si¢ po niewtasciwej stronie tej linii podziatu trudno jest zabra¢ gtos
w polityce. Im gorzej sg oni wyksztalceni 1 im mniej zaangazowani w dzialalno$¢ spoteczng, tym
rzadziej uczestnicza w wyborach, w wolontariacie czy w dziatalnosci kulturalnej.'* Mtodziez NEET
ma na przyktad mniejsze zaufanie do instytucji publicznych i rzadziej niz réwiesnicy uczestniczy

w dziatalnosci spolecznej i obywatelskie;j.
Rozwigzania nie moZna szukaé w ramach jednej polityki: wszystkie polityki mogq w tym poméc

Wszyscy ludzie mtodzi zastuguja na sprawiedliwe i rowne szanse, ale wymaga to
dhlugoterminowych inwestycji. UE i jej panstwa cztonkowskie muszg w odpowiednich obszarach
swoich kompetencji podja¢ dziatania w ramach wszystkich kierunkow polityki, ktore moga

przyczynic¢ si¢ do poprawy perspektyw mlodziezy.

Aby przeksztalci¢ pojawiajace si¢ ostatnio oznaki ozywienia gospodarczego w trwaly

i zrdwnowazony wzrost, UE podjeta dzialania majace na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy,
wzrostu gospodarczego i inwestycji, w tym dziatania majace na celu pomoc mtodym ludziom

w ponownym otrzymaniu dobrej pracy. UE i panstwa cztonkowskie mogg oprze¢ swoje dziatania
na programie gwarancji dla mtodziezy,'* na Europejskim Funduszu Spotecznym oraz na planie

inwestycyjnym dla Europy.

2 In it together: why less inequality benefits all, OECD, maj 2015 r.

13 Badanie Flash Eurobarometr nr 408, 2014 r.
¥ Zaleceniec Rady wsprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy, DzU. C
120z 26.4.2013, s. 1.

14437/2/15 REV 2 ps 6
ZALACZNIK DGE-1C PL



Praca ma kluczowe znaczenie, ale nie zawsze jest ona wystarczajgca do zapewnienia pelnej
integracji. Ksztatcenie 1 szkolenie mogg zapewni¢ mtodym ludziom umiejetnosci potrzebne na
rynku pracy i pomoc w przezwyciezeniu nierdéwnosci oraz wesprze¢ awans spoleczny. Pilnym
wyzwaniem w zakresie ksztalcenia i szkolenia w UE jest wystarczajaco szybkie dokonanie
inwestycji i przeprowadzenie modernizacji, aby wykorzystaé ten potencjat.'® Polityka mlodziezowa
realizowana poza szkotg moze réwniez pomoc mtodym ludziom zdoby¢ odpowiednie

umiejetnosci z roznych dziedzin, tak aby przygotowac ich do zycia i do pracy.

Mtodzi ludzie powinni mie¢ szans¢ dorasta¢ w pluralistycznych i nastawionych na integracje¢
spotecznos$ciach, funkcjonujacych w oparciu o europejskie wartosci demokratyczne, praworzadno$¢
1 prawa podstawowe. W celu zagwarantowania tolerancji, roznorodnosci 1 wzajemnego
poszanowania europejska agenda bezpieczenstwa obejmuje dzialania majace na celu zajecie sie
pierwotnymi przyczynami brutalnego ekstremizmu oraz zapobieganie radykalizacji postaw, w tym
poprzez promowanie wlaczenia spolecznego i uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu spotecznym. '®
Po tegorocznych atakach terrorystycznych, z ktérych pierwsze przeprowadzono w Paryzu

1 Kopenhadze, te ztozone wyzwania nabraty nowego, pilnego charakteru. W przyjetej w Paryzu

w marcu 2015 r. deklaracji unijni ministrowie edukacji i Komisja zobowigzali si¢ do podjecia

dalszych dziatan w celu ochrony wartos$ci europejskich.

15 Wspolne sprawozdanie z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie

ksztalcenia i szkolenia, COM(2015) 408.
16 Dok. COM(2015) 185.
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3.  Dzialania UE i panstw czlonkowskich w latach 2013-2015"
3.1. Dzialania UE: zatrudnienie, wlaczenie spoleczne i zaangazowanie
Dziatania we wszystkich obszarach polityki UE

Zatrudnienie mtodziezy i szanse na zatrudnienie byly nadal najwazniejszymi priorytetami w latach

2013-2015.

W celu poprawy efektow edukacyjnych panstwa cztonkowskie podjety dziatania w ramach
europejskiego semestru, aby zrealizowac gldwne cele strategii ,,Europa 2020 poprzez zmniejszenie
odsetka osob wczesnie konczacych nauke oraz zachgcanie do podejmowania studiow wyzszych.
Podstawe dla ich wysitkéw stanowity rowniez strategiczne ramy europejskiej wspotpracy

w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz program Erasmus+. Od 2012 r., zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, panstwa cztonkowskie
rozpoczely wprowadzanie Srodkow umozliwiajacych mtodym ludziom jak najlepsze wykorzystanie

wiedzy 1 umiejetnosci zdobytych poza edukacja formalng.

UE 1 panstwa cztonkowskie podjely si¢ zmniejszenia bezrobocia wsrod mtodziezy poprzez
utatwianie przechodzenia od nauki do pracy. W 2013 r. wprowadzona zostata gwarancja dla
mlodziezy jako ramy strukturalne do oferowania mtodym ludziom zatrudnienia, przygotowania
zawodowego, stazu lub dalszego ksztatcenia w ciggu czterech miesiecy od opuszczenia szkoty lub
uzyskania statusu osoby bezrobotnej. W ramach EFS 1 Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych przeznaczono co najmniej 12,7 mld EUR na aktywizacje¢ i zatrudnianie mlodziezy. Okoto
27 mld EUR z EFS wydanych bedzie w latach 2014—2020 na $rodki w zakresie edukacji. Mtodzi
ludzie skorzystajg réwniez posrednio z ok. 11 mld EUR ze $rodkoéw EFS na inne inicjatywy, takie
jak modernizacja stuzb zatrudnienia lub wspieranie samozatrudnienia. Oczekuje si¢, ze

dzialania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych bgda wspiera¢ wspotprace
mi¢dzy réznymi instytucjami i stuzbami, aby w zintegrowany sposob pomaga¢ zwtaszcza

mtlodziezy NEET.

7" Bardziej szczegélowe informacje znajduja sie w dokumencie roboczym stuzb Komisji

(SWD(2015) 168) dotyczacym wynikow otwartej metody koordynacji w dziedzinie
mtodziezy; http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report _en.htm.
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0d 2013 r. europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego zapewnia wsparcie ze strony
sektora prywatnego, a od 2014 r. zalecenie Rady w sprawie ram jakosci stazy'® ma na celu
utatwianie ksztatcenia o wysokiej jakosci oraz zapewnianie sprawiedliwych warunkow pracy.
Komisja udoskonalita informowanie mtodych os6b poszukujacych pracy w systemie EURES
stuzagcym do wymiany informacji o ofertach pracy i zainicjowala dziatanie ,,Twoja pierwsza praca

z EURES-em”, aby pomdc mtodym ludziom w znalezieniu pracy za granica.

W zwiazku z europejska agenda bezpieczenstwa i deklaracjg paryska panstwa cztonkowskie
podjety si¢ zwickszenia wysitkow na rzecz wiaczenia i uczestnictwa wszystkich mtodych

ludzi w zyciu spotecznym. Poprzez dziatania obejmujace m.in. Europejski Tydzien Mtodziezy
Komisja zmobilizowata spoteczenstwo obywatelskie do pracy na rzecz wtaczenia spotecznego,
aktywnosci obywatelskiej 1 dialogu migdzykulturowego. Wszystkie te sfery objete zostang
wigkszym finansowaniem w ramach programu Erasmus+. Dziatania te uzupelniaja prace
finansowanej z unijnego budzetu sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN),
ktora podkresla prewencyjng role edukacji oraz uczenia krytycznego mys$lenia i warto$ci
demokratycznych w zwalczaniu radykalizacji postaw. W tym kontek$cie Komisja podkreslata
znaczenie zachg¢cania mtodych ludzi do krytycznego myslenia w odniesieniu do ekstremistycznych
haset' i potencjat programu Erasmus+ w zakresie wspierania mobilnosci edukacyijnej i partnerstw
pomiedzy zainteresowanymi stronami, ktore moga ostatecznie poméc mtodziezy wyksztatcic

odporno$¢ na ekstremistyczne ideologie®.
Konkretne dzialania w zakresie polityki mlodziezowej

Wspolpraca unijna koncentrowala si¢ na wlaczeniu spotecznym i wzmocnieniu pozycji mtodziezy,
w tym na korzystaniu przez nig za swoich praw oraz na udziale w zyciu politycznym. Rada
zaapelowata o zwigkszenie wktadu polityki mtodziezowej w realizacj¢ celow strategii ,,Europa
2020 i potwierdzita, Ze zamierza dziata¢ na rzecz wigkszego wiaczenia spoltecznego mlodziezy

NEET i promowania przedsigbiorczosci wsrdod mlodziezy.

' DzU.C88227.3.2014,s. 1.

¥ COM(2013) 941 —, Zapobieganie radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i agresywnego
ekstremizmu: Wzmocnienie dzialan UE”

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

20
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Praca z mtodziezg jest od 2013 r. jednym z priorytetow agendy UE na rzecz mtodziezy.
Przeprowadzone przez Komisj¢ badanie wykazalo wartos¢, jaka praca z mtodzieza ma dla mtodych
ludzi w réznych aspektach ich zycia®', a w 2015 r. na drugiej europejskiej konwencji w sprawie
pracy z mtodzieza okreslono najpilniejsze wyzwania 1 zaapelowano o opracowanie europejskiego
programu na rzecz pracy z mtodzieza.”> Ponadto Rada wezwata Komisje, by ta rozwazyla
przedstawienie wniosku w sprawie zalecenia Rady na temat pracy z mlodzieza, w $wietle wynikow

odno$nych badan i prac grupy ekspertow.

W zwigzku z obawami dotyczacymi wycofywania si¢ mtodych ludzi z tradycyjnych form
uczestniczenia w zyciu spotecznym Komisja zgromadzita dowody™ na to, ze sa oni nadal
zainteresowani takim uczestnictwem, ale chcieliby mie¢ wigcej roznorodnych kanatow jego
realizacji. Wyzwaniem dla decydentéw politycznych bedzie opracowanie najodpowiedniejszego
sposobu odpowiedzi na te oczekiwania. Rezolucja Rady z 2015 r. w sprawie stymulowania
zaangazowania politycznego mtodych ludzi w zycie demokratyczne w Europie stanowi ramy

umozliwiajace odpowiedz na to wyzwanie.
Od polityki do rzeczywistych zmian w terenie: Erasmus+

W 2014 r. UE uruchomita Erasmus+, unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy

i sportu. Dysponujac budzetem w wysokosci 14,7 mld EUR na okres do 2020 r., Erasmus+ wspiera
mobilno$¢ edukacyjng czterech miliondw miodych ludzi i edukatorow, przy czym 10 % budzetu
zarezerwowane jest na aktywnos$¢ mlodziezy, co finansuje udzial okoto 400 000 0s6b w wymianie
mtodziezy 1 100 000 w wolontariacie europejskim (EVS). Stanowi to wzrost srodkéw o 80 %

w porownaniu z poprzednim programem ,,Mlodziez w dziataniu”.

Erasmus+ zapewnia lepsze niz weze$niej powigzanie polityki z programem. Finansuje on
strategiczne partnerstwa mi¢dzy organizatorami ksztalcenia, stymulujac wspotprace
miedzysektorowa. Instrument Youthpass®* wspieral nadal uznawanie uczenia si¢ pozaformalnego

i nieformalnego: od wprowadzenia certyfikatow krajowe agencje ds. mtodziezy wydaty ich niemal
250 000. W celu poszerzenia oddzialywania Youthpass Rada zaproponowata, by rowniez w innych
sektorach wprowadzi¢ wzorowane na nim krajowe narzedzia potwierdzania efektow uczenia si¢

1 wspierac ich stosowanie.

2! Badanie zatytulowane ,,Value of youth work in the EU”, 2014 r.; sprawozdania grupy

ekspertow na temat kreatywnosci i potencjalu innowacyjnego mtodych ludzi ipodejscia
jako$ciowego w pracy z mlodziezg.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/pl/pdf

2 Badanie zatytulowane ,,Youth participation in democratic life”, 2013 r.

M Youthpass jest instrumentem uznawania pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢
stosowanym w odniesieniu do mtodziezy; jest on stosowany w projektach finansowanych ze
srodkow programu Erasmus+ przeznaczonych dla mtodziezy.
https://www.youthpass.eu/pl/youthpass/.
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Szerszy zasieg dziatania

Wykorzystujac zarowno instrumenty dziatajace w oparciu o internet, jak i inne metody, Komisja
podjeta dzialania na rzecz lepszego informowania mlodziezy o mozliwo$ciach oferowanych przez
polityki i programy UE. Co wazniejsze, starata si¢ rowniez poznac jej poglady 1 pomysty. Z liczbg
1,5 mln wizyt (w roku 2014) na stronie internetowej Europejski Portal Mlodziezowy stat si¢
glownym filarem tych dziatan, rozpowszechniajac informacje o mozliwosciach zwigzanych

z wolontariatem transgranicznym i zapewniajac dostep do informacji sieci EURES dotyczacych
ofert pracy 1 stazu. W 2015 r. Komisja zebrata od mtodych ludzi pomysty w ramach programu
,ldeas Labs” (Laboratoria pomystow) podczas Europejskiego Tygodnia Mtodziezy, w ktorym
ogdlem uczestniczyto 137 000 os6b w ramach r6znych organizowanych imprez i 1,2 mln za

posrednictwem medidow spoteczno$ciowych.

Komisja bedzie dalej ulepsza¢ forme i poprawia¢ funkcjonalnos¢ Europejskiego Portalu
Mtodziezowego oraz innych platform internetowych. Bedzie ona tez $cislej wspotpracowaé
z sieciami majacymi bezposredni kontakt z mlodzieza, takimi jak sie¢ Eurodesk, skupiajaca

1 200 specjalistow w dziedzinie informacji.
3.2. Dzialania panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu realizujg przekrojowa polityke na rzecz
mlodziezy, w ktorej kluczowymi kwestiami sg zatrudnienie oraz wiaczenie spoleczne

1 obywatelskie. Podjety one szereg dziatan na rzecz integracji mtodych ludzi na rynku pracy, czesto
w ramach gwarancji dla mtodziezy i przy wsparciu funduszy UE dostepnych w ramach EFS oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Ponadto przy bezposrednim wsparciu Komisji
przeprowadzono w 2014 r. 18 projektoéw pilotazowych na malg skalg. Wszystkie panstwa
cztonkowskie przedlozyty plany wdrazania gwarancji dla mtodziezy. Postgpy w ich realizacji
oceniane s3 w ramach europejskiego semestru. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wiaczyta
organizacje mlodziezowe, a dwie trzecie z nich takze stuzby na rzecz mtodziezy, do partnerstw

ustanowionych w zwigzku z programem gwarancji dla mlodziezy.

W odpowiedzi na obawy dotyczace rosnagcego wykluczenia spotecznego mtodych ludzi niemal
wszystkie panstwa cztonkowskie podjety dzialania majace na celu poprawe wiaczenia spotecznego
miodziezy NEET. Wickszo$¢ z nich podjeta dziatania na rzecz poprawy dostepu mtodziezy do
ustug wysokiej jakosci, a 80 % udzielito wsparcia pracy z mlodzieza i osrodkom dla mtodziezy.
Prace z miodzieza w calej Europie dotknely jednak ciecia budzetowe®, podczas gdy rosnacy
odsetek mtodziezy zagrozonej ubostwem 1 wykluczeniem powoduje wzrost zapotrzebowania na
odpowiednie dziatania.

25 Badanie zatytutowane Value of youth work in the EU, 2014 r.
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Jezeli chodzi o uczestnictwo w zyciu spotecznym, 27 panstw cztonkowskich opracowato
mechanizmy dialogu z mtodzieza, 25 panstw zapewnilo wsparcie ze srodkéw publicznych dla
organizacji mtodziezowych, a dwie trzecie panstw promowalo korzystanie z mediéw internetowych
1 zapewnito wieksze mozliwosci prowadzenia debaty. Panstwa cztonkowskie staraty si¢ wiaczac

w dziatania mlodziez reprezentujaca pelne spektrum spoteczno-ekonomiczne, jednak z uwagi na
utrzymujacy si¢ niewielki udziat przedstawicieli niektorych grup decydenci polityczni na
wszystkich szczeblach wladzy moga wciaz uczyni¢ wigcej, by zaangazowac grupy niedostatecznie

reprezentowane.
4. Zarzadzanie ramami wspolpracy na rzecz mlodziezy w latach 2013-2015 i ich realizacja

Sprawozdania panstw cztonkowskich z realizacji ram wspotpracy stanowig solidng podstawe
dalszej unijnej wspotpracy na rzecz miodziezy. Ramy wspotpracy pomogly przyspieszy¢ realizacje
krajowych programow dziatan na rzecz mlodziezy oraz poglebi¢ wspotprace migdzysektorowa

w tej dziedzinie, poparte odpowiednimi dowodami i wymiang do§wiadczen.

Aby uczyni¢ realizacj¢ ram wspolpracy skuteczniejsza, Komisja i panstwa cztonkowskie mogtyby
usprawni¢ wzajemng wymian¢ odpowiednich danych i innych stosownych dowodéw
niezwigzanych bezposrednio z mtodzieza. Jednoczesnie mogtyby je wykorzystac¢ jako podstawe
bardziej ukierunkowanej na osiggniecie konkretnych wynikow polityki dotyczacej mtodziezy.
Zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ wprowadzanie problematyki
mlodziezowej do innych dziedzin polityki. Na szczeblu UE wzajemne uczenie si¢ moze zostac
zroznicowane, np. poprzez stworzenie dodatkowych mozliwosci w zakresie partnerskiego uczenia
si¢, dostosowanych do réznych potrzeb panstw cztonkowskich. Usystematyzowany dialog

z mtodziezg powinnien obejmowac szersze spektrum mtodziezy.
Gtéwne dzialania 1 instrumenty opisane sg szczegdétowo ponize;j.
Ramy wspélpracy jako czynnik wplywajgcy na programy dziatan

Ramy wspotpracy daty silny impuls dla krajowych programéw dziatan na rzecz mtodziezy.

Od 2010 r. niemal wszystkie panstwa cztonkowskie podjety w tej dziedzinie inicjatywy lub
ustanowily odpowiednie instrumenty. W dwoch trzecich z nich ramy wspotpracy umocnity krajowe
priorytety polityki mtodziezowej, a w jednej trzeciej z nich miaty one konsekwencje na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Jedenascie panstw cztonkowskich zmienito zgodnie z tymi ramami swoj3

krajowa polityke mtodziezowa.

Ramy wspotpracy zachgcaty do wspolpracy migdzysektorowej. Niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie maja zinstytucjonalizowane mechanizmy zapewniajace podejscie migdzysektorowe
do polityki mtodziezowej, takie jak struktury miedzyresortowe i regularne spotkania mi¢dzy

ministerstwami.
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Pierwszy przyjety przez Rade unijny plan prac na rzecz mtodziezy (2014-2015) miat na celu
stymulowanie wdrazania ram wspotpracy, a w zwigzanych z nim dziataniach wzigta udziat
wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Dwadziescia trzy panstwa wyrazity opinie, ze cele planu prac
udato si¢ zrealizowac i ze odzwierciedlat on dobrze krajowe priorytety, niektore panstwa wyrazity
jednak obawy, ze istnieje ryzyko stosowania niespdjnych lub rownoleglych podejs¢ do

dziewigcioletnich ram wspotpracy.
Tworzenie polityki opartej na solidnych dowodach: zmiany ilosciowe i jakosciowe

Sytuacja mlodych ludzi w UE oceniana jest regularnie w oparciu o zestawienie 41 wskaznikow
dotyczacych warunkéw majacych wplyw na mtodziez.” Panstwa cztonkowskie w coraz wiekszym
stopniu wykorzystuja te wskazniki, cho¢ jak dotad nie osiggni¢to jeszcze systematycznej,

ukierunkowanej na wyniki polityki mtodziezowe;.

Wskazniki te 1 dalsze dane otrzymane od Eurostatu, Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy, a takze dzigki partnerstwu miedzy Komisjg a Radg Europy,

w szczegodlnosci pochodzace z analizy przeprowadzonej przez Zespdt Naukowcdéw Prowadzacych
Badania nad Europejska Mtodzieza (PEYR), beda stanowi¢ dla panstw cztonkowskich i Komisji

pomoc w identyfikowaniu nowych tendencji i w dostosowywaniu priorytetow.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ te dane — wykraczajace poza zakres polityki
mtodziezowej — innym podmiotom pracujagcym z mtodziezg. Na szczeblu UE ten nowy instrument
monitorowania sytuacji mtodziezy*’ zapewnia wygodny dla uzytkownika dostep do danych przez
internet. Od 2016 r. nowa encyklopedia internetowa Youth Wiki bgdzie zawiera¢ aktualne
informacje na temat polityk krajowych, ustawodawstwa i programéw dotyczacych mtodziezy.
Zostanie to uzupetnione o nowe ramy wskaznikdw do monitorowania gwarancji dla mtodziezy, dla

ktorych pierwszych danych nalezy si¢ spodziewa¢ pod koniec 2015 r.

% SEC(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Wzajemne uczenie si¢: wymiana doswiadczen

Panstwa cztonkowskie uczyly si¢ od siebie wzajemnie, gtownie poprzez udziat w posiedzeniach
grup eksperckich. W latach 2013-2015 specjalisci badali sposoby wspierania potencjatu
kreatywnosci i innowacyjnos$ci mtodziezy, znaczenie pracy z mtodzieza dla stawiania przez
mtodych ludzi czota wyzwaniom zwigzanym z kryzysem oraz jako$¢ pracy z mtodzieza. Ustalenia
z tych badan wykorzystano w pracach Rady, a takze w dyskusjach prowadzonych w ramach Forum
Ksztalcenia, Szkolenia i Miodziezy.?® Sprawozdanie z 2015 r. dotyczace jakosci pracy

z mlodzieza® stato si¢ podstawa konkluzji Rady w sprawie wzmacniania pracy z mtodzieza w celu
tworzenia spojnych spoleczenstw.’” Wezwano w nich do stworzenia instrumentu odniesienia

1 wytycznych dotyczacych jakosci pracy z mtodzieza w krajowych organizacjach dziatajacych w tej

dziedzinie.

Panstwa cztonkowskie uczyly si¢ wzajemnie od siebie poprzez dziatania zorganizowane w ramach
partnerstwa pomi¢dzy Komisja a Rada Europy; mniejsze grupy panstw cztonkowskich
organizowaty wlasng wymiane pogladoéw na temat kwestii lezagcych we wspolnym interesie, takich

jak praca z mtodzieza na szczeblu lokalnym.

Aby moéc optymalnie wykorzysta¢ rdzne dziatania w zakresie wzajemnego uczenia si¢, kolejny plan
prac powinien obejmowac stworzenie elastycznych ram utatwiajacych dostep do informacji i do
wynikow tych dziatan. Powinien on zachg¢ca¢ do wykorzystania ustalen i pomdc znajdowaé

partneréw o wspolnych zainteresowaniach.

Usystematyzowany dialog: poszerzenie zasiegu dziatania i umocowanie dialogu w agendzie

politycznej

Usystematyzowany dialog w UE mig¢dzy decydentami politycznymi, mtodzieza i jej
przedstawicielami jest powszechnie postrzegany jako obiecujacy instrument umozliwiajacy
wystuchanie glosu mtodziezy. Pierwszy 18-miesigczny cykl dialogu, ktory zakonczyt sie w 2011 r.,
przyczynit si¢ do opracowania kolejnych inicjatyw UE na rzecz zwalczania bezrobocia wérod
mlodziezy. W latach 2013-2015 w ramach dialogu zajmowano si¢ wlaczeniem spolecznym

i wzmacnianiem pozycji mtodziezy. Poczynione w rezultacie zalecenia zostaly nastgpnie omowione

w Radzie.

2 Rezolucja Rady w sprawie planu prac Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2014—

2015 z dnia 20 maja 2014 r.

Dobra jakosciowo praca z mlodziezq — wspolne ramy dla dalszego rozwoju pracy
z mlodziezg, http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work en.pdf.
¥ Maj 2015,

29
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Usystematyzowany dialog ulegat od 2013 r. zmianom i jest lepiej umocowany w agendzie polityki
mtodziezowej. Liczba uczestnikéw wzrosta ponad dwukrotnie, a w ostatnim cyklu wypowiedziato
si¢ okoto 40 000 miodych ludzi, wielu z nich w imieniu wigkszych grup. Stanowi on ponadto

inspiracje¢ dla coraz bardziej zauwazalnego dialogu na szczeblu krajowym.

Potencjal usystematyzowanego dialogu nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany: nadal nie udaje si¢
dotrze¢ do wiekszej grupy mtodych ludzi majacych mniej szans 1 stabszy glos na arenie polityczne;.
Komisja wspiera poszerzanie zasiegu poprzez dotacje z programu Erasmus + na wsparcie wysitkow
krajowych oraz poprzez uruchomione w 2014 r. internetowe narze¢dzie konsultacji. Kolejnym
wyzwaniem jest monitorowanie wykorzystania rezultatow dialogu w polityce na szczeblu unijnym
1 krajowym. Ponadto, majac na uwadze rozliczalno$¢ oraz aby motywowac¢ mtodziez do dalszego
zaangazowania, decydenci polityczni na wszystkich szczeblach powinni udziela¢ lepszych
informacji zwrotnych w odniesieniu do odpowiedzi mtodziezy za posrednictwem Europejskiego
Portalu Mtodziezowego i krajowych grup roboczych. Wyniki sprawozdania UE z 2015 r. na temat
mtodziezy oraz biezacej oceny srodokresowej ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy

moga stanowi¢ inspiracj¢ dla przysztych usprawnien usystematyzowanego dialogu.
5.  Dalsza wspélpraca na rzecz mlodziezy w UE (2016-2018)

Rowny dostep do edukacji i miejsc pracy oraz mozliwosci uczestnictwa w spolecznosciach

sprzyjajgcych wlgczeniu spolecznemu

W oparciu o priorytety polityczne UE, sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace realizacji
ram wspotpracy oraz zebrane dane i dowody, priorytetami przysztego cyklu roboczego ram

wspotpracy powinny by¢:

. wicksze wlaczenie spoleczne wszystkich mtodych ludzi, z uwzglednieniem podstawowych

europejskich wartosci

o wieksze uczestnictwo wszystkich mlodych ludzi w zyciu demokratycznym i obywatelskim

w Europie;

o utatwienie mtodym ludziom przechodzenia z etapu mtodosci do wieku dorostego, ze

szczegolnym uwzglednieniem integracji na rynku pracy.
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W odniesieniu do tych priorytetow i mimo tego, ze dziatania panstw cztonkowskich i Komisji

nakierowane sg na wszystkich mtodych ludzi, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nastgpujace

grupy:
o mtodzi ludzie zagrozeni marginalizacja;
. mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET);

. mtodzi ludzie ze srodowisk migranckich, w tym nowoprzybyli imigranci i uchodzcy.

Komisja i panstwa czlonkowskie podejmag w tych obszarach dziatania, m.in. wykorzystujac unijny
plan prac na rzecz mlodziezy, instrumenty ustanowione dla ram wspoétpracy, a w razie potrzeby

takze dziatania wspolne z innymi obszarami polityki, tak aby wspierac:

e wlaczenie spoleczne i praktyki informacyjne w celu dotarcia do mtodych ludzi z r6znych
srodowisk, zwlaszcza tych z grup defaworyzowanych, w celu zapewnienia ich pelnego

uczestnictwa w zyciu spotecznym i1 obywatelskim;

e potencjat pracy z mtodzieza, organizacji mtodziezowych i sieci do dziatania na rzecz integracji
spolecznej poprzez wspieranie zaangazowania mtodych ludzi w spotecznos$ciach, ich

uczestnictwa w wolontariacie oraz napedzania pozytywnych zmian spotecznych;

e uznanie jakosci pracy z mtodzieza, budowanie jej potencjalu dotarcia do mtodziezy i zdolnosci

reagowania na zmiany spoteczne i technologiczne oraz na zmiany zachowan;

e nowe formy uczestnictwa w procesach demokratycznych i dostep do wptywania na decyzje

polityczne z wykorzystaniem narzedzi internetowych 1 innych;

e zmieniajacy si¢ popyt na umiej¢tnosci, w tym dotyczace spraw zwigzanych z aktywnoscia
obywatelska, mediami i umiejetnosciami cyfrowymi, krytycznym mys$leniem i zrozumieniem

miedzykulturowym;

e dostep mtodziezy do przystugujacych jej praw podstawowych i niedyskryminacyjnych praktyk

oraz zrozumienia mi¢dzykulturowego; oraz
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e wolontariat, w tym za posrednictwem programow unijnych, takich jak wolontariat europejski
i nowa inicjatywa Wolontariusze Pomocy UE, jako sposob Iaczenia uczenia si¢
z zaangazowaniem obywatelskim®'; wicksza komplementarno¢ dziatan krajowych
1 miedzynarodowych podmiotow w zwiekszaniu udziatu w transgranicznym wolontariacie

1 lepsze powigzanie krajowych wolontariatdow z wolontariatem europejskim.

W zgodzie z powyzszymi priorytetami w usystematyzowanym dialogu z mtodziezg w UE powinno
si¢ propagowac wilaczenie spoteczne wszystkich mtodych ludzi do tolerancyjnych, réznorodnych

1 demokratycznych spoteczenstw. W nastepnej rundzie dialogu trzeba dotrze¢ do szerszych grup
mlodych ludzi, zwlaszcza tych, ktorzy jeszcze w dialogu nie uczestniczyli, migdzy innymi dzigki
wykorzystaniu 1zejszych instrumentéw zachecajacych do zaangazowania, dostosowanych do

potrzeb i zwyczajow mtodziezy.
Polityka mlodziezowa w ramach szerszej agendy UE

Polityka mlodziezowa nie moze dziata¢ w izolacji. Wspolpraca i komplementarnos$¢ z takimi
dziedzinami polityki, jak zatrudnienie, ksztatcenie, szkolenie, zdrowie i dobra kondycja, kultura,

media cyfrowe, zrbwnowazony rozwoj, aktywnos$¢ obywatelska i sport, ma kluczowe znaczenie.

Dzi¢ki swoim mechanizmom ramy wspotpracy mogg stanowi¢ podstawe tego rodzaju
wspotdziatania. W ramach unijnego planu prac Komisja i panstwa czlonkowskie moga dalej
wdraza¢ i udoskonala¢ migdzysektorowe struktury i metody pracy. Przyczynia si¢ to do osiggnigcia
ogoblnych celow zwigzanych z mlodzieza, ktorymi sa: stwarzanie wigkszych, a przy tym rownych
szans wszystkim mtodym ludziom w dziedzinie edukacji i na rynku pracy oraz promowanie

aktywnoS$ci obywatelskiej, wlaczenia spotecznego i solidarnosci wszystkich mtodych ludzi.

Europejska wspotpraca na rzecz mlodziezy powinna by¢ czgscig szerszej strategii politycznej dla
mlodziezy. Aby dziatania przyniosty realne rezultaty, decydenci polityczni na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich muszg wspdipracowac ze specjalistami, podmiotami swiadczacymi ustugi,
edukatorami i lokalnymi przedsigbiorstwami, aby zmobilizowa¢ zasoby 1 $rodki, ktére pozwolg
dotrze¢ do takiej liczby mtodych ludzi, ktéra bedzie stanowi¢ mase krytyczng. Powinni oni dazy¢
do opracowania innowacyjnych rozwigzan dla ztozonych zjawisk, jakimi sg marginalizacja,

wykluczenie 1 brak zaangazowania.

31 Na szczeblu UE, pomimo podwojenia liczby beneficjentéw w ramach wolontariatu

europejskiego, wolontariat transgraniczny jest wcigz niewielki.
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Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze pilna potrzeba intensyfikacji wysitkow. Aby da¢ wigkszej
liczbie mtodych ludzi rzeczywiste perspektywy stania si¢ pelnoprawnymi, zaangazowanymi
cztonkami swoich spotecznosci, potrzebujemy kompleksowego podejscia do stojacych przed nami
wyzwan. Wymaga to spojnego programu politycznego, wspieranego przez program Erasmus+,
gwarancj¢ dla mtodziezy i unijne instrumenty finansowania majace szerszy zasieg, takie jak EFS

1 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Tam gdzie jest to mozliwe, nalezy wspierac te

wysitki z zasobdw krajowych i regionalnych.
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