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PRILOG

Zajednicko izvjesée Vijeca i Komisije iz 2015.
o provedbi obnovljenog okvira za europsku suradnju

u podrucju mladih (2010. — 2018.)

Ljudski i1 drustveni kapital mladih ljudi jedan je od najboljih uloga Europe za buduénost. Europska
unija i njezine drzave ¢lanice moraju ulagati u potencijal koji 90 milijuna mladih Europljana

predstavlja u smislu vjestina, kreativnosti i raznolikosti.

Gospodarska je kriza posebno tesko pogodila mlade. Povecala se razlika izmedu onih s vise i onih s
manje moguénosti. Neki su mladi sve vise iskljuéeni iz druitvenog i gradanskog Zivota. Sto je jos

gore, nekima prijete iskljucenost, marginalizacija ili cak nasilna radikalizacija.

Zbog toga su Komisija i drzave ¢lanice i nastavile suradnju u razdoblju 2013. — 2015. kako bi
poboljsale zaposljivost mladih, njihovu integraciju na trziste rada te njihovu socijalnu ukljucenost 1
sudjelovanje. S obzirom na sve vece socioekonomske razlike, politikom se i dalje moraju rjeSavati
duboki drustveni problemi s kojima se mnogi mladi suo¢avaju. Moramo pronaci odrZiva rjeSenja za
borbu protiv nezaposlenosti mladih, poveéati socijalnu ukljucenost i sprijeciti nasilnu radikalizaciju
mladih. Da bi se to postiglo, potrebna je sustavnija suradnja u okviru niza politika na razini EU-a i
drzava Clanica, kao $to su zaposljavanje, obrazovanje, osposobljavanje, nediskriminacija, socijalna

politika, gradanstvo (ukljucuju¢i gradanstvo Unije) i mladi, ali 1 kultura, sport i zdravlje.
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U razdoblju od 2016. do 2018. cilj okvira suradnje za mlade' trebalo bi biti osnaZivanje sve
kvalitetnih radnih mjesta i u sudjelovanju u drustvenom Zivotu. Financiranjem EU-a u okviru
programa Erasmus+ nadopunit ¢e se politicka suradnja u podrucju rada s mladima, volonterskih
aktivnosti i sudjelovanja u demokratskom zivotu. Ostalim instrumentima, Europskim socijalnim
fondom (ESF) te Inicijativom za zaposljavanje mladih (YEI), osigurat ¢e se sredstva namijenjena

ukljuc¢ivanju mladih na trziste rada i razvoju njihova ljudskog kapitala.
1. Uved

EU podupire zaposljavanje, zaposljivost i socijalnu uklju¢enost mladih, posebno u okviru svojeg
plana za radna mjesta, rast 1 ulaganja te u okviru strategije Europa 2020., kao 1 sredstvima EU-a u

okviru, primjerice, programa Erasmus+, ESF-a 1 YEI-ja.

Nadalje, EU podupire, koordinira i nadopunjuje djelovanja drzava ¢lanica putem okvira za suradnju
u podruc¢ju mladih, u skladu s ¢lancima 6. 1 165. UFEU-a. Okvirom za suradnju EU i drzave ¢lanice

pozivaju se da:
e stvaraju vise jednakih mogucénosti za sve mlade tijekom obrazovanja i na trzistu rada te
e promicu aktivno gradanstvo, socijalnu ukljucenost i solidarnost svih mladih.

S pomoc¢u mjera koje ukljucuju prikupljanje dokaza, uzajamno ucenje 1 dijalog s mladima, tim se
okvirom podupire djelovanje u osam podrucja: obrazovanju i osposobljavanju, zaposljavanju i
poduzetnistvu, zdravlju i dobrobiti, sudjelovanju, volonterskim aktivnostima, socijalnoj

ukljucenosti, mladima i svijetu te kreativnosti 1 kulturi.

Rezolucija Vijeca od 27. studenoga 2009. o obnovljenom okviru za europsku suradnju u
podrué¢ju mladih (2010. —2018.), SL C 311, 19.12.2009., str. 1-11.
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U ovom se izvjeSc¢u ocjenjuje napredak u postizanju ciljeva i prioriteta okvira za suradnju u
razdoblju 2013. — 2015. na temelju procjene situacije mladih 1 politickih mjera poduzetih na razini

EU-a i drzava Clanica.
2.  Mladi Europljani danas’

Od 2013. kriza je nastavila snazno utjecati na mlade. Prijelaz iz djetinjstva u odraslu dob sve je
slozeniji 1 sve se viSe razlikuje od osobe do osobe, a od 2008. taj je trend mnogo izrazeniji nego
prije. Ti su prijelazi obiljezeni klju¢nim promjenama od obrazovanja do zaposlenja, od financijske
ovisnosti do upravljanja vlastitim sredstvima — i potrebom za osamostaljenjem, zbog ¢ega su mladi
izlozeni promjenjivim gospodarskim, socijalnim i okoli§nim uvjetima. Politikama bi se trebalo

pratiti mlade na tom putovanju i pomo¢i im da ostvare svoj puni potencijal.
Iz podataka u nastavku vidi se situacija mladih u dobi od 15 do 29 godina.’
Ova generacija mladih bolje je obrazovana od bilo koje prijasnje...

Na temelju pokazatelja obrazovanja vidljivi su pozitivni trendovi. lako u EU-u i dalje postoje

znatne razlike, sada se smanjuje broj mladih koji rano napustaju §kolovanje.*

Stopa zavr$avanja visokog obrazovanja porasla je s 33,8 % u 2010. na 37,9 % u 2014.” Iako je stopa
nezaposlenosti u EU-u porasla za osobe sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, ona je i dalje
mnogo niza nego u slucaju osoba s najnizim razinama obrazovanja. Medutim, te se skupine mogu
suociti 1 s nedovoljnom zaposlenoScu i sa situacijom u kojoj su prekvalificirani za prilike koje im se

pruzaju na trziStu rada.

Detalje 1 izvore podataka na kojima se temelji analiza mozete pronaci u radnom dokumentu
sluzbi Komisije SWD(2015)169 o polozaju mladih u EU-u.

Ako nije navedeno drugacije.

Pokazatelj Eurostata ,,Osobe koje rano prekinu obrazovanje i osposobljavanje”, pao je s

13,9 % u2010.na 11,1 % u 2014. za dobnu skupinu od 18 do 24 godine (visoki postoci i1 dalje
su prisutni posebno u Spanjolskoj, Italiji, Malti, Portugalu i Rumunjskoj).

Eurostat, stanovniStvo u dobi od 30 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem.
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Mnogi mladi grade drustvene mreze u kojima se globalna povezanost kombinira s lokalnim
korijenima: 2014. je 82 % mladih sudjelovalo u internetskim druStvenim mrezama. Mladi ljudi
pronalaze nove nacine za sudjelovanje u politici, ¢esto upotrebom drusStvenih medija, ali uglavnom
glasuju manje nego starije generacije. No mnogi i dalje aktivno sudjeluju u svojoj lokalnoj
zajednici: 2014. otprilike ih je polovina bila ¢lanom najmanje jedne organizacije, a Cetvrtina ih je
volontirala.® Ta diferencirana slika angazmana mladih dovodi u pitanje trenutaéno poimanje

koncepta gradanstva.
... ali zbog krize su nastale nove podjele

Mnogi mladi teSko pronalaze kvalitetna radna mjesta, zbog ¢ega je njihov put prema samostalnosti
mnogo tezi. lako je nezaposlenost mladih u vecini drzava ¢lanica smanjena nakon rekordnih
vrijednosti u 2013., i dalje je vrlo zabrinjavajuca. Posao ne moze pronaci 8,7 milijuna mladih
Europljana’, a udio onih kojima prijeti dugoro&na nezaposlenost ili nesvojevoljan rad na nepuno

radno vrijeme i dalje je visok.

Ukupno 13,7 milijuna mladih nije zaposleno, ne obrazuje se niti se osposobljava (NEET-ovi)."®
Gotovo 27 milijuna mladih izloZeno je riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Stope
siromastva vece su medu mladima nego u cjelokupnom stanovnistvu, a zbog nesvojevoljnog rada na
nepuno radno vrijeme ili produljenog rada na odredeno vrijeme toj generaciji prijeti dugorocno

siromastvo.’

Neaktivnost, siromastvo 1 isklju¢enost ne pogadaju sve jednako. Oni koji od pocetka Zivota imaju
manje moguénosti obi¢no zapadaju i u nove teSkoc¢e. Mladi migrantskog podrijetla, sa slabim
uspjehom u obrazovanju ili sa zdravstvenim problemima imaju vece izglede da postanu NEET-
ovi.'’ Nezaposlenost mladih koji su rodeni u odredenoj drzavi &lanici, ali su im roditelji useljenici,

gotovo je 50 % veéa nego za ostale mlade u EU-u."'

Flash Eurobarometar 408, 2014.

Eurostat, 2014.

Eurostat, 2014.

Rising inequality: youth and poor fall further behind (Sve veca nejednakost: mladi i siromasni
sve vise zaostaju), OECD, 2014.

' NEET-ovi”, Eurofound, 2012. i OECD, 2015.

W Indicators of immigrant integration 2015 — Settling in (Pokazatelji integracije useljenika
2015. — integracija), zajednicka studija OECD-a i Europske komisije.
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Sve je veéa razlika izmedu, s jedne strane, mladih koji studiraju, uvjereni su da ¢e pronaci posao te
sudjeluju u druStvenom, gradanskom i kulturnom Zivotu i, s druge strane, onih koji imaju male

izglede da ¢e voditi ispunjen Zivot i kojima prijete isklju€ivanje i marginalizacija.

Zbog tih razlika postoji opasnost od unistavanja drustvenog tkiva i odrzivog dugoro¢nog
gospodarskog rasta.'? Buduéi da je stanovnitvo Europe sve starije, sve je potrebnije i hitnije posti¢i

integraciju svih mladih ljudi, uz istovremeno postovanje njihovih razli¢itosti.

Miladi koji se u toj podjeli nalaze u losijem poloZaju teZe mogu izraziti svoja politicka misljenja. Sto
su manje obrazovani ili manje ukljuceni u drustvene aktivnosti, manje sudjeluju u glasovanju,
volontiranju i kulturnim aktivnostima.' Primjerice, NEET-ovi imaju manje povjerenja u javne

ustanove 1 manje sudjeluju u druStvenim i gradanskim aktivnostima nego njihovi vr$njaci.
Nijednom se politikom ne rjeSava problem, ali sve politike mogu pomodi u njegovu rjeSavanju

Svi mladi zasluzuju postene i jednake prilike, ali za to je potrebno dugoro¢no ulaganje. EU i drzave
¢lanice, svatko u svojem podrucju nadleznosti, moraju aktivirati sve politike kojima bi se mogli

poboljsati izgledi za budu¢nost mladih.

Kako bi se noviji znakovi oporavka pretvorili u trajan 1 odrZiv rast, EU je poduzeo mjere za
poticanje otvaranja radnih mjesta, rasta i ulaganja, ukljucujuéi nastojanja da se mladima olaksa
dobivanje kvalitetnih poslova. EU i drzave ¢lanice mogu svoje napore temeljiti na Garanciji za

mlade,'* Europskom socijalnom fondu i Planu ulaganja za Europu.

2 In it together: why less inequality benefits all (Svi smo u tome zajedno: zasto svi imaju koristi

od smanjenja nejednakosti), OECD, svibanj 2015.
13 Flash Eurobarometar 408, 2014.
4 Preporuka Vijeéa o uspostavi Garancije za mlade , SL C 120, 26.4.2013., str. 1.

14437/2/15 REV 2 DP/as 6
PRILOG DGE-1C HR



Radna mjesta su kljuc¢na, ali ne uvijek i dovoljna da bi se osigurala potpuna ukljucenost.
Obrazovanjem i osposobljavanjem mladima se mogu pruziti vjestine potrebne na trziStu rada te se
mogu lakSe prevladati nejednakosti i promicati uzlazna druStvena mobilnost. U podrucju
obrazovanja i osposobljavanja u cijelom EU-u najvedi je izazov ulagati i modernizirati dovoljno
brzo da bi se ostvario taj potencijal.'® Politikom za mlade, koja se primjenjuje izvan ugionica, moze

se pomo¢i mladima da steknu pravu kombinaciju vjestina koje ¢e ih pripremiti za zivot i rad.

Mladi bi trebali imati moguénost odrastati u uklju€ivim i pluralistickim zajednicama, temeljenima
na europskim demokratskim vrijednostima, vladavini prava i temeljnim pravima. Kako bi se oc¢uvali
tolerancija, raznolikost i medusobno postovanje, u Europski program sigurnosti uklju¢ene su mjere
za rjeSavanje temeljnih uzroka ekstremistickog nasilja i sprecavanje radikalizacije, ukljucujuci
promicanje ukljugenosti i sudjelovanja mladih.'® S obzirom na ovogodisnje teroristicke napade,
pocevsi od onih u Parizu i Kopenhagenu, jo$ je vaznije raditi na rjeSavanju tih slozenih izazova. U
deklaraciji donesenoj u Parizu u ozujku 2015. ministri obrazovanja drzava ¢lanica EU-a i Komisija

obvezali su se poduzeti daljnje mjere za ocCuvanje europskih vrijednosti.

15 Zajedni¢ko izvjesée o obrazovanju i osposobljavanju do 2020., COM(2015) 408.

16 CcOM(2015) 185.
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3.  Dijelovanje EU-a i drzava ¢lanica 2013. — 2015."7

3.1. Mjere EU-a: zaposljivost, ukljucenost i sudjelovanje

Mjere u svim podrudjima politika EU-a

Zaposljavanje 1 zaposljivost mladih bili su glavni prioriteti i u razdoblju 2013. — 2015.

Kako bi se poboljsali obrazovni rezultati i postigli glavni ciljevi strategije Europa 2020., drzave
¢lanice poduzele su mjere u okviru europskog semestra za smanjenje broja mladih koji rano
napustaju Skolovanje i promicanje zavrSavanja visokog obrazovanja. Njihova se nastojanja temelje
na strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, kao i na
programu Erasmus+. Nakon Preporuke Vijec¢a o vrednovanju neformalnog i informalnog uc¢enja
drzave Clanice pocele su od 2012. uvoditi mjere kojima bi se mladima omogucilo da u najvecoj

mogucoj mjeri iskoriste sve $to nauce izvan formalnog obrazovanja.

EU-u i drzavama ¢lanicama cilj je bio smanjiti nezaposlenost mladih olakSavanjem prijelaza iz
obrazovnog sustava na trziste rada. Garancija za mlade uvedena je 2013. kao strukturni okvir putem
kojeg ¢e se mladima u roku od Cetiri mjeseca od zavrSetka obrazovanja ili prestanka radnog odnosa
ponuditi radno mjesto, naukovanje, pripravnistvo ili daljnje obrazovanje. U okviru ESF-a i YEI-ja
izdvojeno je najmanje 12,7 milijardi EUR za aktiviranje i zapo§ljavanje mladih. Oko

27 milijardi EUR iz ESF-a utrosit ¢e izmedu 2014. i 2020. za obrazovne mjere. Mladi ¢e imati i
neizravne koristi od oko 11 milijardi EUR iz ESF-a namijenjenih financiranju drugih inicijativa kao
Sto su modernizacija sluzbi za zaposljavanje ili podupiranje samozaposljavanja. Ocekuje se da ¢e se
mjerama u okviru YEI-ja potaknuti suradnja razli¢itih institucija i sluzbi kako bi se posebno NEET-

ovima pruzila integrirana pomoc.

7" Detaljniji podaci dostupni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD(2015)168) o

rezultatima otvorene metode koordinacije u podru¢ju mladih;
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.
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Europski savez za naukovanje od 2013. dobiva potporu privatnog sektora, a Preporukom Vijeca o
kvalitativnom okviru za pripravniitvo iz 2014."® nastoji se omoguéiti kvalitetno ugenje i postene
uvjete rada. Komisija je poboljsala informacije za mlade koji traZze posao u okviru sustava EURES
za razmjenu informacija o ponudama za posao i pokrenula stranicu ,,Vas prvi posao preko EURES-

a” kako bi se mladima pomoglo pri trazenju posla u inozemstvu.

U skladu s Europskim programom sigurnosti i PariSkom deklaracijom, drzave Clanice obvezale su
se povecati napore za poticanje ukljucenosti i sudjelovanja svih mladih u drustvu. Mjerama koje
ukljucuju Europski tjedan mladih Komisija je potaknula civilno drustvo na rad na ukljucenosti,
gradanstvu i medukulturnom dijalogu. Za sva ta podrucja bit ¢e dodijeljeno vise sredstava u okviru
programa Erasmus+. Tim je naporima nadopunjen rad MreZe za osvjes¢ivanje o radikalizaciji
(RAN) koju financira EU i koja ukazuje na preventivnu ulogu obrazovanja i poucavanja kriticCkom
misljenju i demokratskim vrijednostima u borbi protiv radikalizacije. Komisija u tom kontekstu
naglagava vaznost poticanja mladih na kriti¢ko razmisljanje o ekstremisti¢kim porukama'” i
potencijal programa Erasmus+ da posluzi kao potpora mobilnosti u svrhu ucenja 1 partnerstvima
medu dionicima, ¢ime se na kraju moze pomoc¢i mladima da budu otporniji na ekstremisticke

stavove™.
Posebne mjere u okviru politike za mlade

Suradnja u EU-u usmjerena je na druStvenu ukljuCenost i osnazivanje mladih, ukljucujuéi njihov
pristup pravima i moguénost sudjelovanja u politici. Vijece je pozvalo na veci doprinos politike za
mlade ciljevima strategije Europa 2020. i potvrdilo svoju namjeru da se povec¢a uklju¢enost NEET-

ova i promice poduzetniStvo mladih.

" SL(C88,27.3.2014., str. 1.

Y COM(2013) 941 , Spre¢avanje radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog
ekstremizma: Jaanje odgovora Europske unije”.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

20
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Rad s mladima od 2013. ima istaknuto mjesto u planu EU-a za mlade. Iz rezultata jedne studije
Komisije vidljiva je vrijednost koju rad s mladima ima za mlade u razli¢itim aspektima njihova
zivota®!, a 2015. na drugoj Europskoj konvenciji o radu s mladima utvrdeni su najveéi izazovi i
pozvalo se na dono$enje Europskog plana za rad s mladima.** Nadalje, Vijeée je pozvalo Komisiju
da razmotri podnosenje prijedloga za preporuku Vijec¢a o radu s mladima, s obzirom na rezultate

odgovarajucih istrazivanja i rad strucne skupine.

S obzirom na zabrinutost zbog povlacenja mladih iz tradicionalnih oblika sudjelovanja, Komisija je
prikupila dokaze® da su oni i dalje zainteresirani za sudjelovanje, ali Zele vise druga¢ijih na¢ina
sudjelovanja. Na tvorcima je politika da otkriju kako na to najbolje odgovoriti. Rezolucija Vijeca iz
2015. o poticanju politickog sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu Europe pruza okvir za

odgovor na taj izazov.
Od politike do promjena u praksi: Erasmus+

EU je 2014. pokrenuo program Erasmus+ za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport. S
proracunom od 14,7 milijardi EUR za razdoblje do 2020., Erasmus+ sluzi kao potpora mobilnosti u
svrhu ucenja za Cetiri milijuna mladih ljudi i obrazovnih radnika, pri ¢emu je 10 % proracuna
namijenjeno aktivnostima za mlade, u okviru kojih se, prema procjenama, financira 400 000
sudionika u razmjenama mladih i 100 000 sudionika u Europskoj volonterskoj sluzbi (EVS). To

predstavlja porast financiranja od 80 % u odnosu na prethodni program Mladi na djelu.

U okviru programa Erasmus+ politika i programi povezani su bolje nego prije. Financiraju se
strateSka partnerstva izmedu pruzatelja usluga obrazovanja, ¢ime se potice medusektorska suradnja.
Potvrdom Youthpass® i dalje se podupire priznavanje neformalnog i informalnog udenja:
nacionalne agencije za mlade od njezina su uvodenja izdale gotovo 250 000 takvih potvrda. Kako bi
se prosirio u¢inak potvrde Youthpass, Vijece je predlozilo njezino uvodenje u druge sektore te

potporu upotrebi nacionalnih alata za priznavanje po uzoru na nju.

2 Studija Value of youth work in the EU (Vrijednost rada s mladima u EU-u), 2014.; izvjeiéa

struéne skupine o kreativnhom i inovativnom potencijalu mladih i kvalitativnim pristupima u
radu s mladima.
22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
2 Studija Youth participation in democratic life (Sudjelovanje mladih u demokratskom Zivotu),
2013.
Youthpass je alat za priznavanje neformalnog 1 informalnog ucenja u radu s mladima, a
upotrebljava se za projekte koji se financiraju iz odjeljka za mlade programa Erasmus+.
https://www.youthpass.eu/hr/youthpass/.

24
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Sirenje dosega

Upotrebom online 1 offline alata Komisija je zeljela bolje informirati mlade o moguénostima koje su
im dostupne u okviru politika i programa EU-a. Sto je jo§ vaznije, Komisija je Zeljela ¢uti njihova
misljenja i ideje. S 1,5 milijuna jedinstvenih posjetitelja u 2014., Europski portal za mlade postao je
nositelj tih aktivnosti; na njemu se oglaSavaju prilike za prekograni¢no volontiranje i nude
poveznice na informacije EURES-a o ponudama za poslove i pripravnistva. Komisija je u 2015.
prikupljala ideje mladih u ,,]laboratorijima ideja” tijekom Europskog tjedna mladih, u kojem je

ukupno sudjelovalo 137 000 ljudi na dogadajima 1 jo§ 1,2 milijuna ljudi putem druStvenih medija.

Komisija ¢e dodatno poboljsati dizajn i funkcionalnost Europskog portala za mlade i drugih
internetskih platformi. Bliskije ¢e suradivati s mrezama koje su u izravnom kontaktu s mladima, kao

Sto je mreza Eurodesk s 1 200 informacijskih stru¢njaka.
3.2. Djelovanja drzava ¢lanica

Drzave ¢lanice sve vise uvode transverzalne politike za mlade koje su prvenstveno usredoto¢ene na
zaposljavanje te druStvenu 1 gradansku ukljucenost. Poduzele su mnoge mjere za integraciju mladih
na trzite rada, Cesto kao dio programa Garancije za mlade i uz potporu sredstava EU-a dostupnih u
okviru ESF-a i YEI-ja. Osim toga, 2014. provedeno je 18 manjih pokusnih projekata uz izravnu
potporu Komisije. Sve su drzave ¢lanice dostavile planove provedbe Garancije za mlade. Napredak
u njihovoj provedbi procjenjuje se u okviru Europskog semestra. Vecina je drzava ¢lanica ukljucila
organizacije mladih i za mlade, a njih dvije tre¢ine ukljucilo je sluzbe za mlade u partnerstva

uspostavljenja u sklopu Garancije za mlade.

Kao odgovor na zabrinutost zbog sve vece drustvene isklju¢enosti mladih gotovo su sve drzave
¢lanice poduzele mjere za povecanje uklju¢enosti NEET-ova. Vec€ina je nastojala poboljSati pristup
mladih kvalitetnim uslugama, a njih 80 % poduprlo je rad s mladima i centre za mlade. Medutim,
rad s mladima oteZan je jer su u cijeloj Europi smanjena njemu namijenjena sredstva®, a zbog sve

veceg udjela mladih kojima prijete siromastvo i isklju¢enost povecana je potreba za intervencijom.

2 Studija Value of Youth Work in the EU (Vrijednost rada s mladima u EU-u), 2014.
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Kad je rije¢ o sudjelovanju, 27 drzava ¢lanica razvilo je mehanizme za dijalog s mladima. Njih 25
pruzilo je javnu potporu organizacijama mladih i za mlade, a dvije tre¢ine promicalo je upotrebu
internetskih medija i pruZilo ve¢e moguénosti za raspravu. lako su drzave ¢lanice nastojale ukljuciti
mlade iz cijeloga socioekonomskog spektra, s obzirom na trajno nize stope sudjelovanja nekih
skupina, tvorci politika na svim razinama jo$ mogu uciniti vise da bi se ukljucile slabo zastupljene

skupine.

4. Upravljanje okvirom za suradnju u podrucju mladih i njegova provedba u razdoblju

2013. -2015.

Izvjeséa drzava ¢lanica o provedbi okvira za suradnju ¢vrsta su osnova za nastavak suradnje EU-a u
podrucju mladih. Tim se okvirom na temelju relevantnih dokaza i razmjena iskustava pomoglo
unapredenju nacionalnih planova za mlade i poboljsala se medusektorska suradnja za potporu

mladima.

Da bi se povecala u¢inkovitost provedbe okvira, Komisija i drzave ¢lanice mogle bi poboljsati
razmjenu relevantnih podataka i drugih dokaza izvan podruc¢ja mladih. Oni bi im istovremeno mogli
posluziti kao osnova za politike za mlade koje bi bile viSe usmjerene na rezultate. I Komisija i
drzave Clanice trebale bi podupirati ve¢u ukljucenost problematike mladih u druge politike. Na
razini EU-a moze se povecati raznolikost uzajamnog ucenja, primjerice stvaranjem dodatnih prilika
za uzajamno ucenje prilagodenih razli¢itim potrebama drzava ¢Clanica. Strukturirani dijalog s

mladima trebao bi biti ukljuciviji.
Glavne aktivnosti i instrumenti detaljnije se analiziraju u nastavku.
Okvir kao temelj za plan

Okvirom se dao snazan poticaj nacionalnim planovima za mlade. Od 2010. gotovo su sve drzave
¢lanice uvele inicijative ili alate u tom podrucju. U dvije trecine drzava Clanica okvirom su
potvrdeni prioriteti nacionalne politike za mlade, a u jednoj tre¢ini drzava €lanica on je imao
utjecaja na lokalnoj i regionalnoj razini. Jedanaest je drzava ¢lanica izmijenilo svoju nacionalnu

politiku za mlade u skladu s okvirom.

Okvirom je potaknuta medusektorska suradnja. Gotovo sve drzave ¢lanice imaju
institucionalizirane mehanizme kojima se osigurava medusektorski pristup politici za mlade, kao Sto

su meduodjelne strukture i redoviti sastanci medu ministarstvima.

14437/2/15 REV 2 DP/as 12
PRILOG DGE-1C HR



Prvi Plan rada EU-a za mlade (2014. — 2015.) koji je donijelo Vijece bio je usmjeren na poboljSanje
provedbe okvira, a u njegovim je aktivnostima sudjelovala vec¢ina drzava ¢lanica. Njih 23 smatrale
su da su ciljevi Plana rada uspjesno postignuti te da dobro odrazavaju nacionalne prioritete, ali neke

su upozorile na opasnosti nedosljednih ili usporednih pristupa tom devetogodiSnjem okviru.
Stvaranje politika utemeljenih na dokazima: kvantitativni i kvalitativni razvoj

Polozaj mladih u EU-u redovito se ocjenjuje na temelju 41 pokazatelja o uvjetima koji utjeCu na
mlade.”® Drzave &lanice sve se vise koriste tim pokazateljima, iako to jo§ uvijek nije rezultiralo

sustavnim politikama za mlade usmjerenima na rezultate.

S pomoc¢u pokazatelja i dodatnih dokaza dobivenih od Eurostata, Eurofounda te u okviru
partnerstva izmedu Komisije 1 Vije¢a Europe, posebice analizom Skupine europskih istrazivaca u
podruc¢ju mladih (PEYR), drzave ¢lanice i Komisija mogu lakSe prepoznati nove trendove i u skladu

s tim prilagoditi svoje prioritete.

Komisija i drzave ¢lanice moraju razmjenjivati te dokaze, koji nadilaze podrucje politike za mlade,
s drugima koji rade s mladima. Na razini EU-a, podaci o mladima®’ dostupni su na novoj
pristupacnoj internetskoj stranici. Od 2016. na novoj wiki stranici za mlade bit ¢e dostupne
azurirane informacije o nacionalnim politikama, zakonodavstvu i programima u podru¢ju mladih.
Nju ¢e nadopunjavati novi okvir pokazatelja za pracenje Garancije za mlade, za koji se prvi podaci

ocekuju krajem 2015.

% SEC(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Uzajamno ucenje: razmjena iskustava

Drzave Clanice ucile su jedne od drugih, ponajvise sudjelovanjem u stru¢nim skupinama. U
razdoblju 2013. — 2015. stru¢njaci su raspravljali o nacinima podupiranja kreativnog i inovativnog
potencijala mladih, pomo¢i koju rad s mladima pruza mladima koji se u krizi suo€avaju s izazovima
te o kvaliteti rada s mladima. Rezultati su ukljuceni u rad u Vijecu te u raspravu u Forumu o
obrazovanju, osposobljavanju i mladima.?® Izvje3ée iz 2015. o kvaliteti rada s mladima® uzeto je u
obzir pri izradi Zakljucaka Vijeca o jacanju rada s mladima s ciljem osiguravanja povezanih
drustava®’, za §to je potreban referentni alat za usmjeravanje u podru&ju kvalitete za nacionalne

organizacije za rad s mladima.

Drzave Clanice ucile su jedne od drugih i u okviru aktivnosti organiziranih u partnerstvu izmedu
Komisije 1 Vije¢a Europe. Manje skupine drzava ¢lanica organizirale su posebne razmjene misljenja

o pitanjima od zajednic¢kog interesa, kao $to je rad s mladima na lokalnoj razini.

Kako bi se razne aktivnosti uzajamnog ucenja $to bolje iskoristile, sljede¢im planom rada trebalo bi
obuhvatiti razvoj fleksibilnog okvira za olakSavanje pristupa informacijama i rezultatima aktivnosti.
Ujedno bi trebalo poticati primjenu rezultata i pomo¢i u povezivanju partnera sa zajedni¢kim

interesima.
Strukturirani dijalog: povecanje dosega i temeljenje dijaloga na politickom programu

Strukturirani dijalog u EU-u izmedu tvoraca politika, mladih i njihovih predstavnika opcenito se
smatra kvalitetnim alatom za slusanje misljenja mladih. Njegov prvi 18-mjesecni ciklus, koji je
zavrsio 2011., pomogao je u oblikovanju kasnijih inicijativa EU-a u podru¢ju nezaposlenosti
mladih. U razdoblju 2013. — 2015. dijalog je bio usmjeren na socijalnu ukljucenost i osnazivanje

mladih, a o preporukama proizaslima iz njega kasnije se raspravljalo u Vijecu.

2 Rezolucija Vijeéa o Planu rada Europske unije za mlade za razdoblje 2014. — 2015.,

20. svibnja 2014.

Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work
(Kvalitetan rad s mladima — zajednicki okvir za daljnji razvoj rada s mladima),
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work _en.pdf.

3 Svibanj 2015.

29
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Strukturirani se dijalog razvio od 2013. te je sada bolje utemeljen u politickom programu za mlade.
Broj sudionika viSe se nego udvostrucio te je u posljednjem ciklusu sudjelovalo vise od 40 000
mladih, od kojih su mnogi predstavljali vece skupine. Takoder se osmisljavaju 1 po€inju se

pojavljivati nacionalni postupci dijaloga.

Strukturirani dijalog jos nije ostvario svoj puni potencijal: jos se nije uspjelo doprijeti do Sire
skupine mladih koji imaju manje moguénosti i manje politickog utjecaja. Komisija poti¢e dopiranje
do vecéeg broja mladih dodjeljivanjem bespovratnih sredstava u okviru programa Erasmus+ za
potporu nastojanjima na nacionalnoj razini te putem internetskog alata za savjetovanje pokrenutog
2014. Sljedeci je izazov pracenje primjene rezultata dijaloga u EU-u i u nacionalnim politikama.
Konacno, radi odgovornosti i motiviranja mladih da se nastave angazirati, tvorci politika na svim
razinama trebali bi pruzati bolje povratne informacije o svojim odgovorima putem Europskog
portala za mlade i nacionalnih radnih skupina. Zakljucci iz Izvje$¢a EU-a o mladima za 2015. 1
privremene ocjene okvira za suradnju EU-a za mlade koja je u tijeku mogu potaknuti buduca

poboljsanja strukturiranog dijaloga.
5.  Daljnji koraci u suradnji EU-a u podrucju mladih (2016. — 2018.)
Jednake mogucnosti obrazovanja, zaposlenja i sudjelovanja u ukljucivim zajednicama

Na temelju politickih prioriteta EU-a, izvjesc¢a drzava ¢lanica o provedbi navedenog okvira te
prikupljenih podataka i dokaza u budu¢em radnom ciklusu okvira suradnje prioriteti bi trebali biti

sljedeci:

. veca drustvena ukljucenost svih mladih, uzimajuci u obzir temeljne europske vrijednosti;

. vece sudjelovanje svih mladih u demokratskom i gradanskom Zivotu Europe;

. laksi prijelaz mladih iz mladosti u odraslu dob, posebice u vezi s integracijom na trziste rada.
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S obzirom na te prioritete i iako je djelovanje drzava ¢lanica i Komisije usmjereno prema svim
mladima, poseban naglasak stavlja se na sljedece skupine:

. mlade kojima prijeti marginalizacija;

. mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET);

o mlade migrantskog podrijetla, ukljuc¢ujuéi tek pristigle imigrante i mlade izbjeglice.

Komisija i drzave ¢lanice poduzet ¢e mjere u tim podru¢jima, medu ostalim putem Plana rada EU-a
za mlade, instrumenata okvira i povezivanjem s drugim politikama prema potrebi kako bi se

promicalo:

e drustvenu ukljuCenost i aktivnosti kojima se nastoji doprijeti do mladih iz razli€itih sredina,
posebno onih koji u nepovoljnom polozaju, kako bi se osiguralo njihovo potpuno sudjelovanje u

drustvenim i gradanskim aktivnostima;

e sposobnost rada s mladima, organizacija mladih 1 za mlade i mreza za mlade da povecéavaju
ukljucenost pomaganjem mladima da se angaziraju, volontiraju i pokrecu pozitivne drustvene

promjene u zajednicama;

e priznavanje kvalitetnog rada s mladima, ¢ime se povecava mogucénost dopiranja do mladih 1

reakcije na buducée drustvene, bihevioralne i tehnoloske promjene;

e nove oblike sudjelovanja u demokratskim procesima i pristup donosenju politickih odluka

upotrebom online 1 offline alata,

e razvoj potraznje za vjeStinama, ukljucujuéi gradanstvo, medijsku i digitalnu pismenost, kriticko

prosudivanje 1 medukulturno razumijevanje;

e pristup mladih svojim temeljnim pravima i praksa nediskriminacije i medukulturnog

razumijevanja te
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¢ volontiranje, medu ostalim u okviru programa EU-a kao $to su EVS i nova inicijativa Volonteri
. , v .« . . v . . v 1 ,
za humanitarnu pomo¢ EU-a, kao na¢in kombiniranja uenja s gradanskim angazmanom®'; vecu
komplementarnost nacionalnih i medunarodnih subjekata kako bi se povecalo prekograni¢no

volontiranje i bolje povezalo nacionalno volontiranje s EVS-om.

S obzirom na te prioritete, u okviru strukturiranog dijaloga EU-a s mladima trebalo bi promicati
ukljucenost svih mladih u tolerantnim, raznolikim i demokratskim drustvima. Sljede¢im se
dijalogom mora doprijeti do mnogo vise skupina mladih, posebno onih koji dosad nisu sudjelovali u
dijalogu, medu ostalim upotrebom slobodnijih alata za sudjelovanje prilagodenih potrebama i

navikama mladih.
Politika za mlade unutar Sireg programa EU-a

Politika za mlade ne moze funkcionirati izolirano. Nuzni su suradnja i nadopunjavanje s politikama
u podrucjima kao Sto su zaposljavanje, obrazovanje, osposobljavanje, zdravlje 1 dobrobit, kultura,

digitalni mediji, odrzivi razvoj, gradanstvo i sport.

Mehanizmima okvira za suradnju moze se poduprijeti takva suradnja. Planom rada EU-a Komisija i
drzave ¢lanice mogu dalje provoditi i poboljsavati medusektorske strukture i metode rada. Tako se
pridonosi postizanju opcih ciljeva u podru¢ju mladih: stvaranju vise jednakih prilika za sve mlade u
obrazovanju i na trziStu rada te promicanju aktivnog gradanstva, druStvene ukljucenosti 1

solidarnosti svih mladih.

Europska suradnja u podru¢ju mladih trebala bi biti dio Sireg politickog programa za mlade. Da bi
imali stvarnog utjecaja, tvorci politika na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica moraju suradivati sa
stru¢njacima, pruzateljima usluga, obrazovnim djelatnicima i poduze¢ima na terenu kako bi
aktivirali resurse i financijska sredstva u cilju dopiranja do kritiéne mase mladih. Cilj bi im trebao
biti stvaranje inovativnih rjeSenja za slozene pojave marginalizacije, isklju¢enosti i nedostatka

sudjelovanja.

31 Na razini EU-a, unatog udvostrucenju broja sudionika u EVS-u, prekograni¢no volontiranje i

dalje je skromno.
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Na kraju, hitno je potrebno povecati napore. Kako bi se mladima mogla ponuditi stvarna moguénost
da postanu potpuni 1 angazirani ¢lanovi svojih zajednica, potreban je sveobuhvatan pristup za
suocCavanje s izazovom koji je pred nama. Za to je potreban dosljedan politi¢ki program, uz program
Erasmus+, Garanciju za mlade i instrumente EU-a za financiranje kojima se moZze doprijeti do vise
osoba, kao §to su ESF ili YEI. Kad god je to moguce, ti se napori moraju poduprijeti nacionalnim i

regionalnim resursima.
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