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tehtava koostdd uuendatud raamistiku (2010-2018) rakendamise kohta

- Vastuvétmine (23. november 2015)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne Euroopa
noortevaldkonnas tehtava koost66 uuendatud raamistiku (2010-2018) rakendamise kohta, mille

ndukogu vattis vastu 23. novembril 2015 toimunud 3428. istungil.
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Noukogu ja komisjoni 2015. aasta ithisaruanne Euroopa noortevaldkonnas

tehtava koostoo uuendatud raamistiku (2010-2018) rakendamise kohta

Noorte sotsiaalne ja inimkapital on Euroopa iiks tdhtsamaid varasid tulevikuks. Euroopa Liit ja selle
litkkmesriigid peavad investeerima potentsiaali, mida 90 miljonit noort eurooplast kannavad oskuste,

loovuse ja mitmekesisuse néol.

Majanduskriis on tabanud noori eriti tugevalt. See on suurendanud IShet suuremate ja viiksemate
voimalustega noorte vahel. Mdned noored on iihiskonnaelust ja kodanikuiihiskonnast jérjest rohkem
vilja torjutud. Veelgi hullem — moned on korvaletdombumise, marginaliseerumise voi isegi

vagivaldse radikaliseerumise ohus.

See on pohjus, miks komisjon ja litkmesriigid jitkasid ajavahemikul 20132015 koostddd, et
parandada noorte tdoalast konkurentsivoimet, integreerimist tooturul, sotsiaalset kaasamist ja
osalemist. Suureneva sotsiaal-majandusliku 16he valguses tuleb poliitika abil jatkuvalt lahendada
suuri sotsiaalseid probleeme, millega paljud noored silmitsi seisavad. Meil on vaja leida
jéatkusuutlikud lahendused, et vdidelda noorte to6tusega, tugevdada sotsiaalset kaasatust ning
ennetada vigivaldset radikaliseerumist. See eeldab siistemaatilisemat koost66d paljude
poliitikavaldkondade tileselt nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil, nditeks to6hdive, hariduse,
koolituse, mittediskrimineerimise, sotsiaalpoliitika, kodanikuks (sealhulgas liidu kodanikuks)

olemise ja noorte, aga ka kultuuri, spordi ja tervise vallas.
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Aastatel 2016-2018 peaks noortevaldkonna koostodraamistiku' eesmérgiks olema kaasata rohkem
ja erinevamaid noori, eelkdige neid, keda ohustab tdrjutus. See peaks aitama neil leida kvaliteetseid
tookohti ja osaleda lihiskonnaelus. Poliitikaalast koost6dd noorsootdd, vabatahtliku tegevuse ja
demokraatlikus elus osalemise vallas tdiendatakse ELi rahastamisega programmi ,,Erasmus+”
raames. Rahastamine muudest vahenditest — Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja noorte t66hdive

algatusest — on moeldud noorte té6turule kaasamiseks ning nende inimkapitali arendamiseks.
1.  Sissejuhatus

EL toetab noorte toohdivet, todalast konkurentsivdimet ja sotsiaalset kaasamist, eelkdige oma iildise
tookohtade, majanduskasvu ja investeeringute tegevuskava ning strateegia ,,Euroopa 2020 raames

ja selliste ELi vahendite nagu programmi ,,Erasmus+”, ESFi ja noorte toohdive algatuse kaudu.

Lisaks toetab, kooskolastab ja tdiendab EL liikmesriikide meetmeid noortevaldkonna
koostdoraamistiku kaudu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 6 ja 165. Koostdoraamistikus

kutsutakse ELi ja liikmesriike tiles:
e looma hariduses ja tooturul rohkem ja vordseid voimalusi koikidele noortele ning
e edendama kdikide noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kaasatust ja solidaarsust.

Raamistik toetab selliste meetmetega nagu tdendite kogumine, vastastikune dppimine ja noortega
dialoogi pidamine tegevust kaheksas valdkonnas: haridus ja koolitus, tochdive ja ettevotlus, tervis
ja heaolu, osalemine, vabatahtlik tegevus, sotsiaalne kaasatus, noored ja maailm ning loovus ja

kultuur.

Noukogu 27. novembri 2009. aasta resolutsioon Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostoo
uuendatud raamistiku (2010-2018) kohta, ELT C 311, 19.12.2009, 1k 1-11.
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Kéesolevas aruandes hinnatakse edusamme koostdoraamistiku eesmaérkide ja prioriteetide
saavutamisel aastail 2013-2015, tuginedes noorte olukorra ning ELi ja liikmesriikide tasandil

voetud poliitikameetmete hindamisele.
2.  Euroopa noored praegu2

Pérast 2013. aastat on jatkunud kriisi ulatuslik moju noortele. Tdiskasvanuks saamine on muutunud
keerulisemaks ja individuaalsemaks ning see trend on alates 2008. aastast jérsult tugevnenud.
Téiskasvanuks saamist mirgistavad olulised muutused — koolist tddle, majanduslikust sdltuvusest
oma eelarvega elamisele — ja vajadus saada iseseisvaks, mis jatab noored muutuvate majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnatingimuste kitte. Poliitika peaks noori sellel teel saatma ja aitama neil

taielikult realiseerida oma potentsiaali.
Allpool esitatud andmed annavad aimu 15-29aastaste noorte® olukorrast.
Praeguse polvkonna noored on paremini haritud kui kunagi varem, ...

Haridusniitajatest ilmnevad positiivsed suundumused. Kuigi ELi 18ikes esineb endiselt suuri

erinevusi, viheneb praegu haridussiisteemist varakult lahkuvate noorte osakaal®.

Korghariduse omandamise mér on tdusnud: 2010. aastal oli see 33,8 % ja 2014. aastal 37,9 %".
Isegi kui ELi to6tuse méddr kolmanda taseme haridusega tootajate puhul tdusis, on see endiselt
ikkagi palju madalam kui kdige madalama haridustasemega tootajate puhul. Aga ka neid inimrithmi

vOib ohustada vaegtoohdive ja nad voivad olla todturu voimaluste jaoks iilekvalifitseeritud.

Uksikasjade ja analiiiisi aluseks olevate andmeallikatega tutvumiseks vt komisjoni talituste
toodokument SWD(2015)169 noorte olukorra kohta ELis.

Kui ei ole osutatud teisiti.

Eurostati néitaja ,,haridussiisteemist varakult lahkunud noor’: 2010. aastal 13,9 %,

2014. aastal 11,1 %, vanuseriihm 18-24 aastat. (Nditaja piisib endiselt korgel tasemel eelkdige
Hispaanias, Itaalias, Maltal, Portugalis ja Rumeenias.)

Eurostat, 30—34aastased kolmanda taseme hariduse omandanud.
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Paljud noored tihendavad sotsiaalvorgustikke luues iillemaailmseid sidemeid ja kohalikke juuri:
2014. aastal kasutas veebipohiseid sotsiaalvorgustikke 82 % noortest. Noored kasutavad poliitikas
osalemiseks uusi vorme, kasutades sageli sotsiaalmeediat, kuid hééletavad tildiselt vahem kui
vanemad pdlvkonnad. Sellegipoolest on paljud oma kohaliku kogukonna aktiivsed litkmed:
ligikaudu pooled kuulusid 2014. aastal vihemalt {ihte organisatsiooni ja veerand olid
vabatahtlikud®. See diferentseeritud pilt noorte osalemisest muudab kiisitavaks kehtivad arusaamad

sellest, mida tdhendab kodanikuks olemine.
... kuid kriis on tekitanud uusi lohesid

Paljudel noortel on raskusi kvaliteetsete tookohtade leidmisega, mis takistab tdsiselt nende
iseseisvumist. Kuigi pérast 2013. aasta tippu noorte to6tus suuremas osas litkmesriikidest langes, on
see endiselt tdsine probleem: 8,7 miljonit Euroopa noort ei leia to6d’ ja nende osa, kes seisavad

silmitsi pikaajalise todtuse vOi mittevabatahtliku osalise tddajaga, on endiselt suur.

Kokku 13,7 miljonit noort ei tddta ega dpi (NEET-noored)®. Peaaegu 27 miljonit noort on vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus. Vaesuse méér on noorte hulgas korgem kui kogu elanikkonnas ja
mittevabatahtlik osalise td0ajaga todtamine voi pikaajaline ajutistel tookohtadel tootamine seab

selle pdlvkonna pikaajalise vaesuse ohtu’.

Mitteaktiivsus, vaesus ja tdrjutus ei riinda {ihtlaselt. Viiksemate voimalustega elutee alustajatel
kipuvad ebasoodsad tingimused kuhjuma. NEET-noorteks saavad tdendolisemalt sisserdndaja
taustaga noored, madalate dpitulemustega v3i terviseprobleemidega noored'’. Sisseréndajatest
vanematega uues riigis siindinud noorte to6tus on peaaegu 50 % suurem kui ELi teiste noorte

11
oma .

6 Eurobaromeetri kiiruuring 408, 2014.

7 Eurostat, 2014.

®  Eurostat, 2014,

? Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014.

10 NEETs, Eurofound, 2012 ja OECD, 2015.

Indicators of immigrant integration - Settling in 2015, OECD ja Euroopa Komisjoni
tthisuuring.
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Suureneb 16he noorte vahel, kes dpivad, on t66 leidmise suhtes kindlad ning osalevad iihiskonna-,
kodanikuiihiskonna- ja kultuurielus, ning nende vahel, kellel on vidhe lootust elada tdisvaartuslikku

elu ja keda ohustab tdrjutus ning marginaliseerumine.

Need 16hed dhvardavad ddnestada sotsiaalset struktuuri ja jatkusuutlikku pikaajalist
majanduskasvu'?. Euroopa vananev elanikkond muudab kdigi noorte integreerimise veelgi

tdhtsamaks ja pakilisemaks, austades samas nende mitmekesisust.

Selle I6he valel pool olevad noored leiavad, et neil on oma poliitilisi seisukohti raske kuuldavaks
teha. Mida viahem haritud voi vihem tihiskonnaellu kaasatud nad on, seda vihem nad héiiletavad,
teevad vabatahtlikku t66d voi osalevad kultuurilises tegevuses'®. Niteks on NEET-noorte usaldus
avalik-Giguslike asutuste vastu vdiksem ning nad osalevad vihem {ihiskonnaelus ja

kodanikuiihiskonna tegevustes kui nende eakaaslased.
Ukski poliitikameede ei ole lahendus, kuid kéik nad aitavad kaasa

Koik noored véirivad diglaseid ja vordseid voimalusi, kuid see nduab pikaajalisi investeeringuid.
EL ja selle litkkmesriigid peavad oma paddevusse kuuluvates valdkondades votma kasutusele koik

poliitikasuunad, mis vdiksid noorte véljavaateid parandada.

Selleks, et muuta hiljutised taastumismaérgid kestvaks ja jatkusuutlikuks majanduskasvuks, on EL
astunud samme téokohtade loomiseks ning majanduskasvu ja investeeringute edendamiseks,
sealhulgas teinud joupingutusi, et aidata noortel naasta kvaliteetsetele tookohtadele. EL ja
liikmesriigid saavad oma jdupingutustes tugineda noortegarantiile,'* Euroopa Sotsiaalfondile ja

Euroopa investeerimiskavale.

In it together: why less inequality benefits all, OECD, mai 2015.
Eurobaromeetri kiiruuring 408, 2014.
Noukogu soovitus noortegarantii loomise kohta, ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
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Tookohtade loomine on otsustava tdhtsusega, kuid alati ei piisa sellest tiieliku kaasatuse
tagamiseks. Haridus ja koolitus saavad pakkuda noortele to6turul vajalikke oskusi ning aidata
iiletada ebavordsust ja soodustada tihiskonnas iilespoole litkumist. Kogu ELi haridus- ja
koolitusvaldkonna kiireloomuliseks véljakutseks on investeerida ja moderniseerida piisavalt kiiresti
selle potentsiaali realiseerimiseks'”. Ka viljaspool klassiruumi toimiv noortepoliitika saab aidata

noortel omandada digeid oskusi, et valmistada neid ette eluks ja tooks.

Noortel peaks olema vdimalus kasvada iiles kaasavas ja pluralistlikus kogukonnas, mis tugineb
Euroopa demokraatlikele véartustele, digusriigi pdhimdttele ja pohidigustele. Selleks, et kaitsta
sallivust, mitmekesisust ja vastastikust austust, holmab ELi julgeoleku tegevuskava meetmeid, mille
raames kisitletakse ddrmuslusega seotud végivalla algpdhjusi ja ennetatakse radikaliseerumist,
sealhulgas noorte kaasatuse ja osalemise edendamise teel'®. Kéesoleva aasta terroririinnakud
Pariisis ja Kopenhaagenis on juhtinud uut tahelepanu neile keerulistele probleemidele. 2015. aasta
martsi Pariisi deklaratsioonis votsid ELi haridusministrid ja komisjon endale kohustuse votta

Euroopa viirtuste kaitseks tdiendavaid meetmeid.

5 Uhisaruanne ,,Haridus ja koolitus 2020” (HK 2020), COM(2015) 408.
16 CcoM(2015) 185.
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3. ELi ja liikkmesriikide meetmed aastatel 2013-2015"
3.1. ELi meetmed: tooalane konkurentsivoime, kaasamine ja osalemine
Tegevus koikides ELi poliitikavaldkondades

Noorte to6hdive ja todalane konkurentsivoime olid 2013.-2015. aastal endiselt olulisemad

prioriteedid.

Opitulemuste parandamiseks votsid lilkmesriigid Euroopa poolaasta raames meetmeid, millega
vihendada haridussiisteemist varakult lahkumist ja toetada korghariduse omandamist, et saavutada
strateegia ,,Euroopa 2020 peamised eesmirgid. Nende joupingutused toetusid hariduse ja koolituse
valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilisele raamistikule, samuti programmile ,,Erasmus+”.
Alates 2012. aastast on litkmesriigid, tuginedes ndukogu soovitusele mitteformaalse ja informaalse
oppe tunnustamise kohta, hakanud kehtestama meetmeid, mis vdimaldavad noortel kdige paremini

dra kasutada seda, mida nad omandavad véljaspool formaalharidust.

EL ja liitkmesriigid votsid endale tilesande vahendada noorte tdotust, lihtsustades iileminekut koolist
toole. 2013. aastal kehtestati noortegarantii: struktuurne raamistik, pakkumaks noortele tookohta,
Opipoisidpet, praktikakohta voi haridustee jatkamist nelja kuu jooksul pérast koolist lahkumist voi
tootuks jadmist. ESFist ja noorte to0hdive algatusest eraldatakse noorte aktiveerimiseks ja
toohodiveks vahemalt 12,7 miljardit eurot. Aastail 2014—2020 kulutatakse haridusmeetmetele
ligikaudu 27 miljardit eurot ESFi vahendeid. Noored saavad kaudselt kasu ka ligikaudu 11 miljardi
euro suurusest ESFi rahastusest teistele algatustele, nditeks toohdiveteenuste kaasajastamisele ja
fuitisilisest isikust ettevotjana tootamise toetamisele. Noorte toohdive algatuse meetmed peaksid
soodustama koost6dd eri asutuste ja teenistuste vahel, et aidata eelkdige NEET-noori integreeritud

viisil.

7" Rohkem iiksikasju noortevaldkonnas avatud koordinatsiooni meetodi kasutamise tulemuste

kohta on esitatud komisjoni talituste toodokumendis (SWD(2015) 168);
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.
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Alates 2013. aastast on Euroopa Opipoisidppe Liit saanud toetust erasektorilt ning alates

2014. aastast on praktika kvaliteediraamistikku kisitleva ndukogu soovituse'® eesmirgiks toetada
kvaliteetset Opet ja diglasi todtingimusi. Komisjon tdiendas toopakkumiste alase teabe jagamise
stisteemi EURES raames noortele todotsijatele suunatud teavet ning kéivitas algatuse ,,Sinu esimene

EURESe tookoht”, millega aidatakse noortel leida t66d vélismaal.

Lisaks ELi julgeoleku tegevuskavale ja Pariisi deklaratsioonile kohustusid litkmesriigid
suurendama joupingutusi, et edendada kdigi noorte kaasamist ja osalemist tihiskonnaelus. Komisjon
kaasas selliste meetmete nagu Euroopa noortenédal abil kodanikuiihiskonda, et teha koost66d
kaasatuse, kodanikuks olemise ja kultuuridevahelise dialoogi vallas. Programmi ,,Erasmus+”
raames suurendatakse koigi nende valdkondade rahastamist. Need joupingutused tdiendavad ELi
rahastatava radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku t66d, mis osutab hariduse ennetavale
rollile ning kriitilise mdtlemise ja demokraatlike véértuste Opetamisele vaitluses
radikaliseerumisega. Sellega seoses rohutas komisjon, kui oluline on julgustada noori suhtuma
drmuslaste sonumitesse kriitiliselt,'” ning toonitas programmi ,,Erasmus+" potentsiaali dppimisega
seotud litkuvuse ja sidusrithmade vaheliste partnerluste toetamisel, mille abil saavad noored

arendada vastupanuvdimet darmuslikele vaadetele™.
Konkreetsed noortepoliitika meetmed

ELi koostd6 raames keskenduti sotsiaalsele kaasamisele ja noorte voimaluste parandamisele,
sealhulgas digustele juurdepéésu ja poliitikas osalemise edendamisele. Noukogu noudis
noortepoliitika suuremat panust strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide saavutamisse ning kinnitas

oma kavatsust kaasata paremini NEET-noori ja edendada noorte ettevotlust.

' ELT C88,27.3.2014, Ik 1.

¥ COM(2013) 941 ,, Terrorismi ja vigivaldse darmusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine:
ELi reaktsiooni tdhustamine”.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

20
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Noorsootd6 on olnud ELi noortevaldkonna tegevuskavas korgel kohal alates 2013. aastast.
Komisjoni uuring tdestas noorsootdd olulisust noorte jaoks nende elu eri aspektides®! ning

2015. aastal méérati teises Euroopa noorsootdd konventsioonis kindlaks kdige pakilisemad
probleemid ja kutsuti iiles koostama Euroopa noorsootdd tegevuskava®. Lisaks palus ndukogu
komisjonil asjakohaste uuringute ja eksperdirithma t66 tulemusi silmas pidades kaaluda ettepaneku

esitamist noorsootddd kédsitleva ndukogu soovituse kohta.

Pidades silmas muret noorte traditsioonilistest osalusvormidest kdrvaletdmbumise pirast, kogus
komisjon tdendeid® selle kohta, et nad soovivad endiselt osaleda, kuid vajavad enamaid ja
erinevaid osalemisvdimalusi. Poliitikakujundajate {ilesanne on teha kindlaks, kuidas kdige paremini
reageerida. Noukogu 2015. aasta resolutsioon, milles kisitletakse noorte julgustamist osaleda
poliitilises tegevuses Euroopa demokraatia elluviimisel, annab raamistiku selle iilesandega

tegelemiseks.
Poliitikast reaalsete muutusteni: ,,Erasmus+”

2014. aastal kiivitas EL programmi ,,Erasmus+" hariduse, koolituse, noorte ja spordi valdkonnas.
2020. aastani toetatakse programmist 14,7 miljardi euroga nelja miljoni noore ja haridustdotaja
opilitkuvust; 10 % eelarvest on ette ndhtud noorteprojektidele ning neist rahastatakse ligikaudu
400 000 noore noortevahetust ja 100 000 noore osalemist Euroopa vabatahtlikus teenistuses.

Rahastamine on eelmise programmiga ,,Aktiivsed noored” vorreldes suurenenud 80 %.

»Erasmus+” ihendab poliitikat ja programmi varasemast paremini. Sellest rahastatakse strateegilisi
partnerlusi haridusasutuste vahel, soodustades valdkondadevahelist koost6od. Noortepass®* toetas
jatkuvalt mitteformaalse ja informaalse dppimise tunnustamist: riiklikud noorteasutused on passi
juurutamisest alates neid vilja andnud peaaegu 250 000. Noortepassi moju laiendamiseks tegi
ndukogu ettepaneku rakendada seda teistes sektorites ning toetada sellest inspireeritud riiklike

tunnustusvahendite kasutamist.

2 Uuring Value of youth work in the EU, 2014; eksperdirihma aruanded noorte loome- ja

innovatsioonipotentsiaali ning noorsootd kvaliteeti puudutavate 1dhenemisviiside kohta.

22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

B Uuring Youth participation in democratic life, 2013.

2 Noortepass on vahend mitteformaalse ja informaalse dppe tunnustamiseks noorsootds; seda
kasutatakse programmi ,,Erasmus+” noorteosast rahastatavate projektide jaoks.
https://www.youthpass.eu/en/youthpass/.
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Ulatuslikum too sihtriihmadega

Kasutades nii veebipdhiseid kui ka muid vahendeid, kohustus komisjon paremini teavitama noori
voimalustest, mida pakuvad ELi poliitika ja programmid. Veelgi olulisem oli see, et selle eesméark
oli kuulata dra noorte seisukohad ja ideed. 1,5 miljoni iiksikkiilastajaga 2014. aastal on Euroopa
noorteportaalist saanud nende meetmete tugisammas, reklaamides piiriiilese vabatahtliku tegevuse
voimalusi ning pakkudes juurdepddsu EURESe teabele t66- ja praktikakohtade pakkumiste kohta.
2015. aastal kogus komisjon Euroopa noortenidala kiigus ,,Ideelaboreis” noorte ideid. Nddala

tiritustel osales 137 000 ja sotsiaalmeedia kaudu 1,2 miljonit inimest.

Komisjon jatkab Euroopa noorteportaali ja teiste internetiplatvormide iilesehituse ja toimivuse
parandamist. Ta tugevdab koost66d noortega otsekontaktis olevate vorgustikega, néiteks

Eurodeskiga, kus tootab 1200 infospetsialisti.
3.2. Liikmesriikide meetmed

Liikmesriigid viivad ellu itha enam valdkonnaiilest noortepoliitikat, mille keskmes on t66hdive ning
sotsiaalne ja iihiskondlik kaasamine. Mitmeid meetmeid on voetud noorte integreerimiseks
tooturule; tihti on seda tehtud noortegarantii kavade raames ja seda on toetatud ELi rahaliste
vahenditega ESFist ja noorte to6hdive algatusest. Lisaks viidi 2014. aastal komisjoni otsesel
toetusel 14bi 18 vdikesemdotmelist katseprojekti. Kdik liikmesriigid on esitanud noortegarantii
rakenduskavad. Nende rakendamisel tehtud edusamme hinnatakse Euroopa poolaasta raames.
Enamik litkmesriike kaasas noorteorganisatsioone ja kaks kolmandikku kaasas noorteasutusi

noortegarantii kontekstis loodud partnerluste raames.

Vastuseks murele noorte kasvava sotsiaalse torjutuse parast votsid peaaegu koik litkmesriigid
meetmeid, et parandada NEET-noorte kaasamist. Suurem osa kohustus parandama noorte
Jjuurdepédsu kvaliteetteenustele ning 80 % toetas noorsootddd ja -keskusi. Ent noorsootdd eelarvet
on kirbitud terves Euroopas,* samas kui vaesuse ja tdrjutuse ohus olevate noorte osa suurendab

vajadust sekkumise jarele.

2 Uuring Value of Youth Work in the EU, 2014,
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Osaluse valdkonnas tootas 27 litkmesriiki vdlja noortega peetava dialoogi mehhanismid, 25 andis
avaliku sektori toetust noorteorganisatsioonidele ning kaks kolmandikku edendas veebipohise
meedia kasutamist ja suurendas aruteluvdimalusi. Ehkki litkmesriigid on soovinud kaasata noori
tervest sotsiaal-majanduslikust spektrist, siis vottes arvesse mone rithma jatkuvalt viiksemat
osalust, saavad koigi tasandite poliitikakujundajad endiselt rohkem &ra teha alaesindatud rithmade

kaasamiseks.
4. Valitsemine ja noortevaldkonna koostooraamistiku rakendamine 2013.-2015. aastal

Liikmesriikide aruanded koostdoraamistiku rakendamise kohta on tugev alus, millelt jatkata ELi
noortevaldkonna koost6od. Raamistik on aidanud edendada riikide noortevaldkonna tegevuskavasid
ja valdkondadevahelist koostodd noorte toetamiseks, mida néitavad asjakohased tdendid ja

kogemuste vahetus.

Selleks et muuta raamistiku rakendamine tShusamaks, vdiksid komisjon ja litkkmesriigid parandada
asjakohaste andmete ja muude toendite vahetamist viljaspool noortevaldkonda. Samas vdiksid nad
neid kasutada alusena rohkem tulemile suunatud noortepoliitikale. Mdlema raames tuleks toetada
noorte probleemide lahendamist teiste poliitikavaldkondade abil. ELi tasandil oleks vdimalik
mitmekesistada vastastikust Oppimist, luues nditeks uusi voimalusi vastastikuseks dppimiseks, mis
on kohandatud eri litkkmesriikide vajadustele. Struktureeritud dialoogi noortega tuleks muuta

kaasavamaks.
Peamisi tegevusi ja vahendeid kisitletakse tiksikasjalikult allpool.
Raamistik tegevuskava kujundajana

Raamistik andis tugeva tduke riiklikele noortevaldkonna tegevuskavadele. Alates 2010. aastast on
selle valdkonna algatusi voi vahendeid juurutanud pea koik litkmesriigid. Kahes kolmandikus
litkkmesriikides tugevdas raamistik riiklikke noortepoliitika prioriteete ning iihes kolmandikus
mojutas see kohalikku ja piirkondlikku tasandit. 11 liikmesriiki viis oma riikliku noortepoliitika

kooskdlla raamistikuga.

Raamistikuga innustati valdkondadevahelist koost6od. Peaaegu koigil litkmesriikidel on
institutsionaalsed mehhanismid (niiteks talitustevahelised struktuurid ja regulaarsed

ministeeriumitevahelised kohtumised), et tagada noortepoliitikale valdkonnaiilene ldhenemisviis.
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Noukogu esimese ELi noorte tookava (2014-2015) eesmérk oli tdhustada raamistiku rakendamist
ning selle tegevustest vottis osa enamik litkmesriike. Kakskiimmend kolm liikmesriiki leidis, et
tookava tditis oma eesmaérgi ja kajastas riiklikke prioriteete hésti, kuid moned hoiatasid {iheksa-

aastasele raamistikule mittevastavate voi sellega paralleelsete 1dhenemisviiside eest.
Toenditel pohinev poliitika: kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed arengud

Noorte olukorda ELis moddetakse regulaarselt tulemustabeli alusel, mis koosneb 41 néitajast noori
mdjutavate tingimuste kohta. Liikmesriigid kasutavad neid niitajaid itha rohkem, isegi kui see ei

ole veel tulemuseks andnud siistemaatilist tulemusele suunatud noortepoliitikat.

Niitajad ja tdiendavad tdendid Eurostatilt, Eurofoundilt ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Noukogu partnerlusest, eelkdige need, mis on saadud Euroopa noorteadlaste tihenduse analiiiisist,

aitavad litkmesriikidel ja komisjonil tuvastada uusi suundumusi ning prioriteete vastavalt

kohandada.

Komisjon ja litkmesriigid peavad neid tdendeid jagama teistega, kes noortega todtavad, viljudes
noortepoliitika raamidest. ELi tasandil pakub uus noorteseire veebisait®’ kasutajasdbralikku
juurdepédsu vorgus olevatele andmetele. Alates 2016. aastast annab ajakohastatud teavet
noortevaldkonna riiklike poliitikate, digusaktide ja programmide kohta uus Noorteviki. Seda
tdiendatakse uue noortegarantii seire nditajate raamistikuga, mille esimesi andmeid on oodata

2015. aasta 10puks.

% SEK(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Uksteiselt oppimine: kogemuste jagamine

Liikmesriigid on tiksteiselt dppinud, eelkdige eksperdiriihmades osalemise kaudu. Aastail
2013-2015 tegelesid eksperdid noorte loome- ja innovatsioonipotentsiaali toetamise vdimalustega,
noorsootdd panusega noorte kriisiaegsetesse probleemidesse ja noorsootdo kvaliteediga. Tulemusi
kasutati ndukogu to6s ning haridus-, koolitus- ja noortefoorumi aruteludel™. Kvaliteetset
noorsootddd kisitlevat 2015. aasta aruannet® kasutati sisendina ndukogu jireldustele noorsootd
tdhustamise kohta sidusate ithiskondade tagamiseks,*® milles kutsuti iiles juurutama kvaliteedialast

viite- ja suunisdokumenti riikide noorsootdo organisatsioonidele.

Liikmesriigid dppisid liksteise kogemustest ka komisjoni ja Euroopa Noukogu partnerluse raames
korraldatud tegevuste kaudu; vdiksemad litkmesriikide rithmad korraldasid konkreetset

teabevahetust iihist huvi pakkuvates kiisimustes, néiteks seoses kohaliku tasandi noorsootddga.

Selleks et maksimaalselt kasutada mitmesuguseid vastastikuseid dppimisvdimalusi, peaks uus
tookava hdlmama paindliku raamistiku véljatootamist, et lihtsustada juurdepdisu teabele ja
tegevuste tulemustele. See peaks innustama jarelduste kasutamist ja aitama kokku viia tihiste

huvidega partnereid.

Struktureeritud dialoog: laiemate sihtriihmadeni joudmine ja dialoogi kinnistamine poliitilisse

tegevuskavasse

ELi struktureeritud dialoog poliitikakujundajate, noorte ja nende esindajate vahel on iildise
arvamuse kohaselt paljutdotav vahend noorte drakuulamiseks. Selle esimene pooleteiseaastane
tsiikkkel, mis 10ppes 2011. aastal, aitas kujundada jargnenud ELi algatusi noorte tootuse alal.
Aastatel 2013-2015 kasitleti dialoogi kdigus sotsiaalset kaasatust ja noorte voimaluste parandamist

ning selle soovitustega on hiljem tegeletud noukogus.

28
29

Ndukogu resolutsioon Euroopa Liidu noorte tookava (2014-2015) kohta, 20. mai 2014.
Quality Youth Work - A common framework for the further development of youth work
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work en.pdf

' Mai 2015.
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Struktureeritud dialoog on alates 2013. aastast edasi arenenud ning on paremini hdlmatud Euroopa
noortepoliitika tegevuskavasse. Osalejate arv on rohkem kui kahekordistunud ja viimases tsiiklis
osales umbes 40 000 noort, kusjuures paljud neist tegid seda suuremate rithmade nimel. Ka

riigisisesed dialoogid votavad sellest eeskuju ja hakkavad esile kerkima.

Struktureeritud dialoog ei ole oma tiit potentsiaali veel saavutanud: see ei joua ikka veel suure
hulga noorteni, kellel on vihem vdimalusi ja norgem poliitiline hdédl. Komisjon toetab laiemate
sihtriihmadeni joudmist programmi ,,Erasmus+” toetuste kaudu, millega toetatakse riikide
joupingutusi, ning 2014. aastal kéivitatud veebipdhise konsultatsioonivahendi kaudu. Veel iiks
viljakutse on jilgida dialoogi tulemuste kasutuselevottu ELi ja liikmesriikide poliitikas. Vastutuse
huvides ja selleks, et motiveerida noori osalemist jitkama, peaksid kdigi tasandite
poliitikakujundajad andma paremat tagasisidet noorte reageerimisele Euroopa noorteportaali ja
riikide téorithmade kaudu. 2015. aasta ELi noortearuande tulemuste, samuti ELi noortevaldkonna
koostooraamistiku kdimasoleva vahehindamise tulemuste pdhjal voib struktureeritud dialoogi

tulevikus tiiustada.
5.  ELi noortevaldkonna koost6o tulevik (2016-2018)
Vordsed haridus-, too- ja osalemisvoimalused kaasavates kogukondades

Vastavalt ELi poliitilistele prioriteetidele, liikmesriikide aruannetele raamistiku rakendamise kohta

ning kogutud andmetele ja tdenditele tuleks koostooraamistiku tulevase tootsiikli raames eelkdige:

. suurendada koigi noorte sotsiaalset kaasatust, vottes arvesse Euroopa alusvéartusi;

o suurendada kdigi noorte osalemist Euroopa demokraatia elluviimisel ja Euroopa

kodanikuiihiskonnas;

. holbustada noorte siirdumist noore-east tdiskasvanu ellu, eelkdige integreerimist tooturule.
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Nende prioriteetidega seoses ning pidades samas meeles, et liikmesriikide ja komisjoni tegevus on
suunatud koigile noortele, pooratakse erilist tdhelepanu jargmistele riithmadele:

. marginaliseerumisohus noored;

. noored, kes ei toota ega opi (NEET-noored);

o sisserdndaja taustaga noored, sealhulgas hiljutised sisserdndajad ja noored pagulased.

Komisjon ja litkmesriigid votavad nendes valdkondades meetmeid, kasutades sealhulgas ELi noorte
tookava, raamistiku vahendeid ja vajaduse korral koostddd teiste poliitikavaldkondadega, et

edendada:

e sotsiaalset kaasamist ja teavitustegevust, et jouda erineva taustaga noorteni, eelkdige kehvemate
vOimalustega noorteni, et tagada nende téielik osalemine iithiskonnaelus ja kodanikuiihiskonna

tegevuses;

e noorsootdd, noorteorganisatsioonide ja -vOrgustike suutlikkust, et need toimiksid kaasajatena,
aidates noortel osaleda kogukonnatdos, tegeleda vabatahtliku t66ga ja kutsuda esile positiivseid

sotsiaalseid muutusi;

e kvaliteetse noorsootdo tunnustamist, arendades selle suutlikkust kaasata ning reageerida uutele

tihiskondlikele, kditumuslikele ja tehnoloogilistele muutustele;

¢ uusi demokraatlikes protsessides osalemise vorme ja juurdepédsu poliitilisele otsustusprotsessile

nii veebipohiste kui ka muude vahendite kaudu;

¢ uusi noutavaid oskusi, sealhulgas kodanikuks olemise, meedia- ja digikirjaoskuse, kriitilise

motlemise ja kultuuridevahelise mdistmise vallas;

e noorte juurdepddsu pohidigustele, mittediskrimineerivat kéitumist ja kultuuridevahelist

madistmist ning
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e vabatahtlikku tegevust, sealhulgas selliste ELi programmide kaudu nagu Euroopa vabatahtlik
teenistus ja uus ELi humanitaarabi vabatahtlike algatus, et ithendada dppimine ja
kodanikuiihiskonnas osalemine®'; ulatuslikumat tdiendavust riikide ja rahvusvaheliste osalejate
vahel, et parandada piiriiilest vabatahtlikku tegevust ja paremini siduda riigisisest vabatahtlikku

tegevust Euroopa vabatahtliku teenistusega.

Neid prioriteete jargiv ELi struktureeritud dialoog noortega peaks edendama kdigi noorte kaasamist
sallivasse, mitmekesisesse ja demokraatlikku tihiskonda. Jargmine dialoog peab holmama palju
suuremat hulka noorteriihmi, eriti neid, kes ei ole dialoogis siiani osalenud, muu hulgas kasutades

kergemaid kaasamise vahendeid, mis on kohandatud noorte vajadustele ja harjumustele.
Noortepoliitika ELi laiemas tegevuskavas

Noortepoliitika ei saa toimida isoleeritult. Koost6 ja vastastikune tdiendavus
poliitikavaldkondadega, nagu to6hdive, haridus, koolitus, tervis ja heaolu, kultuur, digimeedia,

sddstev areng, kodanikuks olemine ja sport, on d4rmiselt oluline.

Koostdoraamistik saab sellist koostodd toetada oma mehhanismide kaudu. ELi todkava kaudu
saavad komisjon ja litkmesriigid edasi rakendada ja tdiustada sektoriiileseid struktuure ja
toomeetodeid. See aitab saavutada {ildisi eesméarke noortevaldkonnas: luua koigile noortele rohkem
ja vordseid haridus- ja to6voimalusi ning edendada kdigi noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset

kaasatust ja solidaarsust.

Euroopa noortevaldkonna koost66 peaks olema osa laiemast noori késitlevast poliitilisest
tegevuskavast. Reaalse moju saavutamiseks peavad ELi ja liikmesriikide poliitikakujundajad
tegema koost66d kohapealsete todtajate, teenuseosutajate, koolitajate ja ettevotetega, et
mobiliseerida ressursse ja rahalisi vahendeid, joudmaks piisava hulga noorteni. Nad peaksid
pliiidma leida uuenduslikke lahendusi keerulistele néhtustele, nagu marginaliseerumine, tdrjutus ja

vahene osavott.

3! Hoolimata Euroopa vabatahtliku teenistuse toetusesaajate arvu kahekordistamisest, on ELi
tasandi piirililene vabatahtlik tegevus endiselt tagasihoidlik.
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Loppkokkuvottes tuleb kiiresti jdupingutusi suurendada. Selleks et pakkuda enamatele noortele
reaalset voimalust saada téielikeks ja aktiivseteks kogukonnaliikmeteks, on vaja terviklikku
lahenemisviisi, mis oleks eesseisva viljakutsega kooskolas. Selleks on vaja kooskolastatud
poliitilist tegevuskava, mis tugineks programmile ,,Erasmus+”, noortegarantiile ja laiematele ELi
rahastamisvahenditele, nagu ESF ja noorte to6hdive algatus. Kui vdimalik, tuleb neid joupingutusi

toetada riiklike ja piirkondlike vahenditega.
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