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PRILOHA

Spole¢na zprava Rady a Komise za rok 2015
o provadéni obnoveného ramce evropské spoluprace v oblasti mladeze

(2010-2018)

Lidsky a sociélni kapital mladych lidi je jednou z nejvétsich prednosti, které méa Evropa pro
budoucnost. Evropska unie a jeji ¢lenské staty musi investovat do potencialu, ktery predstavuje

90 milionti mladych Evropanti, pokud jde o dovednosti, tvotivost a riznorodost.

Hospodatska krize dopadla na mladé lidi obzvlast’ tvrd€. Prohloubila propast mezi témi, ktefi maji
vice piileZitosti, a témi s omezenymi piilezitostmi. N&kteti mladi lidé jsou ¢im dal vice vylouceni
ze socialniho a ob¢anského zivota. Co je jesté horsi, nékteti mohou piijit o veSkerou motivaci a jsou

ohrozeni marginalizaci, ¢i dokonce radikalizaci.

To je diivod, pro¢ Komise a ¢lenské staty pokracovaly ve spolupraci v obdobi 2013-2015 s cilem
zlepsit zaméstnatelnost mladych lidi, jejich zaclenéni na trhu préace, socialni zaclefiovani a Gcast.
Tvati v tvar stale se zvetSujicim socidlné-ekonomickym rozdilim musi politiky 1 nadale hledat
vychodisko ze zavaznych socialnich problémd, s nimiz se potyka mnoho mladych lidi. Musime
urcit udrzitelna feseni pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi, posileni socialniho zac¢leniovani
a predchazeni nasilné radikalizaci. To vyzaduje systematictéjsi spolupréci v celé fadé politik

na urovni EU a €lenskych statl, napt. v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, odborné ptipravy,
nediskriminace, socialni politiky, obCanstvi (vCetné obcanstvi Unie) a mladeze, ale také kultury,

sportu a zdravi.
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V letech 2016-2018 by ramec spoluprace v oblasti mladeze' mél mit za cil vice se zaméfit na
riznorod¢é mladé lidi, zejména na ty, ktefi jsou ohroZeni vylou¢enim. M¢l by jim pomoci najit
kvalitni pracovni mista a Gi€astnit se spole¢enského Zivota. Finan¢ni prostfedky EU poskytované

v ramci programu Erasmus+ budou dopliiovat spolupréci v oblasti prace s mladezi, dobrovolnych
¢innosti a aktivni Gcasti v demokratické spolecnosti. Dalsi nastroje, tj. Evropsky socidlni fond (ESF)
a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), poskytnou finan¢ni prostiedky zamétené

na zac¢lenéni mladych lidi na trhu prace a na rozvoj jejich lidského kapitalu.
1.  Uvod

EU podporuje zaméstnanost mladych lidi, zaméstnatelnost a socialni za¢lenéni, zejména v ramci
agendy pro zamé&stnanost, rust a investice, strategie Evropa 2020 a prostfednictvim fondi EU, jako

je Erasmus+, ESF a YEL

Kromé toho EU podporuje, koordinuje a dopliiuje opatieni clenskych statl prostiednictvim ramce
spoluprace v oblasti mladeze v souladu s ¢lanky 6 a 165 SFEU. Ramec spoluprace vyzyva EU
a Clenské staty, aby:

e v oblasti vzdélavani a na trhu prace vytvotily pro vSechny mladé lidi vétsi pocet rovnych
prilezitosti, a

e podporovaly aktivni ob¢anstvi, socialni zaclenovani a solidaritu vS§ech mladych lidi.

Prostiednictvim Cinnosti zahrnujicich mimo jiné shromazd’ovani dikazi, vzdjemné uceni a dialog

s mladezi tento rdmec podporuje aktivity v osmi oblastech: vzdélavani a odborna piiprava,

zaméstnanost a podnikani, zdravi a dobré Zivotni podminky, ucast, dobrovolna ¢innost, socialni

zaClenovani, mladez a svét, tvorivost a kultura.

Usneseni Rady ze dne 27. listopadu 2009 o obnoveném ramci evropske spoluprace v oblasti
mladeze (2010-2018), Ut. vést. C 311, 19.12.2009, s. 1-11.
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Tato zprava hodnoti pokrok v plnéni cilti a priorit rdmce spoluprace v obdobi 2013-2015 na zaklad¢

posouzeni situace mladych lidi a politickych opatieni ptijatych na urovni EU a ¢lenskych statt.
2.  Dne$ni mladi Evropané?

Od roku 2013 dopady krize vyrazné ptisobi na mladé lidi. Pfechod od détstvi k dospélosti se stal
doprovazeji zésadni zmény — piechod od vzdélavani k zaméstnani, od finan¢ni zavislosti ke sprave
vlastnich penéz — a potieba ziskat samostatnost. To ¢ini mladé lidi v kontextu ménicich se
hospodafskych, socialnich a environmentalnich podminek zranitelnymi. Politiky by mély mladé lidi

v této cesté doprovazet a pomahat jim plné rozvinout jejich potencial.
Nize uvedené udaje poskytuji piehled o situaci mladych lidi ve véku 15 az 29 let.?
Tato generace mladych lidi ma lepsi vzdélani neZ jakakoli jina ...

Ukazatele v oblasti vzdélavani vykazuji ptiznivy vyvoj. Ackoli v ramci EU pietrvavaji znacné

’ v v I v Y ’ r . ’ ’ 4
rozdily, pfedcasné ukoncovani Skolni dochazky je nyni na tstupu.

Podil osob s dosazenym vysokoskolskym vzdélanim se zvysil z 33,8 % v roce 2010 na 37,9 %

v roce 2014.° Pfestoze mira nezaméstnanosti osob s terciarnim vzdélanim v EU vzrostla, je stéle
mnohem niZ§i neZ u osob s nejnizsi urovni vzdélani. Tyto skupiny se v§ak rovnéz mohou potykat

s podzaméstnanosti a mit vyssi kvalifikaci, nez jakou vyzaduji pracovni prilezitosti nabizené na trhu

prace.

Podrobnosti a zdroje tidajl, o které se opira analyza, viz pracovni dokument tvari Komise
SWD(2015)169 o situaci mladych lidi v EU.

Neni-li uvedeno jinak.

Podle ukazatele Eurostatu se pocet ,,0sob piedcasné opoustéjicich vzdélavaci systém* snizil
z 13,9 % v roce 2010 na 11,1 % v roce 2014 ve vékové skupiné 18-24 let (procentudlni podil
je i nadale vysoky zejména ve Spanélsku, v Italii, na Malté, v Portugalsku a Rumunsku).
Eurostat, osoby ve véku 30-34 let s terciarnim vzdelanim.
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Mnoho mladych lidi vytvéii socidlni sit¢ kombinujici globalni propojeni s mistnimi kofeny: 82 %

z nich se v roce 2014 zapojilo do internetovych socialnich siti. Mladi lidé se zapojuji do novych
forem politické i€asti, ¢asto prostiednictvim socidlnich médii, ale maji tendenci volit méné nez
starSi generace. Piesto z nich mnoho zlstava aktivnimi ¢leny mistnich spolecenstvi; v roce 2014 byl
priblizné kazdy druhy &lenem alespoti jedné organizace; kazdy &tvrty je dobrovolnik.® Tento

diferencovany obraz angazovanosti mladych lidi zpochybiiuje stdvajici chapani konceptu obCanstvi.
... aviak krize vedla k novym nerovnostem

Mnoha mladym lidem se velmi obtizné dafi najit kvalitni pracovni mista, coz vazné omezuje jejich
cestu k nezavislosti. Ackoli se nezaméstnanost mladych lidi ve vétsin€ ¢lenskych stati po dosazeni
svého maxima v roce 2013 snizila, i nadale ptedstavuje zdvazny problém: 8,7 milionu mladych
Evropanti nemize najit praci’ a podil téch, ktefi se potykaji s dlouhodobou nezaméstnanosti nebo

jsou nedobrovolné zaméstnani na ¢astecny uvazek, zistava vysoky.

Celkem je 13,7 milionu mladych, ktefi nepracuji ani se netucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy
(tzv. ,,NEET*).® Pfiblizn& 27 milioni je ohrozeno chudobou nebo socialnim vylou¢enim. Mira
chudoby je vys§si u mladych lidi nez u populace jako celku a nedobrovolné prace na ¢aste¢ny
uvazek nebo neustalé zaméstnavani na docasnych pracovnich mistech vystavuji tuto generaci riziku

dlouhodobé chudoby.’

Necinnost, chudoba a vylouceni nepostihuji mladé lidi rovnomérné. U téch, kteti zacinaji Zivot

s omezenymi piileZitostmi, existuje tendence kumulovat nevyhody. Existuje vétsi pravdépodobnost,
ze v kategorii ,,NEET* se ocitnou mladi lidé z pfistéhovaleckého prostiedi, s nizkou Grovni vzdélani
nebo se zdravotnimi problémy.'® Nezamé&stnanost u mladych lidi p¥istéhovaleckého ptivodu, aviak

narozenych v dané zemi je téméf o 50 % vy3si nez u jinych mladych lidi v EU."

6 Bleskovy prizkum Eurobarometr 408, 2014.

7 Eurostat, 2014.

®  Eurostat, 2014.

? Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014.

' NEETs*, Eurofound, 2012 a OECD, 2015.

Indicators of immigrant integration - Settling in 2015, spolecnéd studie OECD a Evropské
komise.
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Prohlubuji se rozdily mezi mladymi lidmi, kteti studuji a maji diivéru v to, Ze si najdou praci
a zapoji se do socidlniho, obCanského a kulturniho zivota, na jedné stran¢ a témi, kteti maji malou

nadégji, Ze budou vést naplnény zivot, u nichz hrozi riziko vylouceni a marginalizace, na strané

druhé.

Hrozi, Ze tyto rozdily poskodi socialni soudrznost a udrzitelny dlouhodoby hospodaisky rist."?
Kwvli starnuti obyvatelstva Evropy je zaclenéni vSech mladych lidi (pii respektovani jejich

rozmanitosti) jesté nutnéjsi a naléhavé;si.

Pro mladé lidi, kteii se ocitli na té horsi strang, je obtizné, aby vyjadtili své politické nazory. Cim je
jejich vzdélani nizsi nebo ¢im méné jsou zapojeni do spolecenskych aktivit, tim mensi je jejich
Gi¢ast u voleb nebo zapojeni do dobrovolnictvi & kulturnich &innosti."* Mladi lidé, kteti nepracuji
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, maji mensi diivéru ve vetfejné instituce

a v mensi mife se zapojuji do socidlnich a obcanskych €innosti nez jejich vrstevnici.
ReSeni nemiize nabidnout Zadnd samostatna politika, pomoci vSak miiZe zapojeni vSech politik

VSsichni mladi lidé zasluhuji spravedlivé a rovné prilezitosti, ale to vyzaduje dlouhodobé investice.
V ramci svych pfislusnych pravomoci musi EU a jeji ¢lenské staty mobilizovat vSechny politiky,

které mohou pomoci zlepsit vyhlidky mladych lidi.

S cilem pfeménit nedavné znamky oziveni v trvaly a udrzitelny rtst podnikla EU kroky na podporu
vytvareni pracovnich mist, ristu a investic, a rovnéz vynalozila tsili na pomoc mladym lidem ziskat
kvalitni pracovni mista. EU a &lenské staty mohou své usili zaloZit na zarukach pro mladé lidi,"*

Evropském socidlnim fondu a investi¢nim planu pro Evropu.

12
13
14

In it together: why less inequality benefits all, OECD, kveten 2015.
Bleskovy prizkum Eurobarometr 408, 2014.
Doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi, Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Pracovni mista maji zasadni vyznam pro zajisténi uplného zaclenéni, avsak ne vzdy se jedna

o dostacujici prvek. Vzdélavani a odbornd ptiprava mohou poskytnout mladym lidem dovednosti
potfebné na pracovnim trhu a pomoci jim piekonat nerovnosti a podpofit vzestupnou socialni
mobilitu. Naléhavym problémem v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy v celé¢ EU je potieba
dostate¢n& rychlych investic a modernizace pro vyuziti tohoto potencialu.'® Politika v oblasti
mladeZze, uplatiiovana mimo Skolu, mtze rovnéz pomahat mladym lidem ziskavat vhodnou

kombinaci dovednosti, jez je pfipravi pro zivot a praci.

Mladi lidé by mé&li mit moZnost vyrtstat v pluralitnich spolecenstvich podporujicich socialni
zaclenovani, jeZ jsou zalozena na zasadach evropskych demokratickych hodnot, pravniho statu

a zakladnich prév. V zajmu ochrany tolerance, rozmanitosti a vzajemného respektu zahrnuje
Evropsky program pro bezpecnost opatieni, jejichz cilem je tesit zdkladni pticiny extrémistického
nasili a pfedchazet radikalizaci, mimo jiné podporou za¢letiovani a zapojeni mladych lidi.'® Letogni
teroristické itoky v Patizi a posléze v Kodani zvysily naléhavost feSeni téchto slozitych problém.
V prohléseni piijatém v Pafizi v bfeznu 2015 se ministii Skolstvi zemi EU a Komise zavazali

pfijmout dalsi opatieni k ochrané evropskych hodnot.

5 Vzdé&lavani a odborna piiprava 2020, spoleéna zprava COM(2015) 408.
16 CcoM(2015) 185.
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3. Opatieni EU a &lenskych stiti v obdobi 2013-2015"

3.1 Opatieni EU: zaméstnatelnost, zalefiovani a zapojeni mladych lidi

Opatieni ve v§ech oblastech politiky EU

Zaméstnanost a zamé&stnatelnost mladych lidi byly hlavnimi prioritami v celém obdobi 2013-2015.

Pro zlepSeni vysledkt ve vzdélavani piijaly ¢lenské staty opatfeni v ramci evropského semestru

s cilem snizit pred¢asné ukoncovani skolni dochazky a podpofit vysokoskolské vzdélavani, a to

v z4jmu dosazeni hlavnich cilt strategie Evropa 2020. Jejich usili podpofil strategicky ramec
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz i program Erasmus+.

Od roku 2012 zacinaji ¢lenské staty v navaznosti na doporuceni Rady o uznavani neformalniho

a informalniho uceni zavadét opatieni, kterd mladym lidem umozni vytézit co nejvice z toho, co se

nauc¢i mimo ramec formalniho vzdélavani.

EU a ¢lenské staty se zavazaly ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi tim, Ze usnadni pfechod

od vzdélavani k zaméstnani. V roce 2013 byla zavedena zaruka pro mladé lidi jako strukturalni
ramec nabizejici mladym lidem zaméstnéani, u¢iovské vzdélani, staze nebo dalsi vzdélavani do Ctyt
mésict od ukonceni Skolni dochazky nebo od okamziku, kdy se stali nezamé&stnanymi. V ramci ESF
a YEI bylo vyclenéno nejméné 12,7 miliardy EUR na aktivaci a zaméstnanost mladych lidi.
Ptiblizné 27 miliard EUR z prostfedki ESF bude vynaloZzeno na opatfeni v oblasti vzdélavani

v letech 2014 az 2020. Mladi lidé budou mit rovnéz neptimy prospéch z ptiblizn€ 11 miliard EUR

z prostfedklt ESF ur¢enych na dalsi iniciativy, jako je modernizace sluZzeb zaméstnanosti nebo
podpora samostatné vydélecné cinnosti. Opatieni v ramci YEI by méla podporovat spolupraci mezi
rliznymi institucemi a sluzbami s cilem pomoci mladym lidem, ktefi nepracuji ani se neucastni

vzdélavani nebo odborné pfipravy, a to integrovanym zptsobem.

7" Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu Gtvari Komise

(SWD(2015)168) tykajicim se vysledkil oteviené metody koordinace v oblasti mladeze;
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.
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Od roku 2013 se podaftilo Evropské alianci pro u¢novskou ptipravu ziskat podporu soukromého
sektoru, zatimco od roku 2014 si doporuéeni Rady o ramci pro kvalitu stazi'® klade za cil usnadnit
kvalitni vzdélavani a spravedlivé pracovni podminky. Komise zdokonalila informace pro mladé
uchazece o zaméstnani v ramci systému EURES pro vyménu informaci o nabidce pracovnich mist
a zahdjila program ,,Tvoje prvni prace pfes EURES®, jehoz cilem je pomoci mladym lidem najit

zameéstnani v zahranici.

V névaznosti na bezpecnostni program EU a PatiZskou deklaraci se ¢lenské staty zavazaly zvysit
usili na podporu zaclenéni vSech mladych lidi a jejich zapojeni do spolec¢nosti. Prostfednictvim
ruznych akci véetné Evropského tydne mladeze Komise mobilizovala obéanskou spolec¢nost, aby se
zapojila do ¢innosti tykajici se zacleniovani, obCanstvi a mezikulturniho dialogu. VSechny tyto
oblasti obdrzi vétsi mnozstvi finan¢nich prostfedkil v rdmcei programu Erasmus+. Toto Usili
dopliuje ¢innost sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) financované z prostiedkt EU,
ktera klade diiraz na preventivni ulohu vzdélani a kritického mysleni a demokratickych hodnot

v boji proti radikalizaci. Komise v této souvislosti zdlirazituje vyznam, jaky ma vedeni mladych lidi
ke kritickému premysleni o extremistickych nazorech', a upozortiuje na potencial programu
Erasmus+ pii podpote mobility ve vzdélavani a partnerstvi mezi zucastnénymi stranami, jeZ mohou

v kone¢ném diisledku mladym lidem pomoci rozvinout odolnost viiéi extremistickym nazoram®.
Konkrétni opatieni v ramci politiky v oblasti mlddeZe

Spoluprace EU se zaméftila na socialni zacleniovani a posileni postaveni mladych lidi, v€éetné
piistupu k praviim a politické ucasti. Rada vyzvala ke zvySeni pfinosu politiky v oblasti mladeze
pro cile strategie Evropa 2020 a potvrdila svlij zamér 1épe zaclenit mladé lidi, ktefi nepracuji ani se

neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a podporovat podnikéni mladych lidi.

" Ut vest. C 88,27.3.2014,s. 1.

Y COM(2013) 941 ,,Pfedchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu:
Siln¢jsi reakce EU.*

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

20
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Préace s mladezi je na prednich mistech programu EU v oblasti mladeze od roku 2013. Studie
Komise poukazala na hodnotu, jakou ma prace s mladezi pro mladé lidi v riznych aspektech jejich
zivota,?! a v roce 2015 byly na druhé evropské konferenci o praci s mladezi uréeny nejnaléhavéjsi
vyzvy a vyjadtena podpora evropskému programu pro praci s mladezi.”* Rada dale vyzvala Komisi,
aby zvazila ptedlozeni navrhu doporuceni Rady o praci s mladezi s ohledem na vysledky

prislusnych studii a prace skupiny odborniki.

Pokud jde o problém odklonu mladych lidi od tradi¢nich forem ucasti, Komise shromazdila
ditkazy® o tom, Ze mladi 1idé stale maji zajem o G&ast, aviak vyzaduji, aby zptisoby zapojeni byly
riiznorodé a aby jich bylo vice. Vyzvou pro tviirce politik bude urcit, jakym zpiisobem na tyto
pozadavky nejlépe reagovat. Uneseni Rady o podpofie politické ucasti mladych lidi na

demokratickém zivoté Evropy z roku 2015 poskytuje ramec pro odpovéd’ na tuto vyzvu.
Od politiky ke zméné v praxi: Erasmus+

V roce 2014 zahajila EU program Erasmus+ pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport

s rozpoctem ve vysi 14,7 miliardy EUR na obdobi do roku 2020. Tento program podporuje mobilitu
ve vzdelavani ¢tyt milionti mladych lidi a pedagogi, pficemz 10 % rozpoctu je vyhrazeno na
aktivity v oblasti mladeze, jez poskytnou finan¢ni prostfedky pro (odhadem) 400 000 ucastnikt
programt pro vyménné pobyty mladeze a 100 000 ucastnikt Evropské dobrovolné sluzby (EDS).
To piedstavuje narust prostredkll — ve srovnani s predchozim programem ,,Mladez v akci* —

0 80 %.

Erasmus+ spojuje politiku a program 1épe nez dfive. Financuje strategickd partnerstvi mezi
poskytovateli vzdélavani a podnécuje k meziodvétvové spolupréci. Tzv. pas mladeze (Youthpass)*
nadale podporoval uznavani neformélniho a informélniho uceni: narodni agentury pro mladez
vydaly od jeho vzniku pfiblizn¢ 250 000 osvédceni. Aby se rozsitily dopady pasu mladeze, navrhla
Rada zavést a podporovat vyuzivani vnitrostatnich nastrojii pro uznavani vytvorenych na jeho

zéklad¢ 1 v jinych odvétvich.

2 Studie tykajici se hodnoty prace s mladezi v EU (Value of youth work in the EU), 2014;

zpravy skupiny odbornikt tykajici se tvlirciho a inovativniho potencialu mladych lidi
a kvalitnich pfistupt v praci s mladezi.
22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
2 Studie o ucasti mladych lidi na demokratickém Zivots (Youth participation in democratic life),
2013.
Pas mladeze je nastrojem pro uznavani neformalniho a informalniho uceni v ramci prace
s mladezi; pouziva se u projektti financovanych souc¢asti programu Erasmus+
vénované mladezi. https://www.youthpass.eu/cs/youthpass/.
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RozSireni dosahu

Komise je odhodlana Iépe informovat mladé lidi prostiednictvim nastroji on-line 1 off-line

o moznostech, jeZ nabizeji politiky a programy EU. Zejména se vynasnazila vyslechnout si jejich
nazory a vize. Evropsky portal pro mlédez, jenz v roce 2014 zaznamenal 1,5 milionu jednotlivych
navstév, se stal zdkladnim pilifem téchto Cinnosti. Poskytuje informace o nabidkach ptilezitosti pro
pies-hrani¢ni - dobrovolnou ¢innost a je propojen s informacemi portalu EURES o nabidkach
pracovnich mist a stazi. V roce 2015 Komise shromaZzdila nazory mladych lidi v tzv. ,,laboratofi
napadi‘ béhem Evropského tydne mladeze, jehoz se celkové zucastnilo 137 000 osob v ramci

jednotlivych iniciativ a pres 1,2 milionu osob prostfednictvim socialnich médii.

Komise bude dale zlepSovat koncepci a fungovani Evropského portalu pro mladdez a dalSich on-line
platforem. Bude uzce spolupracovat se sitémi, jez jsou v ptimém kontaktu s mladymi lidmi, jako je

sit’ Eurodesk ¢itajici 1 200 informacénich odbornik.
3.2 Opatreni ¢lenskych stati

Clenské staty stale vice prosazuji priezové politiky v oblasti mladeZe, pti¢emz kladou diiraz na
zaméstnanost, socialni a obCanské zacleniovani. Ptijaly fadu opatteni, jejichz cilem je zaclenéni
mladych lidi na trhu prace, ¢asto v ramci systému zaruky pro mladé lidi a s vyuzitim finan¢nich
prostiedkii z EU dostupnych prostiednictvim ESF a YEI. Kromé¢ toho bylo v roce 2014 za piimé
podpory Komise uskutecnéno 18 pilotnich projektii v malém métitku. VSechny ¢lenské staty
predlozily plany provadéni zaruk pro mladé lidi. Pokrok pfi jejich provadéni je posuzovan v radmci
evropského semestru. Vétsina Clenskych statii do partnerstvi ztizenych v souvislosti se zarukou pro

mladé lidi zapojila mladeznické organizace a dvé tietiny zapojily sluzby zamétené na mladé lidi.

V reakci na obavy ohledné nartstu rizika socialniho vylouceni mladych lidi pfijaly témét vSechny
Clenské staty opatfeni na podporu zaclenéni mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. VétSina se zavazala, Ze zlepsi ptistup mladych lidi ke kvalitnim
sluzbam, a 80 % podpotilo praci s mladezi a centra pro mladez. Prace s mladezi vSak byla

425

poznamenana rozpoc¢tovymi Skrty v celé Evrope™, zatimco nartstajici podil mladych lidi

ohrozenych chudobou a vyloucenim zvySuje poptavku po zasahu.

2 Studie tykajici se hodnoty prace s mladezi v EU (Value of Youth Work in the EU), 2014.
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Co se tyce ucasti, 27 ¢lenskych statt vyvinulo mechanismy pro dialog s mladymi lidmi,

25 poskytovalo verejnou podporu mladeznickym organizacim a dvé tietiny prosazovaly vyuzivani
on-line médii a poskytovaly vice ptilezitosti pro diskusi. Ackoli ¢lenské staty usilovaly o zaclenéni
mladych lidi napfi¢ socioekonomickym spektrem, méli by tvirci politik na v§ech tirovnich

rrrrrr

nedostatecn¢ zastoupenych skupin.
4.  Rizeni a provadéni ramce spoluprace v oblasti mladeZe v obdobi 2013-2015

Zpravy Clenskych statl o provadéni ramce spoluprace poskytuji pevny zéklad pro dalsi spolupréci
EU v oblasti mladeze. Tento ramec piispél ke zlepSeni vnitrostatnich programi v oblasti mladeze
a meziodvétvoveé spoluprace na podporu mladych lidi s vyuzitim ptisluSnych dikazt a vymény

zkuSenosti.

Aby bylo provadéni ramce u¢innéjsi, mohla by Komise a ¢lenské staty zlepsit sdileni ptislusnych
udajt a jinych diikazi mimo oblast mladeze. Soucasné by je mohly pouzit jako zaklad pro politiky
tykajicich se mladeze vice zaméfené na vystupy. Komise i ¢lenské staty by mély podporovat
zahrnovani otazek mladeze do dalSich politik. Na trovni EU lze diverzifikovat vzéjemné ucent,
napiiklad vytvofenim dodate¢nych ptilezitosti pro vzajemné uceni v ndvaznosti na rizné potieby

¢lenskych statii. M¢l by byt rozsiien strukturovany dialog s mladymi lidmi.
Hlavni ¢innosti a nastroje jsou podrobn¢ popsany nize.
Zadsadni uloha ramce pro vytvdieni programii

Rémec predstavoval silny podnét pro vytvareni vnitrostatnich programt v oblasti mladeze. Témét
vSechny ¢lenské staty v této oblasti od roku 2010 zavedly riizné iniciativy nebo nastroje. Ve dvou
ttetinach Clenskych stati ramec posilil priority vnitrostatni politiky v oblasti mladeze a v jedné
tretiné m¢l vliv na mistni a regionalni urovni. 11 ¢lenskych statii preorientovalo svou narodni

politiku v oblasti mladeze v souladu s uvedenym ramcem.

Tento ramec podpoftil meziodvétvovou spolupraci. Nyni maji témét vSechny ¢lenské staty
institucionalizované mechanismy k zajisténi meziodveétvového piistupu k politice v oblasti mladeze,

jako jsou meziresortni struktury a pravidelné spole¢né schiizky mezi ministerstvy.
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Prvni pracovni plan EU v oblasti mladeze na léta 2014-2015 se zamétoval na podporu provadéni
ramce a vétSina Clenskych statii se tiCastnila jeho ¢innosti. Dvacet tii Clenskych stati se domnivalo,
7e pracovni plan v oblasti mladeze Gspé$né splnil sviij cil a dobtfe odrazel vnitrostatni priority, avSak

nékteré z nich varovaly pred riziky nejednotnych nebo paralelnich pfistupti k devitiletému ramci.
Tvorba politiky zaloZené na faktech: kvantitativni a kvalitativni pokrok

Situace mladych lidi v EU se hodnoti pravidelné na zaklad¢ ptehledu 41 ukazatela tykajicich se
podminek, jez ovliviiuji mladé lidi.?® Clenské staty tyto ukazatele stale vice pouzivaji, i kdyZ to

dosud nevedlo k systematicky orientovanym politikdm v oblasti mladeze.

Ukazatele a dalsi dikazy ziskané od Eurostatu a Eurofoundu nebo v rdmci partnerstvi mezi Komisi
a Radou Evropy, obzvlasté prostfednictvim analyzy tymu evropskych vyzkumnych pracovnikt
z oblasti mladezZe (Pool of European Youth Researchers — PEYR), budou pomahat ¢lenskym statim

a Komisi rozpoznat nové trendy a odpovidajicim zpiisobem ptizpusobit priority.

Komise a Clenské staty musi tyto diikazy sdilet — nad ramec politiky v oblasti mladeze — s dal§imi
subjekty, které pracuji s mladymi lidmi. Na urovni EU existuje novy ukazatel v oblasti mladeze
(youth monitor)?’, ktery poskytuje uzivatelsky vstiicny pristup k udajim on-line. Od roku 2016
bude poskytovat aktualni informace o vnitrostatnich politikach, pravnich predpisech a programech
v oblasti mladeze novy wiki-portal zaméfeny na mladez. Tyto nastroje bude dopliiovat novy ramec

ukazatelli pro sledovani zaruk pro mladé lidi, pficemz prvni tidaje se ocekavaji koncem roku 2015.

% SEK(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Vzdajemné uceni: vpména zkuSenosti

Clenské staty se uéily od sebe navzajem, zejména prostiednictvim Géasti ve skupinach odborniki.
V letech 2013 az 2015 se odbornici zabyvali feSenim otazky, jak podpofit tviiréi a inovativni
potencial mladych lidi, jak by mohla prace s mladezi pfispét k feSeni problémiti mladych lidi v krizi,
a kvalitou prace s mladezi. Vysledky byly zohlednény pfi ¢innosti Rady, jakoz i pii jednénich

v ramei fora pro vzd&lavani, odbornou piipravu a mladez.?® Zprava o kvalitni praci s mladezi®

z roku 2015 poslouzila jako zéklad pro zavéry Rady o podpote prace s mladezi v zdjmu zajisténi
soudrznych spolegnosti*®, které pozadovaly referenéni nastroj a voditko pro kvalitu vnitrostatnich

organizaci zabyvajicich se praci s mladezi.

Clenskeé staty se rovnéz navzajem ucily prostfednictvim ¢innosti organizovanych v ramci
partnerstvi mezi Komisi a Radou Evropy; mensi skupiny ¢lenskych statl uspotadaly zvlastni

diskuse o otazkach spolecného zajmu, jako je prace s mladezi na mistni Grovni.

Aby se v pristim pracovnim planu co nejlépe vyuzilo riiznych ¢innosti vzajemného u¢eni, mél by
tento plan zahrnovat rozvoj flexibilniho ramce pro usnadnéni pfistupu k informacim a k vysledkiim

¢innosti. Mél by podporovat vyuzivani zjisténi a pomahat nalézt partnery se spoleénymi zajmy.
Strukturovany dialog: rozSifeni dosahu a zakotveni dialogu v politické agendé

Strukturovany dialog EU mezi tvirci politik, mladymi lidmi a jejich zastupci je obecné vniman jako
slibny prostiedek pro naslouchdni mladym lidem. Prvni osmnactimésicni cyklus, ktery skon¢il

v roce 2011, pomohl utvatet dalsi iniciativy EU tykajici se nezaméstnanosti mladych lidi. V letech
2013-2015 se dialog zaméfil na socialni zaclenéni a posileni postaveni mladych lidi

a doporucenimi, jez z n¢j vzesla, se nasledné zabyvala Rada.

2 Usneseni Rady o pracovnim planu Evropské unie v oblasti mladeZe na obdobi let 2014-2015,

20. kvétna 2014.

Quality Youth Work - A common framework for the further development of youth work,
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work _en.pdf.

3 Kvéten 2015.
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Strukturovany dialog se od roku 2013 vyvinul a je 1épe zakotven v rdmci agendy politiky v oblasti
mladeze. Pocet ucastnikil se vice nez zdvojnasobil a ptiblizné 40 000 mladych lidi odpovédélo
v poslednim cyklu, fada z nich jménem vétSich skupin. Na tomto zéklad¢ se zacinaji objevovat

vnitrostatni dialogy.

Strukturovany dialog dosud nerozvinul plné sviij potencidl: stale se mu nedaii zasahnout vétsi
skupinu mladych lidi, ktefi maji méné ptilezitosti a slabsi politicky hlas. Komise podporuje
roz§ifeni dosahu prostfednictvim grantli udélovanych v rdmcei programu Erasmus+ na podporu
vnitrostatniho usili a on-line nastroje pro konzultace, jenz byl zfizen v roce 2014. Dalsi vyzvou je
sledovat vyuzivani vysledka dialogu v politikach EU i v politikach ¢lenskych statt. V zajmu
odpovédnosti a s cilem motivovat mladé lidi, aby se i1 nadale zapojovali, by tviirci- politik na vSech
urovnich méli poskytovat lepsi zpétnou vazbu ve svych reakcich prostiednictvim Evropského
portalu pro mladeZz a vnitrostatnich pracovnich skupin. Zjisténi zpravy o mladezi v EU za rok 2015
a probihajiciho pribézného hodnoceni ramce spoluprace EU v oblasti mladeze mohou byt

podnétem ke zlepSeni strukturovaného dialogu v budoucnu.
5.  Dalsi postup pro spolupraci EU v oblasti mladeZe (2016-2018)

Rovné piileZitosti v oblasti vzdélavani, zaméstndani a ucasti ve spolecenstvich podporujicich

socidlni zaclernovani

Na zéaklad¢ politickych priorit EU, zprav ¢lenskych statii o provadéni rdmce spoluprace,
shroméazdénych udajii a dikazl by se budouci pracovni cyklus pro rdmec spoluprace mél

pfednostné zaméfit na:

J vétsi socidlni zaclenéni vSech mladych lidi, pfi¢emz se zohledni zakladni evropské hodnoty;

o vEtsi cast vSech mladych lidi na demokratickém a obCanském Zivoté v Evropé,
o snazsi prechod mladych lidi z mladi do dospélosti, obzvlasté zaclenéni na trhu prace.
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S ohledem na tyto priority a zatimco ¢innost ¢lenskych statti a Komise bude zamétena na vSechny

mladé lidi, je tfeba klast zvlastni dliraz na nésledujici skupiny:

. mladi lid¢é, jimz hrozi marginalizace;

. mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy
(NEET),

. mladi lidé z ptist¢hovaleckého prostiedi, véetné nove ptichozich piist¢hovalcti a mladych

uprchlikt.

Komise a ¢lenské staty v téchto oblastech pfijmou opatieni, mimo jiné prostfednictvim pracovniho
planu EU v oblasti mladeze, nastrojii rimce a piipadnou spolupraci s ostatnimi politikami, s cilem

podporovat:

e socialni zaClenéni a informacni postupy, jez oslovi mladé lidi z riznych prostiedi, zejména ty,
ktefi trpi znevyhodnénim, aby se zajistilo jejich plné zapojeni do socidlnich a obcanskych

¢innosti,

e integracni tlohu, jiz plni prace s mladezi, mladeznické organizace a sité pii pomahani mladym
lidem se zapojit, pisobit jako dobrovolnici a podnécovat pozitivni socidlni zmény ve

spoleCenstvich,

e uznani kvalitni prace s mladeZi a rozvijeni jeji schopnosti oslovit mladé lidi a reagovat na

vznikajici spolecenské zmény, zmény chovani a technologické zmény,

e nov¢ formy ucasti na demokratickych procesech a ptistup k politickému rozhodovani

prostiednictvim nastroji on-line i off-line,

e rozvoj v oblasti pozadavkl na dovednosti, mimo jiné pokud jde o otazky obcanstvi, medialni

a digitalni gramotnosti, kritického mysleni a mezikulturniho porozumeénti,

e piistup mladych lidi k jejich zdkladnim praviim a praktikovani nediskriminace a mezikulturniho

porozumeéni, a
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e dobrovolnictvi, mimo jiné prostfednictvim programt EU, jako je Evropsk4 dobrovolna sluzba
(EDS) a nova iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU, jakozto prostfedek, ktery kombinuje
udeni s ob¢anskou angaZzovanosti®'; vétsi komplementaritu mezi vnitrostatnimi a mezinarodnimi
aktéry, aby se rozsitilo pfeshrani¢ni dobrovolnictvi a 1épe propojilo vnitrostatni dobrovolnictvi

s EDS.

S ohledem na tyto priority by strukturovany dialog EU s mladymi lidmi mél prosazovat za¢lenéni
vSech mladych lidi do tolerantnich, rozmanitych a demokratickych spole¢nosti. Ptistiho dialogu se
musi zacastnit mnohem §irsi publikum z fad skupin mladych lidi, zejména téch, kteii se do dialogu
dosud nezapojili, mimo jiné s pouzitim jednodussich nastrojii pfizpisobenych potiebdm a ndvykim

mladych lidi.
Politika v oblasti mladeZe v ramci SirSiho politického programu EU

Politika v oblasti mlddeZe nemiZe fungovat izolované. Spoluprace a doplitkovost s ostatnimi
politikami, jako je politika v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, odborné ptipravy, zdravi a dobrych
zivotnich podminek, kultury, digitalnich médii, udrzitelného rozvoje, ob¢anstvi a sportu, maji

zé4sadni vyznam.

Ramec spoluprace mtize tuto spolupraci podpofit prostiednictvim svych mechanismi. Pomoci
pracovniho planu EU mohou Komise a ¢lenské staty dale realizovat a zdokonalovat meziodvétvové
struktury a pracovni metody. To pfispiva k dosazeni celkovych cili v oblasti mladeze: vytvofit pro
vSechny mladé lidi vétsi pocet rovnych prilezitosti ve vzdélavani a na trhu prace a podporovat

aktivni obc¢anstvi, socialni za¢leniovani a solidaritu vSech mladych lidi.

Evropska spolupréce v oblasti mlddeze by méla byt soucasti Sir§iho politického programu pro mladé
lidi. Aby se zajistil redlny dopad, musi tviirci politik na arovni EU i ¢lenskych statti spolupracovat
na mist¢ s odborniky, poskytovateli sluzeb, uciteli a podniky s cilem mobilizovat zdroje a finan¢ni
prostiedky pro pokryti kritického mnozstvi mladych lidi. M¢li by se zaméfit na inovativni feSeni

slozitych jevi, jako jsou marginalizace, vylouceni a nedostatecné zapojeni.

1 ’ . . s ’ v e o ’ . ¥ vy
3 Na trovni EU je navzdory zdvojnasobeni poctu piijemcii v ramci EDS pieshrani¢ni

dobrovolnictvi nadale omezené.
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V neposledni fadé existuje naléhava potreba zvysit Gsili. Aby bylo mozné nabidnout vice mladym
lidem skute¢né vyhlidky na to, ze se stanou pravoplatnymi a angazovanymi ¢leny svych
spole€enstvi, potfebujeme komplexni pfistup umoziiujici reagovat na budouci vyzvy. To vyzaduje
soudrzny politicky program, jenz se opird o program Erasmus+, zaruku pro mladé lidi a finan¢ni
nastroje EU s vétsim dosahem, jako je ESF nebo YEI. Pokud je to mozné, musi byt toto usili

podporovano prostiedky z celostatnich a regionalnich zdroji.
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