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Delegatsioonidele esitatakse lisas ndukogu resolutsioon, milles késitletakse noorte julgustamist
osaleda poliitilises tegevuses Euroopa demokraatia elluviimisel, mille ndukogu vottis vastu

23. novembril 2015 toimunud 3428. istungil.
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LISA

Noukogu resolutsioon, milles kisitletakse noorte julgustamist osaleda poliitilises

tegevuses Euroopa demokraatia elluviimisel

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajad,

TULETADES MEELDE KONEALUSE KUSIMUSE POLIITILIST TAUSTA, NIMELT

1.  ndukogu resolutsiooni Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost66 uuendatud raamistiku
(2010-2018) kohta," milles iihe tegevusvaldkonnana misratakse kindlaks osalemine ja selle
eesmérk toetada noorte osalemist esindusdemokraatias ja kodanikuiihiskonnas koikidel
tasanditel ning {ihiskonnas laiemalt ning milles méératakse kindlaks iildine algatus, milleks on
noorte ja noorteorganisatsioonide poliitika kujundamisse, rakendamisse ja jarelmeetmetesse
kaasamise ja neis osalemise julgustamine ja toetamine pideva struktureeritud dialoogi kaudu

noorte ja noorteorganisatsioonidega,

2. ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. mai 2014. aasta

resolutsiooni Euroopa Liidu noorte tddkava (2014-2015) kohta?,

3. eesistujariigi Luksemburgi poolt 21.-24. septembril 2015 korraldatud ELi noortekonverentsil
kindlaks médratud neljanda t66tsiikli ihiseid soovitusi struktureeritud dialoogi kohta,

[tdidetakse hiljem]

! ELT C 311, 19.12.2009, 1k 1-11.
2 ELT C 183, 14.6.2014, 1k 5-11.

14435/1/15 REV 1 ju 2
LISA DGE-1C ET



ROHUTAVAD, ET

4.  Demokraatia, pluralism ja kodanikuaktiivsus on Euroopa Liidu pdhivédartused. Nende hulka
kuuluvad sellised viirtused nagu sdnavabadus ja sallivus® ning nende eesmirk on kdikide
Euroopa kodanike kaasamine. Demokraatiat ei tohi pidada iseenesestmdistetavaks ning seda

tuleb pidevalt séilitada ja toetada.

5. Euroopa noored toetavad iildiselt demokraatlikku siisteemi ja selle esindusorganeid ning
usuvad neisse, kuid on kriitilised siisteemi praktilise juhtimise ja selle saavutatud tulemuste

suhtes®.

6.  Neil on sageli iiha raskem votta omaks traditsioonilisi poliitilise osaluse vdimalusi, nagu
erakonnad ja ametiiithingud, kuid nad osalevad suuremaid isiklikke valikuvoimalusi
pakkuvates alternatiivsetes vormides, nditeks kampaaniates, petitsioonides, meeleavaldustel ja
iihekordsetel iiritustel, mille eesmérk on toetada mingit konkreetset asja ning tuntavaid

. 5
muutusi nende elus’.

7. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, eelkdige sotsiaalmeedia, ja nende mobiilne
kasutamine annab poliitilistes protsessides osalemiseks ja sellealase teabe saamiseks uusi

voimalusi, kiirendab teabe levikut ning alternatiivsete osalusvormide arengut,

»~Euroopa Liit rajaneb sellistel vddrtustel nagu inimvddrikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimoiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate
isikute oiguste austamine. Need on litkmesriikide tihised vddrtused tihiskonnas, kus valitsevad
pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus.”

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 2.

Noorte osalemine demokraatlikus elus — 16pparuanne, London School of Economics,

EACEA 2010/03, veebruar 2013.

Poliitiline osalus ja ELi kodanikuks olemine: noorte taju ja kditumine, EACEA, Euroopa
Komisjon, 2013.
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TUNNISTAB SEOSES STRUKTUREERITUD DIALOOGI PROTSESSISIGA, ET

Struktureeritud dialoog on Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostdo raamistiku vahend
noorte kaasamiseks ELi poliitika kujundamisse. Neljanda 18-kuulise to6tsiikli tulemus, mille
tildiseks temaatiliseks prioriteediks oli ,,noorte voimaluste parandamine, mis késitleb noorte
juurdepdssu poliitikas osalemise digustele ja selle osaluse olulisust®”, tugineb noortega
peetavate konsultatsioonide kdigus saavutatud tulemustele Itaalia, Léti ja Luksemburgi
eesistumisperioodi eel ja ajal ning ka 2014. aasta oktoobris Roomas, 2015. aasta mértsis Riias

ja 2015. aasta septembris Luxembourgis toimunud ELi noortekonverentside’ tulemustele.

Noorte ja poliitikaesindajate dialoogi tulemused kujutavad endast olulist sisendit kédesoleva
resolutsiooni jaoks, hdlmates noorte, noorsootddtajate ja teiste noortevaldkonna ekspertide

vaatepunkte, ning hdlbustavad tdenduspdhise ja tdhusa ELi poliitika kujundamist,

LEIAVAD, ET

10.

11.

Euroopa Liit toetub noortele, kes on piihendunud demokraatia pdhimotetele ja Euroopa

vaartustele.

Euroopa poliitika ja poliitika iildiselt peab vastama noorte vajadustele ja piitidlustele. Seetdttu
peavad poliitilised kiisimused olema lébipaistvad ning neist tuleb teavitada koiki kodanikke,
sealhulgas noori. Huvi tekkimiseks ja poliitikas osalemise holbustamiseks peavad noored
moistma kaalul olevaid kiisimusi. Poliitikakujundajad erinevatest poliitikavaldkondadest ja
poliitikatasanditelt peaksid looma vdimalusi noorte osalemiseks sisukates otsustusprotsessides

ja need peavad olema mdjusad.

6

ELT C 183, 14.6.2014, 1k 1.
Dokumendid 14429/14, 8095/15 ja 12651/15.
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12.

13.

14.

15.

Poliitikas osalemise kontseptsioon hdlmab ennekdike noorte esindatust esindusdemokraatia
struktuurides, s.o osalemist valimistel hddletajatena, valimistel kandideerimist ja osalemist
erakondades. Poliitikas osalemine voib samuti toimuda noorte huvide eest vditlevate
(noorte)organisatsioonide litkmesuse, poliitiliste silmast silma v4i internetipdhiste arutelude
ning muude arvamust kujundavate ja kultuuriliste vdljendusviiside kaudu. Poliitikas
osalemine voib toimuda ka kodakondsus- ja inimdigustealase haridustegevuse ning

tthiskonnas positiivseid muutusi tekitavate meetmete raames.

Poliitilistes protsessides osalemine aitab noortel paremini mdista arvamust kujundavaid
protsesse ja erinevaid kaalul olevaid huvisid. Isiklikul tasandil arendab see nende sotsiaalseid
oskusi, vastutustunnet, enesekindlust, algatusvdimet, kriitilist meelt ning ka suhtlus- ja
labirddkimisoskust, kompromissivaimu, empaatiavdimet ja austust teiste inimeste arvamuste

vastu.

Noorte tohusat ja reaalset poliitikas osalemise protsessi iseloomustab muu hulgas:

- noorte elu seisukohast tdhtsate ja tdelist moju omavate kiisimuste asjakohasus,

- tavad ja kogemused osalemisel igapdevaelu eri kontekstides, nagu perekond, kogukond,
kool, tookoht, noorsootdd ja kohalik elu (poliitiline sotsialiseerimine),

- poliitikakujundajate arusaadav tagasiside ja jarelmeetmed ning

- kdigi noorte kaasatus ja vordne juurdepéds, olenemata soost, etnilisest, kultuurilisest,
hariduslikust voi sotsiaalsest taustast, seksuaalsest sdttumusest, vanusest vOi

erivajadustest.

Sellega seoses on oluline roll noortepoliitikal, noorsootd6l ja noorteorganisatsioonidel,
edendades kodanikuaktiivsust ja poliitikas osalemise vdoimalusi ning ennetades torjutust ja
vagivaldset radikaliseerumist, eelkdige kohalikes piirkondades, kus noortega tegeletakse

avatud noorsootd0 ja noortele suunatud teavitustegevuse kaudu.
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16. Noorte pdhjaliku ja tdhusa osalemise seisukohast on vajalik fiilisiline ja vaimne heaolu ning
pohivajaduste kaitsmine, sealhulgas haridus- ja koolitusaspektide, tervisega seotud, to6hdive

ning majandusliku kindluse ja sotsiaalse integratsiooni aspektide kaitsmine,

PALUVAD LIIKMESRIIKIDEL JA KOMISJONIL NENDE VASTAVATE PADEVUSTE
PIIRES JA ASJAKOHASELT SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET ARVESTADES

17. Kehtestada, rakendada voi tdiendavalt arendada riiklikke, piirkondlikke ja/voi kohalikke
strateegiaid, programme, struktuure voi muid asjakohaseid mehhanisme, et suurendada koigi
noorte, eriti vihemate vdimalustega noorte poliitikas osalemist. Nimetatud mehhanismid
peaksid olema teadmiste- ja tdenduspohised, tuginema valdkondadevahelisel koost6dl ning
hélmama koiki asjaomaseid sidusriihmi. Tohusa osalemise strateegiad peaksid holmama
sihtriihma kaasamist nii kavandamise, rakendamise, jarelevalve kui hindamise etappides.

Strateegiad voiksid hdlmata jargmisi prioriteete.

Formaalharidus ja mitteformaalne ope

18. Soodustada ja edendada valdkondadevahelist koostddd ning formaalharidusasutuste,
noorteorganisatsioonide ja noorsootdd pakkujate vahelisi partnerlusi, et tootada vilja
kodanikuhariduse programmide integreeritud l&henemisviise, kaasates noori, dpetajaid,

noorsootddtajaid, vanemaid ja muid asjaomaseid osalejaid.
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19.

20.

21.

Tugevdada jatkusuutlikke osalemisstruktuure formaalhariduse ja mitteformaalse dppe
keskkonnas, et edendada demokraatlike védartuste ja inimdigustega seotud sotsiaalsete oskuste
ja padevuste arendamist, nagu sdnavabadus ja mitmekesisuse austamine, demokraatlike

pohimotete igapdevase rakendamise kaudu.

Edendada selliste organisatsioonide ja/vai struktuuride loomist ja arendamist riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, mis esindaksid dpilaste huvisid formaalharidusasutuste

€Cs.

Edendada meediapddevuse programmide véljatootamist, mis edendaksid teabe kriitilise
analiiiisi suutlikkust praeguses teadmustihiskonnas, ning ka IKT-pddevuse programme, mis
arendaksid kasutajate tehnoloogilisi oskusi leida, hallata, hinnata ja luua kasulikku

internetipdhist teavet.

Kohalikud ja piirkondlikud osalemisvoimalused

22.

23.

24.

Tihedas koostd0s kohalike ja piirkondlike ametiasutustega voimaldada ja holbustada selliste
osalemisprotsesside véljatodtamist nagu noortendukogud, et anda noortele voimalus delda

oma sona kohalikes ja piirkondlikes otsustusprotsessides.

Tootada vilja ja pakkuda poliitikakujundajatele teavet ja koolitusvoimalusi sobilike ja
noortele kohandatud suhtlus- ja osalemismeetodite ning -vahendite kohta, et soodustada

noorte suhtes avatust ja vastuvotlikkust.

Kaaluda riiklikke olusid ja riiklikke digusraamistikke silmas pidades, kas kohalike ja

piirkondlike riigiasutuste valimistel on asjakohane langetada valimisiga 16 eluaastale.
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Alternatiivsed vormid ja e-osalus

25.

26.

27.

Dialo

28.

29.

Tunnustada ja toetada noori, noorsootddd ja noorteorganisatsioone poliitikas osalemise eri
vormide, sealhulgas petitsioonide, meeleavalduste ja kampaaniate viljatootamisel, samuti
kultuuri, kunsti ja spordi kasutamist, kuna nimetatud vahendid vdimaldavad erinevaid
arvamuste avaldamise viise ja pakuvad erinevaid juurdepadsuvoimalusi poliitikas

osalemiseks, eriti vihemate vdimalustega noorte puhul.

Tootada vilja noorte poliitikas osalemiseks digitaalseid vahendeid kombineerituna silmast
silma elementidega ning toé6tada vélja asjakohaseid koolitusi dpetajatele, noorsootddtajatele,
koolitajatele ja votmeisikutele, kes tootavad formaalhariduse ja mitteformaalse dppe
keskkonna eri sihtrithmadega, et jdouda noorteni kdikidel tasanditel; tunnustada ja kaasata
olemasolevaid noorsooteabe kanaleid ja noorsooteabe pakkujaid Euroopa, riiklikul,

piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Hodlmata noorte valdkond Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia rakendamisse, késitledes
selliseid teemasid nagu digitaaloskused ja digitaalne asjatundlikkus, interneti turvalisem
kasutamine ja voitlus sellise ebaseadusliku sisu vastu nagu rassism, ksenofoobia ja iileskutsed

végivallale.

og poliitikakujundajatega

Toetada asjakohastel juhtudel teabe- ja suhtlusprotsesse ning vahendeid, mis vdimaldaksid
noortel mdista ja omastada avalikku poliitikat, rdhutades noorte jaoks olulisi aspekte ning

kasutades tohusalt erinevaid meediavahendeid ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat.

Uurida ja laiendada kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil véimalusi dialoogi
pidamiseks noorte ning koikidesse noori mojutavatesse poliitikavaldkondadesse kuuluvate

poliitikakujundajate vahel.
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30.

31.

32.

33.

Julgustada noorte osalemist valimistel ja sellistes esindusdemokraatia formaalsetes
struktuurides nagu erakonnad, et erakondadel oleks suurem huvi koostada noorte vajadustele

vastavaid poliitilisi ettepanekuid.

Toetada noortele mdeldud teabekampaaniaid ja iiritusi nii kohalikel, piirkondlikel, riiklikel
kui Euroopa valimistel, kasutades interaktiivseid internetipohiseid ja voogedastusvahendeid
ning ka esmakordsetele valijatele ja vihemate vdimalustega noortele suunatud spetsiaalseid

teavitusprogramme.

Tootada koikidel valitsustasanditel vélja otsustuskultuur, mis toetaks noorte juhitud alt-tiles

osalemisprotsesse ning oleks avatud mitteametlikele noortealgatustele.

Edendada noori toetavaid ELi programme, nagu Eramus+, ja tagada, et need toetaksid:

noortesdbraliku teabe levitamist noori mojutavate praeguste poliitiliste arengusuundade

kohta kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil,

- noortele suunatud teabekampaaniate elluviimist riiklike ja Euroopa valimiste ajal,

- noorte huvisid esindavate ning sellealast lobitodd tegevate noorte toetusplatvormide ja
noorteorganisatsioonide loomist ja arendamist,

- selliste operatiivteabe pakkujate kaasamist nagu riiklikud noorte teavitusstruktuurid ja

Euroopa platvormid, nagu ERYICA, EYCA, Eurodesk ja Euroopa Noorteportaal ning

- piiritileseid noortealgatusi ja struktureeritud dialoogi.
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Noorsootoo ja noorteorganisatsioonid

34.

35.

Toetada ja tidiendavalt arendada spetsiaalselt kohandatud noorsootdd algatusi, mis
keskenduvad kodanikuharidusele, inimdigustealasele haridusele ning kultuuride- ja
religioonidevahelisele haridusele, kasutades mitteformaalset dpet ja vastastikkuse meetodeid,
et toetada noorte integreerimist tihiskonda ning voidelda darmuslike suundumuste, viagivaldse
radikaliseerumise ja vihkamist dhutavate avalduste vastu; kasutada hiid tavasid, mis
tulenevad sellistest olemasolevatest noortepoliitika valdkonna koost6ovorgustikest nagu

Euroopa noortepoliitika teadmuskeskus (EKCYP) ja noorte osaluskeskus SALTO.

Tugevdada noorsooteabe pakkujate suutlikkust, et voimaldada poliitikas osalemise voimalusi
késitleva teabe levitamist eelkdige organiseeritud noorteliikumistesse voi

noorteorganisatsioonidesse mittekuuluvatele noorte seas,

KUTSUVAD KOMISJONI ULES

36.

37.

Tegema kittesaadavaks teabe, mis késitleb héid tavasid ja liikmesriikide projektide
edulugusid Erasmus+ programmi kontekstis seoses algatustega, mille eesmirk on noorte
poliitikas osalemine; votma arvesse teisi sellealaseid teadusuuringuid ja algatusi ning levitama

nende tulemusi.

Koostama kokkuvdtliku aruande kittesaadavatest, muu hulgas Euroopa noorteadlaste
tihenduse teadusuuringutest e-osaluse ning digitaalmeedia ja internetipohiste erinevate
vahendite kohta, samuti analiiiisima seda, kuidas noored nimetatud vahendeid kasutavad, et

saada iilevaadet olemasolevatest ja tohusatest metoodikatest.
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38. Madratlema noorsootd6 ning mitteformaalse ja informaalse dppe erilist rolli
kodanikuaktiivsuse ja noorte osalemise soodustamisel mitmekesises ja sallivas iihiskonnas,
samuti vigivaldset kditumist tekitada voiva torjutuse ja radikaliseerumise ennetamisel.

39. Avaldama kergesti juurdepédédsetavate kommunikatsioonivahendite kaudu noortele kohandatud
teavet, mis selgitaks ja/voi seletaks arenguid eelkdige noori mojutavates erinevates EL1
poliitikates ja ELi otsustes, et muuta need l4bipaistvaks ja arusaadavaks.
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LISA I LISA

POLIITILINE TAUST

1.  Euroopa Liidu toimimise leping, mille artiklis 165 on sdtestatud, et Euroopa Liidu tegevusega

piiiitakse ,,ergutada noori osalema Euroopa demokraatias”.

2. URO lapse diguste konventsioon, milles on kirjeldatud laste ja noorte digus vabalt viljendada

oma seisukohti koigis neid puudutavates kiisimustes.

3. Komisjoni 28. aprilli 2015. aasta teatis Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta, milles
maérgitakse, et noorte osalusel on votmeroll vigivaldse radikaliseerumise ennetamisel,
edendades Euroopa iihiseid vaartusi, toetades sotsiaalset kaasatust ning suurendades

vastastikust moistmist ja sallivust.

4.  Euroopa Liidu haridusministrite 17. martsi 2015. aasta Pariisi deklaratsioon
kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise tihiste vaartuste

edendamise kohta hariduse kaudu.

5. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. mai 2014. aasta
reolutsioon noorte sotsiaalset kaasamist hdlmava struktureeritud dialoogi protsessi iilevaate
kohta, milles margiti, et 1. juulist 2014 — 31. detsembrini 2015 kestva 18-kuulise tootsiikli
iildine prioriteet on noorte vdoimaluste parandamine, mis késitleb noorte juurdepadsu poliitikas

osalemise digustele ja selle osaluse olulisust.
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6.  Briisselis, 27.-30. aprillil 2015 toimunud teise Euroopa noorsootddkonventsiooni avaldus,
mille kohaselt osalemine on noorsootdo iiks peamisi pohimotteid, kuna konventsioonis
ollakse veendunud, et noorsootdd arendamisega saab edasi minna vaid siis, kui noored
osalevad algusest peale aktiivselt kdikidel tasanditel, nii Euroopa, riiklikul, piirkondlikul kui

kohalikul tasandil.
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LISA II LISA

NOORTEVALDKONNA EUROOPA STRUKTUREERITUD DIALOOGI PRIORITEET
AJAVAHEMIKUKS 1. JAANUAR 2016 — 30. JUUNI 2017

Noortevaldkonnas on vilja kujunenud eesistujariigi koostdo avalik-diguslike asutuste ja noorte
vahelise struktureeritud dialoogi kontekstis. Noortevaldkonna struktureeritud dialoogi alase
Euroopa koostdo iildiseks temaatiliseks prioriteediks ajavahemikul 1. jaanuarist 2016 kuni

30. juunini 2017 on ,,voimaldamine koikidel noortel osaleda mitmekesises, ithendatud ja kaasavas
Euroopas — eluks valmis, iihiskonnaks valmis”. Nimetatud teema kajastab ELi noortevaldkonna
tihisaruannet ning selles on voetud arvesse jargmise eesistujariikide kolmiku korraldatud
eelkonsultatsiooni etapi kdigus saadud tagasisidet. Nimetatud teema on iihiseks jooneks, mis tagab

jatkuvuse ja jarjepidevuse kolme eesistujariigi to0s, kooskolas Euroopa Liidu noorte tookavaga
(2016-2018).
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LISA III lisa

NOORTEVALDKONNA EUROOPA STRUKTUREERITUD DIALOOGI POHIMOTTED
AJAVAHEMIKUKS 1. JAANUAR 2016 — 30. JUUNI 2017

1. Struktureeritud dialoogi valdkonnas tehtava kolme eesistujariigi vahelise koost66 lihtsustatud
18-kuulist struktuuri tuleks séilitada ja edasi arendada, et tagada iildise temaatilise prioriteedi
jarjepidevus ja voimaldada riiklikel t66riihmadel noortega peetavatel konsultatsioonidel aega

paremini planeerida.

2. Protsessis osalevate noorte esindatuse ja mitmekesisuse parandamiseks tuleks tildisest
prioriteedist mojutatud erinevate sihtriihmadeni joudmisel teha tdiendavaid joupingutusi,
kasutades sealhulgas internetipdhiseid konsultatsioone koos silmast silma kohtumistega,
erinevaid viljendusviise ithendavaid meetodeid ning kohalikke konsultatsioone, kaasates
kohalikke valitsusviliseid organisatsioone, noorte (teabe)organisatsioone, kohalikke asutusi ja

riiklikke toorithmi.

3. Struktureeritud dialoogi tulemuste kvaliteedi rikastamiseks peaksid konsultatsioonidel ja
vajaduse korral ELi noortekonverentsidel osalema iildisest prioriteedist mojutatud
noorsootddtajad, noorteeksperdid, akadeemilised eksperdid, professionaalsed noorteteenuste

pakkujad ja asjakohased noorteorganisatsioonid.

4.  Struktureeritud dialoogi tulemuste jarelmeetmete hdlbustamiseks peaks eesistujariikide
kolmik andma selgitavas markuses voi mone muu kommunikatsioonivahendi abil
konsultatsiooniprotsessis ja ELi noortekonverentsidel osalenud noortele teada, millises
ulatuses ndukogu ja komisjon on struktureeritud dialoogi 16plikud tulemused tsiikli

kolmandas etapis arvesse votnud.
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5. Struktureeritud dialoogi tohusa mdju tagamiseks peaks eesistujariikide kolmik vajaduse korral

kaasama teisi ELi osapooli nagu Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon.

6.  Jargmise eesistujariikide kolmiku tsiikli (1. juuli 2017 — 31. detsember 2018) tildine prioriteet
tuleks médrata kindlaks enne selle ametiaja algust ning see tuleks enne vastuvotmist

Oigeaegselt esitada konsulteerimiseks noortele ja riiklikele toorithmadele.
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