Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 30. marraskuuta 2021
(OR. en)
14431/21
SPORT 84
JEUN 146
SAN 711
SOC 703
EDUC 396

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Ed. asiak. nro: 13713/21

Asia: Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten

edustajien paatelmat elinikaisesta liikunnasta

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu)
istunnossaan 29.—30. marraskuuta 2021 hyviksymait neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden

jasenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmait elinikdisesta litkunnasta.
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LIITE

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien piadtelmiit

elinikiisesté liikkunnasta

NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAJAT

PALAUTTAVAT MIELEEN SEURAAVAA:

1. Monialaisesta terveyttd edistidvin litkunnan lisddmisestd 26. marraskuuta 2013 annetussa
neuvoston suosituksessa suositellaan muun muassa, etté jasenvaltiot pyrkivét luomaan
tehokkaita terveyttd edistdvaa litkuntaa (HEPA) koskevia toimia laatimalla monialaisen
lahestymistavan, joka kattaa muun muassa urheilun, terveyden, koulutuksen, ympériston ja
litkenteen politiikka-alat sekd muut asiaankuuluvat alat, ja toimimalla kansallisten

erityispiirteiden mukaisesti.

2. Lasten motoristen taitojen seki liikunta- ja urheilutoiminnan edistdmisesté 15. joulukuuta
2015 annetuissa neuvoston péddtelmissé jdsenvaltioita kehotetaan "harkitsemaan eri alojen
vélisten politiikkojen tdytdntoonpanoa muun muassa koulutus-, nuoriso- ja terveysalan kanssa

litkkunnan ja motoristen taitojen edistimiseksi varhaislapsuudessa".

3. Covid-19-pandemian vaikutuksista ja urheilualan elpymisestd 29. kesidkuuta 2020 annetuissa
neuvoston paitelmissd kehotetaan jasenvaltioita "edistimédn alojen vilistd yhteistyota ja
kuulemisia kaikilla tasoilla osa-alueilla, jotka ovat urheilun kannalta merkityksellisid, myos
urheilulitkkeen, urheiluun liittyvéan litketoiminnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien

kanssa".

4. Monialaisen yhteistyon edistdmisestd urheilun ja litkunnan aseman parantamiseksi
yhteiskunnassa 4. joulukuuta 2020 annetuissa neuvoston paitelmissad korostetaan, etti
"monialaisella yhteistyo6lla voi olla merkittava rooli, kun luodaan tai optimoidaan aktiivisen ja

terveellisen eldméntavan kannalta otollisia olosuhteita".

5. Euroopan unionin urheilualan tyésuunnitelmassa 2021-2024 todetaan, ettd litkunnan
edistdiminen on keskeinen kysymys, joka kuuluu painopistealaan "Urheilun ja terveytté

edistdvin litkunnan harrastamisen edistaminen".
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TOTEAVAT SEURAAVAA:

6.  Liikkumattomuus aiheuttaa mittavia terveysongelmia nykyisessd eldméntavassa. Maailman
terveysjarjestd (WHO) on luokitellut litkkumattomuuden yhdeksi merkittivimmista
kuolleisuusriskitekijoisti'. Covid-19-pandemia on korostanut liikkumattomuuden

terveysriskeji entisestddn.

7. Jo aiemmin havaitut suuntaukset liikkunnan vihenemiseen ovat vain voimistuneet Euroopan
koko véeston ja erityisesti nuorten keskuudessa. Eurooppalaisilla toimilla jdsenvaltioita
kannustetaan edistiméén ja seuraamaan liikuntaa; tdytdntdonpanoa olisi kuitenkin edelleen

tehostettava.

8.  My®ds muissa eurooppalaisissa ja kansainvilisissi asiakirjoissa® on todettu, ettd on ehdottoman
tarkedd seurata litkunnan méérda osana kokonaisvaltaista terveysliitkunnallista toimintatapaa.
Fyysisen kunnon seurannalla, jossa noudatetaan yleisté tietosuoja-asetusta*, voidaan saada
luotettavia ndyttoon perustuvia tuloksia litkkunnasta ja kiinnittdd huomiota mahdolliseen

terveysriskikdyttdytymiseen.

Maailman terveysjérjestd (2020). WHO guidelines on physical activity and sedentary
behaviour (Liikuntaa ja istuvaa eldméntapaa koskevat WHO:n suuntaviivat).

Komission kertomus monialaisesta terveyttd edistdvéan litkunnan lisddmisestd annetun
neuvoston suosituksen tdytdntdonpanosta, COM(2019) 565 final.

Esimerkiksi Maailman terveysjérjeston WHO:n Euroopan alueen liikuntastrategia 2016—
2025, Lasten lihavuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma (2014-2020) ja "Global Action
Plan on Physical Activity 2018-2030" (litkuntaa koskeva maailmanlaajuinen
toimintasuunnitelma, Maailman terveysjdrjesto (2018)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016,s. 1).
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TOTEAVAT SEURAAVAA:

10.

1.

Liikunta on yksi tdrkeimmisti ja tehokkaimmista keinoista yllépitad fyysisté terveyttd ja
mielenterveyttd koko eldmin ajan. Silld on myds myonteinen vaikutus tiettyjen
terveysongelmien ja sairauksien kuten sydin- ja verisuonitautien ja tyypin 2 diabeteksen

ehkiisyssa.

Fyysisen kunnon seurantajérjestelmilld voidaan arvioida liikkumattomuusongelman laajuutta
ja arvioida paikallisella, kansallisella tai EU:n tasolla toteutettujen toimien,

toimintasuunnitelmien tai aloitteiden tehokkuutta.

Elinikdisen litkunnan késitteelld olisi tarkoitettava yksilon koko eldménsé ajan sdédnndllisesti
harjoittamaa liikuntaa, jota voidaan tukea niyttoon perustuvalla fyysisen kunnon elinikdisella

seurannalla yksilon terveyden ylldpitdmiseksi koko eldmén ajan.

KOROSTAVAT SEURAAVAA:

12.

13.

Sainndllinen ja riittivi’ liikkunta on tirkeii lasten ja nuorten terveelle kehitykselle seki

fyysisesti ettd heiddn henkisten ja sosiaalisten valmiuksiensa kannalta.

Aikuisten aktiivisen ja terveen eldmintavan kannalta sddnndlliselld litkunnalla on erityisen
tarked merkitys, vaikka litkunta aloitettaisiin vasta aikuisidlld. Sddanndllinen liikkunta on myos
merkittdva tekijd ehkiistiessd tyosuorituskyvyn heikentymistd. Koska aikuisidstd kolmasosa
vietetddn tyOssd, tyoymparistolld on erittdin tdrked rooli tyontekijoiden litkunnan

edistdmisessa.

Maailman terveysjérjestd (2020): WHO guidelines on physical activity and sedentary
behaviour (litkuntaa ja istuvaa eldméntapaa koskevat WHO:n suuntaviivat).
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14.

15.

Kaikissa ikiryhmissi vihdosaisiin ryhmiin® kuuluvat eiviit useinkaan liiku riittivisti, silli
heiddn kohdallaan mahdollisuuksia on vihemmin ja saavutettavuus rajallista. Sen vuoksi
heillé on tiettyjen sairauksien suhteen suurempi sairastuvuusriski. Meidan olisi tarjottava
ndille kohderyhmille yhtéldiset mahdollisuudet osallistua raatdldityihin sddnnollisen litkunnan

ja urheilun ohjelmiin.

Elinikdisen litkunnan késitteen mukaisesti EU:n kansalaisista olisi pitkélld aikaviélilld saatava
litkkkuvampia, jotta fyysinen terveys ja mielenterveys paranevat ja jotta
terveysjirjestelmiimme kohdistuva paine ja terveyteen liittyvit kustannukset alenevat’.
Toimintapoliittisia ohjelmia olisi mahdollisuuksien mukaan koordinoitava, ja olisi

kannustettava monialaiseen yhteistyohon parhaiden mahdollisten tulosten saavuttamiseksi.

KATSOVAT SEURAAVAA:

16.

Terveelliset eldmdntavat: monissa maissa kansanterveys- ja urheilupolitiikkojen tavoitteena
on ennen kaikkea kannustaa kansalaisia omaksumaan koko eldmain ajalle aktiivinen ja
terveellinen eldiméntapa ja osallistumaan liikuntaan ja urheiluun®. Useilla eurooppalaisilla
hanke-aloitteilla pyritddn myds ottamaan litkunta osaksi terveydenhuollon
opetussuunnitelmaa, jotta liikkunnan osalta voidaan varmistaa parempi neuvonta ja tuki

kliiniselld tasolla®.

Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) mééritelma: Ryhmat, joihin kohdistuu valtaviestoa
suurempi kdyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen, syrjinnén ja véikivallan riski, kuten muun
muassa etniset vahemmistdt, muuttajat, vammaiset henkil6t, eristyksissa eldvit ikdéntyneet
henkil6t ja lapset.

Urheilu- ja kulttuurijirjestojen kansainvélinen katto-organisaatio (ISCA): "The economic
cost of physical inactivity in Europe: an ISCA/Cebr report" (Liikunnan puutteesta aiheutuvat
taloudelliset kustannukset Euroopassa, ISCA:n ja CEBR:n raportti, kesdkuu 2015).
Esimerkiksi EU:n tasolla Euroopan komissio kdynnisti HealthyLifestyle4All-aloitteen
kaksivuotisena kampanjana. Sen tavoitteena on yhdistda urheilu ja aktiiviset elaméntavat
terveys-, elintarvike- ja muihin politiikkoihin. Syyskuussa 2017 annettiin terveellista
eldméntapaa koskeva Tarton vetoomus.

Maailman terveysjérjestd (2018): Promoting physical activity in the health sector (litkunnan
edistdminen terveysalalla).
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17.

18.

19.

20.

21.

Seuranta: jotkin maat seuraavat viestonsa fyysisessd kunnossa tapahtuvia muutoksia ja voivat
my0s antaa vapaaehtoista yksilollistd palautetta kuntotason kehityksesté. Joissakin maissa on
kdytossa jarjestelmid, joiden avulla voidaan vuosittain seurata ja arvioida koululaisten ja

nuorten fyysisti suorituskykya'?.

Monialainen yhteistyo: liikkunnan edistdmisté ja seurantaa olisi késiteltdvd monialaisesti
yleistd tietosuoja-asetusta noudattaen. Urheilun parissa toimivilla jarjest6illd mutta myos
esimerkiksi kansanterveyden, infrastruktuurin, koulutuksen, tydympériston ja nuorison parissa
toimivilla jérjestoilld on oma roolinsa litkunnan edistdmisessi ja fyysisen kunnon

seurannassa. Tastd syystd se edellyttdd valtionhallinnon, kansalaisyhteiskunnan,

urheiluseurojen, paikallisyhteisdjen jne. kokonaisvaltaista osallistumista.

Kayttaytymisen muutos tapahtuu pitkdlla aikavililld ja noudattamalla liikuntaa koskevia
suuntaviivojall, joissa kehotetaan sisdllyttiméén arkeen riittdvésti liikuntaa. Timéa merkitsee
sitd, ettd myds toimintapolitiikkaa olisi toteutettava yhdennetysti ja keskittyen eri

vuorokaudenaikoihin ja arjen eri yhteyksiin.

Media: media voi omalta osaltaan edistdd yhteiskuntavastuuta, urheilutoimintaa ja
-kampanjoita, joilla pyritdén lisddmaién tietoisuutta litkkunnan hy6dyistd ja vihentdmiin

passiivisuutta.

Eurooppalaiset aloitteet ja hankkeet: erilaisilla eurooppalaisilla hankkeilla ja aloitteilla
edistetdédn terveellisid eliméntapoja vahvistavien toimintapolititkkojen kehittdmisti ja
kehitetdédn fyysisen kunnon seurantajérjestelmié vertailukelpoisen, validin ja luotettavan
tiedon saamiseksi EU:n eri jdsenvaltioista. Timi voi auttaa paatoksentekijoitd elinikdisen

litkunnan mahdollistamisessa ja suurempien terveysvaikutusten saavuttamisessa.

10

11

Esimerkiksi Kypros (odotettavissa pian), Suomi, Unkari, Liettua, Alankomaat, Portugali,
Slovenia jne.

Maailman terveysjarjesto (2018): "Global action plan on physical activity 2018—2030: more
active people for a healthier world" (liitkuntaa koskeva maailmanlaajuinen
toimintasuunnitelma 2018-2030: aktiivisemmat ihmiset, terveempi maailma).
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KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI JA
ASIANMUKAISILLA TASOILLA

22.

23.

24.

25.

Jatkossakin edistiméén ja kannustamaan vdeston, my0s viahdosaisten ryhmien, elinikdista
litkuntaa ja keskittymdan litkkumattomuutta vihentdviin toimiin jakamalla parhaita
kéytidnt6jd, kuten mobiili- ja langattoman teknologian sekd median ja muiden

viestintdkanavien kaytto.

Tukemaan kansallisen, alueellisen ja/tai paikallisen tason aloitteita ja kampanjoita, joilla
kannustetaan liikuntaan, seurantajirjestelmien kehittimiseen ja kaikkien osallistumiseen
urheiluun. Néitd ovat esimerkiksi Euroopan urheiluviikko, HealthyLifestyle4All, urheilua ja
litkuntaa késitteleva eurobarometri, eurooppalainen terveyshaastattelututkimus — Fyysisen

aktiivisuuden kysely (EHIS-PAQ) jne..

Tarvittaessa ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti perustamaan ja edistimiin ndytt6on
perustuvia kansallisia, alueellisia ja/tai paikallisia fyysisen kunnon seurantajirjestelmii, jotka
motivoivat viestdd elinikdiseen liikuntaan asianmukaisella henkilokohtaisella
palauteraportoinnilla ja kunnossa tapahtuneiden muutosten seurannalla vapaaehtoisuuden

pohjalta ja tuottavat arvokasta tietoa piitoksentekoa varten'?,

Tukemaan monialaista toimintatapaa noudattaen kaikilla tasoilla politiikkoja, joilla pyritdén
luomaan helposti saavutettavia ja pysyvié julkisia tiloja, joilla kaikki kansalaiset voivat
harrastaa urheilua tai elinikiisté liikuntaa ja joita voivat olla naapurustot, uudet asuinalueet,
pyordily- tai juoksukaistoin varustetut jalkakaytivit, koulujen ja yliopistojen urheilutilat,

esimerkiksi koheesiopolitiikan rahastojen kautta.

12

Esimerkiksi tarjoamalla kunnon seurantaan vélineitd, joiden avulla voidaan tarkastella
véeston terveyden kehityssuuntauksia sekd kansallisten kuntopolitiikkojen ja -toimien
vaikutuksia terveyteen paikallisella, alueellisella ja/tai kansallisella tasolla.
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26. Tunnistamaan ja synkronoimaan kaikilla tasoilla kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten ja
tiedeyhteison myotavaikutuksella ne politiikat ja toimenpiteet, joilla pyritdén innostamaan
thmisid urheilun tai elinikéisen litkunnan pariin, ja kannustamaan alakohtaisia pééattéjid siihen,
ettd he kiinnittdvat asianomaisissa polititkoissaan enemmaén huomiota vaeston elinikdisesti

litkkunnasta ja kuntoseurannasta koituviin hyotyihin.

27. Vaihtamaan hyvié kdytdnt6jd ihmisten motivoimisesta litkuntaan ja harjoitteluun paivan
aikana, ja vaihtamaan tietoa tehokkaista vilineisti ja toimintapoliittisista aloitteista liikkunnan

lisddmiseksi arjen eri ympéristoissd, myds kouluissa ja tyopaikoilla.

28. Mahdollisuuksien mukaan vahvistamaan yhteistyoté terveysalan kanssa siltd osin kuin on
kysymys terveydenhuollon ja erikoistuneiden ammattilaisten liikuntasuosituksista ja

-neuvonnasta.
KEHOTTAVAT KOMISSIOTA

29. Tutkimaan mahdollisuutta tukea sellaisen yhdenmukaistetun tietojarjestelmin kehittdmista,
joka mahdollistaa litkunnan seurannan eurooppalaisella tasolla, jotta voidaan arvioida

tarkemmin terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia.

30. Lisddméén tietoisuutta litkkkumattomuuteen yhdistettidvissd olevien terveysriskien
kustannuksista ja antamaan nikyvyyttd niistd saadulle ndytolle, erityisesti terveysmenoille,
jotta julkisen paitoksenteon tueksi voidaan tarjota tietoa investoinneista, joita

eurooppalaisella tasolla on mééré toteuttaa talld alalla.

31. Tukemaan parhaiden kéytidntdjen vaihtoa elinikdisté litkuntaa ja fyysisen kunnon seurantaa
edistivistd onnistuneista hankkeista ja verkostoista, tarvittaessa terveyttd edistivin litkunnan
yhteyspisteiden verkoston avulla. Edistiméén niita kdytdnt6jd yhdessa terveyttd edistdvin
litkunnan yhteyspisteiden verkoston kanssa asianmukaisella eurooppalaisella foorumilla, jotta
voidaan helpottaa fyysisen kunnon seurantaa kaikkialla Euroopassa ja luoda selkdranka

nopealle ndyttdon perustuvalle paitdksenteolle.
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32.

33.

Harkitsemaan esimerkiksi Erasmus+ -ohjelman tai InvestEU-ohjelman kautta myonnettavia
EU:n rahoitusta, jolla voitaisiin tukea eurooppalaista yhteistyotd kansallisten, alueellisten

ja/tai paikallisten fyysisen kunnon seurantajirjestelmien perustamiseksi.

Tiedottamaan jdsenvaltioille ja urheiluliikkeelle asiaankuuluvista kéytettdvissa olevista EU:n
rahoitusohjelmista ja aloitteista, joilla voidaan tukea urheiluun ja litkuntaan liittyvid
monialaisia hankkeita ja edistdi terveellistd eldméntapaa ja kansallisten, alueellisten ja/tai
paikallisten fyysisen kunnon seurantajérjestelmien perustamista. Niitd ovat esimerkiksi

Erasmus+, EU4Health-ohjelma, Horisontti Eurooppa ja InvestEU.

KEHOTTAVAT URHEILULIIKETTA JA MUITA ASIAANKUULUVIA SIDOSRYHMIA

34.

35.

36.

37.

38.

Harkitsemaan olemassa olevien maksuttomien alustojen'? kiyttd# yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisesti kansalaisten fyysisen kunnon seuraamiseksi elinikdisté liikuntaa edistdvani

diagnoosi- ja motivaatiovélineena.

Edelleen korostamaan toimintansa, hankkeidensa ja aloitteidensa kansalaisille, myds eri

kohderyhmille, suomia mahdollisuuksia harrastaa urheilua ja litkuntaa koko eldmén ajan.

Tekemdin tiivistd yhteistyotd muiden alojen sidosryhmien kanssa olemassa olevien
puutteiden korjaamiseksi, jotta urheilun ja litkkunnan harjoittamiseen tarjoutuisi

mahdollisuuksia arjen eri tilanteissa.

Tarvittaessa osallistumaan aktiivisesti kansallisten, alueellisten ja paikallisten fyysisen
kunnon seurantajirjestelmien ja -strategioiden kehittimiseen elinikéisen litkunnan

lisdamiseksi kansalaisten keskuudessa.

Mukauttamaan viestintdvélineitd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti eri kohdeyleisdihin

konkreettisten toimien pohjalta.

Esimerkiksi verkkoalusta, joka tukee sellaisten fyysisen kunnon seurantaohjelmien
perustamista, jotka antavat palautetta tietyistd yksilon fyysisen kunnon tuloksista.
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LITTEEN LIITE I

Naéissd padtelmissa

liikunnalla tarkoitetaan yleisesti luustolihasten tuottamaa kehon liikettd, mihin vaaditaan energiaa.'*
Se tarkoittaa kaikkea liikkumista, my0s vapaa-ajalla tapahtuvaa, kulkemista paikasta toiseen ja

tyoliikuntaa.

Fyysiselld kunnolla tarkoitetaan kykyé suoriutua péivittdisistd askareista tarmokkaana ja valppaana
ilman kohtuutonta vasymisti sekéd kykya toimia energisena vapaa-ajalla ja selviytya

odottamattomissa hitétilanteissa.

Elinikéiselld litkunnalla tarkoitetaan kaikkea koko eldméin ajan harrastettavaa litkuntaa, jonka
tavoitteena on parantaa terveytti, ennaltachkéisti ei-tarttuvia tauteja, yllapitaa paino terveellisissa
lukemissa ja sdilyttdd eldménlaatu ja hyvinvointi yksilond mutta myds kansalaisena ja yhteiskunnan

ja/tai tydeldmin nidkokulmasta.

14 Maailman terveysjérjestd (2020): WHO guidelines on physical activity and sedentary

behaviour (litkuntaa ja istuvaa eldméntapaa koskevat WHO:n suuntaviivat).
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LIITTEEN LIITE II

POLIITTINEN TAUSTA
1.  Neuvoston padtelmaét, annettu 27. marraskuuta 2012, terveyttd edistdvin liikkunnan
lisddmisesta.

2. Neuvoston suositus, annettu 26. marraskuuta 2013, monialaisesta terveyttd edistdvin

litkunnan lisddmisesta.

3. Neuvoston paddtelmaét, annettu 15. joulukuuta 2015, lasten motoristen taitojen seké liikunta- ja

urheilutoiminnan edistamisesta.

4.  Neuvoston paitelmait, annettu 29. kesdkuuta 2020, covid-19-pandemian vaikutuksista ja

urheilualan elpymisesta.

5. Neuvoston pdidtelmait, annettu 4. joulukuuta 2020, monialaisen yhteistyon edistimisestd

urheilun ja litkunnan aseman parantamiseksi yhteiskunnassa.

6.  Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jiasenvaltioiden hallitusten edustajien
paitoslauselma Euroopan unionin urheilualan tyosuunnitelmasta (1. tammikuuta 2021 — 30.

kesdkuuta 2024), 2020/C 419/01.

7. Euroopan parlamentin pditoslauselma 10. helmikuuta 2021 covid-19-pandemian

vaikutuksesta nuoriin ja urheiluun (2020/2864(RSP))
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