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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, cu privire la caracteristicile esentiale ale modelului
european in domeniul sportului, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Educatie, Tineret, Cultura

si Sport) in cadrul reuniunii sale din 29-30 noiembrie 2021.
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ANEXA

Rezolutie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti
in cadrul Consiliului, cu privire la caracteristicile esentiale ale modelului european

in domeniul sportului
AMINTIND CA

1. Articolul 6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se referd la sport ca la
un domeniu in care actiunile de la nivelul UE ar trebui sa sprijine, sd coordoneze si sa

completeze actiunile statelor membre.

2. In conformitate cu articolul 165 alineatul (1) din TFUE, ,,Uniunea contribuie la promovarea
obiectivelor europene ale sportului, avand in vedere totodata caracterul specific, structurile

bazate pe voluntariat, precum si functia sociald si educativa a sportului”.

3. in conformitate cu articolul 165 alineatul (2) din TFUE, actiunea Uniunii urmareste ,,sa
dezvolte dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de echitate si de
deschidere in competitiile sportive si a cooperarii intre organizatiile cu responsabilitati in
domeniul sportului, precum si prin protejarea integritatii fizice si morale a sportivilor,

indeosebi a celor mai tineri dintre acestia”.

4.  Concluziile Consiliului privind impactul pandemiei de COVID-19 si redresarea sectorului
sportului invitd statele membre ,,sa promoveze solidaritatea intre federatiile sportive, cluburi,
organizatii §i sportivi, pentru a contribui la redresarea durabila si la dezvoltarea in continuare
a sectorului sportului, si sd recunoasca modelul european in domeniul sportului' ca un astfel

de exemplu bazat pe un sistem de solidaritate”.

»Desl, din cauza diversitatii structurilor sportive europene, nu existd o definitie comuna a
modelului european in domeniul sportului, unele caracteristici esentiale 1l fac recognoscibil.
Aceste caracteristici includ structura piramidald, sistemul deschis de promovare si de
retrogradare, abordarea de jos in sus si solidaritatea, rolul in identitatea nationala, structurile
bazate pe activitdti de voluntariat si functia sociala si educativa a acestuia.”
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5. Planul de lucru al Uniunii Europene pentru sport (2021-2024) se referd la modelul european
in domeniul sportului ca subiect-cheie in cadrul domeniului prioritar ,,Protejarea integritatii si

a valorilor in sport”.

6.  Versiunea revizuita a Cartei europene a sportului, adoptata la 13 octombrie 2021 de Consiliul
Europei, ,,evidentiaza caracteristicile comune ale unui cadru pentru sportul european, inteles
de miscarea sportiva ca model european in domeniu sportului, precum si ale organizarii

acestuia”.
RECUNOSCAND URMATOARELE

7. Organizarea sportului in Europa se bazeaza pe dreptul fundamental la libertatea de asociere.
Aceasta se bazeaza, de asemenea, pe valori precum solidaritatea intre diferitele niveluri ale
sportului, 1n special Intre sportul profesionist si sportul de masa, echitatea, integritatea,

deschiderea, egalitatea de gen si buna guvernanta.

8.  Cele mai multe sporturi organizate, bazate pe valori, in Europa se caracterizeaza in mod
esential printr-o organizare a sportului pe o baza autonoma, democratica si teritoriald, cu o
structura piramidala, care cuprinde toate nivelurile sportului, de la sportul de masa la cel
profesionist, incluzind atat competitii la nivel de club si la nivel de echipe nationale, cat si
mecanisme care sd asigure solidaritatea financiard, echitatea si deschiderea in competitii, cum

ar fi principiul promovarii si retrogradarii.

9.  In general, sportul organizat, bazat pe valori, in Europa este structurat la nivel national si, in
principiu, este organizat de o federatie pentru fiecare sport, permitand o abordare
cuprinzdtoare a normelor, reglementdrilor si standardelor si respectand calendarele
competitiilor si calificarile pentru competitii. Aceste organizatii se angajeaza sa asigure
solidaritatea financiara intre sportul profesionist si sportul de masa, precum si cele mai Inalte
niveluri de buna guvernantd, drepturile fundamentale si drepturile omului, sdnitatea mintala si
fizica, precum si siguranta sportivilor, prevenirea oricarei forme de discriminare si

promovarea integritatii sportului.
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10.

De asemenea, sportul este in sine un sector economic important in Europa, contribuind la
cresterea economici, la dezvoltare si la oportunititile de angajare?, cu noi parti interesate si
abordari in domeniul sportului, cum ar fi industria sportului, sponsorii, mass-media,
evenimentele majore, noile tipuri de sport, rolul sportivilor etc. Aceste noi parti interesate si
abordari ar trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare in dezvoltarea in continuare a

sportului in Europa.

SUBLINIIND CA

11.

12.

13.

Federatiile sportive ar trebui sd aibd un rol central in supravegherea organizarii si a
functionarii sportului lor respectiv si ar trebui sa reconcilieze intr-un mod democratic,
echilibrat si coerent interesele sportivilor, ale cluburilor si ale ligilor, ale suporterilor si ale
altor parti interesate, precum si ale altor organizatii sportive, pentru ca toti sa contribuie la

dezvoltarea sanatoasa a sportului.

Mecanismele de protejare a drepturilor si responsabilitatilor sportivilor, cum ar fi
nediscriminarea, accesul la informatii, reprezentarea in cadrul organizatiilor sportive, viata
privata si dreptul la un proces echitabil, precum si utilizarea acestor mecanisme de catre
sportivi sunt esentiale pentru respectarea principiilor bunei guvernante in sportul organizat,

bazat pe valori, in care vocea sportivilor trebuie auzita si luata in considerare.

Solidaritatea financiara este o caracteristica esentiala a sportului organizat, bazat pe valori.
Aceasta poate contribui la stabilirea, la mentinerea si la consolidarea legaturii dintre sportul
profesionist si cel de masa, la cofinantarea competitiilor mai putin atractive din punct de
vedere comercial, precum si la formarea voluntarilor, sportivilor, antrenorilor, arbitrilor etc. in
plus, ar trebui sa se acorde sprijin si activitatilor care promoveaza respectarea valorilor in
sport, cum ar fi drepturile fundamentale si drepturile omului, democratia, solidaritatea,
integrarea sociald, egalitatea de gen, dezvoltarea tineretului, drepturile copilului si educatia

prin sport.

Comisia Europeand, Raport de cercetare, Studiu privind impactul economic al sportului prin
intermediul conturilor satelit pentru sport, aprilie 2018.
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14.

15.

16.

Sportul organizat in Europa se confrunta cu amenintari interne si externe, cum ar fi cazuri de
slaba guvernanta, coruptie, manipulare a sportului, instabilitate financiara, incalcari ale
drepturilor omului, dopaj, rasism, violenta, inegalitate de gen, nivelul tot mai ridicat de
exploatare comerciald si tendinta de a cumpara mai degraba decat de a forma tineri sportivi.
Toate acestea necesita un raspuns, in stransa cooperare cu autoritatile si organizatiile
relevante, care ar trebui sa protejeze valorile si integritatea sportului, sd promoveze buna

guvernanta si sd asigure un viitor pozitiv pentru sport.

Buna guvernanta in sport este o conditie prealabild pentru autonomia si autoreglementarea
organizatiilor si federatiilor sportive, in conformitate cu principiile democratiei, transparentei,
integritatii, solidaritatii, egalitatii de gen, deschiderii, raspunderii si responsabilitatii sociale.
Este esential ca organizatiile si federatiile sportive sd isi mentina si, acolo unde este posibil, sa
isi imbunatateasca standardele de buna guvernanta, dandu-le cuvantul sportivilor si

suporterilor.

Este esential pentru viabilitatea pe termen lung a sportului sa se mentind si, dupa caz, sa se
consolideze echilibrul concurential pentru a se preveni avantajele inechitabile. Ar trebui avuta
in vedere o gama larga de masuri care sa abordeze atdt nevoile pe termen scurt, cat si
evolutiile pe termen lung, pentru a promova competitii sportive echitabile, competitive si

echilibrate.

AVAND IN VEDERE CA

17.

18.

Competitiile la nivel de echipe nationale fac parte integranti din sportul organizat in Europa®.
Acestea joacd un rol esential nu doar in ceea ce priveste promovarea identitatii nationale si
incurajarea tinerilor sportivi sa isi atinga cel mai Inalt potential de performanta sportiva, ci si
prin promovarea solidaritatii cu sportul de masa si prin prezentarea unor modele pentru

generatiile mai tinere.

Organizatiile sportive de toate tipurile si la toate nivelurile se angajeaza sa dezvolte o cultura
a transparentei si sa instituie proceduri bazate pe principii de buna guvernanta care sa asigure
gestionarea ireprosabild a resurselor lor financiare, controale stricte pentru prevenirea

conflictelor de interese si a coruptiei, precum si a perioadelor limitate de functii alese.

A se vedea, de exemplu, Tsjalle van der Burg: ,,Legislatia UE in domeniul concurentei,
fotbalul si pietele nationale”, articol de cercetare, 30 decembrie 2020.
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19.

20.

21.

Nivelul tot mai ridicat de exploatare comerciald a sportului profesionist face din sport o
activitate si mai orientata spre profit, condusa in special de valoarea drepturilor de difuzare.
Desi contribuie la crearea de resurse financiare pentru un numar mai mare de sportivi,
dezvoltarea dimensiunii comerciale a sportului nu este lipsita de riscuri pentru valorile

sportului.

Intr-un moment in care modernizarea sportului aduce noi oportunititi financiare din
potentialul economic al sportului, este extrem de important ca sportul organizat, bazat pe
valori, sa pastreze integritatea sportului, sa respecte principiile bunei guvernante, sa respecte
dreptul national, dreptul UE si dreptul international si s mentina conditiile de concurenta
echitabile necesare pentru punerea in aplicare efectiva a valorilor de solidaritate intre toti

actorii.

Anumite valori si traditii ale sportului european au un efect pozitiv asupra societatii si ar
trebui promovate, punand totodatd accentul pe diversitatea si complexitatea structurilor
sportive europene. Prezenta rezolutie evidentiaza principalele caracteristici ale unui model

european in domeniul sportului, axat in principal pe sportul organizat, bazat pe valori.

INVITA STATELE MEMBRE CA, IN CONFORMITATE CU PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII
SI LA NIVELURILE CORESPUNZATOARE,

22.

Sa sprijine caracteristicile esentiale ale unui model european in domeniul sportului, cum ar fi
libertatea de asociere, structura piramidald, sistemul deschis de promovare si retrogradare,
abordarea de jos in sus si solidaritatea, rolul in identitatea nationald, crearea unei comunitati si
structurile bazate pe voluntariat, precum si functiile sociale, educationale, culturale si de

sandtate ale acestuia, in conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei UE.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sa aprofundeze si sa continue discutiile in curs cu toate partile interesate din domeniul
sportului cu privire la principalele caracteristici ale unui model european in domeniul
sportului, recunoscand diversitatea abordarilor si a noilor evolutii din cadrul diferitelor tipuri
de sport, in conformitate cu sportul organizat, bazat pe valori, de exemplu prin intermediul

dialogului structurat la nivelul UE privind sportul.

Sa promoveze valori in sport si in organizatiile sportive, guvernate in conformitate cu
principiile democratiei, transparentei, integritatii, solidaritatii, egalitatii de gen, deschiderii,

si drepturilor omului.

Sa recunoasca si sd mentind natura specifica a sportului si a structurilor sale bazate pe
activitati de voluntariat, precum si autonomia organismelor de conducere din domeniul
sportului de a organiza sportul pentru care sunt responsabile, respectand 1n acelasi timp

legislatia nationala, internationala si a UE.

Sé recunoasca contributia voluntarilor, a cluburilor sportive de masa, a familiilor si a

comunitatilor locale din domeniul sportului si sa le sprijine atunci cand este cazul.

Sa consolideze politicile menite a incuraja formarea si educarea sportivilor si a personalului
sportiv, deoarece acestea contribuie la promovarea intereselor sociale, educationale,

economice si a intereselor mai largi ale sportului.

Sa atraga atentia asupra consecintelor pe care competitiile sportive inchise le-ar putea avea
asupra sportului organizat in Europa, cum ar fi schimbarea fundamentala a proceselor de

calificare 1n sport bazate de obicei pe meritele sportive.

Sa includa aspectele sportive europene in dezbaterile din cadrul Conferintei privind viitorul

Europei.
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INVITA COMISIA EUROPEANA

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Sa sprijine caracteristicile esentiale ale unui model european in domeniul sportului, cum ar fi
libertatea de asociere, structura piramidala, sistemul deschis de promovare si retrogradare,
abordarea de jos in sus si solidaritatea, rolul in identitatea nationala, crearea unei comunitati si
structurile bazate pe voluntariat, precum si functiile sociale, educationale, culturale si de

sanatate ale acestuia, in conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei UE.

Sa aprofundeze si sa continue discutiile in curs cu toate partile interesate din domeniul
sportului cu privire la caracteristicile esentiale ale unui model european in domeniul sportului,
recunoscand diversitatea abordarilor si a noilor evolutii din cadrul diferitelor tipuri de sport, in
conformitate cu sportul organizat, bazat pe valori, de exemplu prin studiul Comisiei privind
modelul european in domeniul sportului (sau modele europene in domeniul sportului),

dialogul structurat la nivelul UE privind sportul etc.

Sa sprijine rolul sportului si dimensiunea sa educationald, cum ar fi cariera dubla a sportivilor,
precum si combinarea durabila a acestora 1n cadrul sferei sale de competenta in ceea ce

priveste dreptul UE si dreptul international.

Sa continue recunoasterea si punerea in practica a naturii specifice a sportului si a structurilor
sale bazate pe activitati de voluntariat, care ar trebui sa functioneze cu un grad ridicat de buna
guvernantd, transparenta, raspundere, responsabilitate sociald, incluziune, integritate,

democratie, autoreglementare si respectarea drepturilor fundamentale si a drepturilor omului.

Sa incurajeze cooperarea si dialogul structurat cu miscarea sportiva, grupurile de sportivi,
organizatorii comerciali si alte parti interesate relevante, in limitele competentelor sale, tindnd

seama, 1n acelasi timp, de natura specifica a sportului.

Sa atraga atentia asupra consecintelor pe care competitiile sportive inchise le-ar putea avea
asupra sportului organizat in Europa, cum ar fi echitatea si deschiderea in competitiile

sportive, structurile bazate pe voluntariat si functia sociala si educationala.

Sa includa aspectele sportive europene in dezbaterile din cadrul Conferintei privind viitorul

Europei.
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INVITA MISCAREA SPORTIVA, TINAND SEAMA DE AUTONOMIA ORGANIZATIILOR
SPORTIVE,

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Sa sprijine caracteristicile esentiale ale unui model european in domeniul sportului, cum ar fi
libertatea de asociere, structura piramidala, sistemul deschis de promovare si retrogradare,
abordarea de jos in sus si solidaritatea, rolul in identitatea nationald, crearea unei comunitéti si
structurile bazate pe voluntariat, precum si functiile sociale, educationale, culturale si de

sandtate ale acestuia, in conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei UE.

Sa aprofundeze si sa continue discutiile in curs cu toate partile interesate din domeniul
sportului cu privire la principalele caracteristici ale unui model european in domeniul
sportului, recunoscand diversitatea abordarilor si a noilor evolutii din cadrul diferitelor tipuri
de sport, in conformitate cu sportul organizat, bazat pe valori, de exemplu prin intermediul

dialogului structurat la nivelul UE privind sportul.

Sa promoveze solidaritatea intre organizatiile sportive de la toate nivelurile pentru a contribui
la redresarea in urma pandemiei de COVID-19, la sustenabilitatea si la dezvoltarea in

continuare a sectorului sportului.

Sa respecte cerintele calendarului sportiv international si sa se alinieze la acestea, precum si sa

participe la sisteme de solidaritate.

Sa 1si 1a un angajament fatd de solidaritatea financiara dintre sportul profesionist si sportul de
masa si fatd de cele mai inalte standarde de bund guvernanta, sigurantd si integritate pentru

sportivi, personal, arbitri si spectatori.

Sa colaboreze cu toate partile interesate, in special cu organismele de conducere din domeniul
sportului, pentru a mentine si a consolida drepturile fundamentale si drepturile omului, In
special drepturile sportivilor in toate activitatile legate de sport si sdndtatea sportivilor ca
urmare a multiplicarii competitiilor sportive, precum si egalitatea de gen si incluziunea sociala

prin evitarea tuturor formelor de discriminare.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Sa se asigure ca existd mecanisme interne si externe eficace pentru a asigura respectarea
principiilor bunei guvernante si a drepturilor fundamentale si a drepturilor omului, precum si

mecanisme adecvate de monitorizare, raportare si sanctionare.

Sa garanteze organizarea de competitii sportive de nivel inalt si profesionist in conformitate

cu principiul deschiderii in competitiile sportive, acordand prioritate meritelor sportive.

Sa colaboreze cu institutiile de Tnvatimant pentru a pune in practica o combinatie durabila de

sport si educatie pentru dezvoltarea holisticd, bundstarea si integritatea sportivilor.

Sa promoveze si sa faciliteze accesul tinerilor sportivi si al grupurilor subreprezentate pentru a

participa la procesele decizionale in sport si a se implica 1n acestea, dupa caz.

Sa dezvolte mecanisme pentru protejarea drepturilor si responsabilitatilor sportivilor, cum ar
fi nediscriminarea, accesul la informatii, reprezentarea in cadrul organizatiilor sportive,
dreptul la viatd privata si la un proces echitabil, si sa incurajeze sportivii sa utilizeze aceste

mecanisme.

Sa respecte drepturile fundamentale si drepturile omului si, in acest sens, sa ia decizii
responsabile cu privire la gazdele evenimentelor sportive majore, atat in interiorul, cat si in

afara Uniunii Europene?.

Pe baza scrisorii semnate de 27 de ministri responsabili cu sportul la 27 ianuarie 2021 si
trimisa comisarei Mariya Gabriel.
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ANEXA I LA ANEXA

Definitie
In sensul prezentei rezolutii:
Sportul organizat, bazat pe valori, in Europa

Sportul organizat bazat pe valori se bazeaza pe libertatea de asociere si pe valori precum buna
guvernantd, siguranta, integritatea, solidaritatea, inclusiv solidaritatea financiara, sanatatea si
siguranta sportivilor, respectarea drepturilor fundamentale si a drepturilor omului si egalitatea de
gen, precum si activititile de voluntariat. In general, sportul este structurat la nivel national si, in
principiu, este organizat de cate o federatie sportiva pentru fiecare sport, permitand o abordare
cuprinzdtoare a normelor, reglementarilor, standardelor, precum si a calendarelor de competitie si a

calificarilor pentru competitii.
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ANEXA 11 LA ANEXA

CONTEXT POLITIC

1. Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2021)5 a Comitetului Ministrilor adresata statelor

membre cu privire la versiunea revizuita a Cartei europene a sportului, adoptata la

13 octombrie 2021.

2. Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la impactul COVID-19
asupra tineretului si asupra sportului [2020/2864(RSP)].

3. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind Planul de lucru al Uniunii Europene pentru sport (1 ianuarie 2021-

30 iunie 2024), 2020/C 419/01.

4.  Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind impactul pandemiei de COVID-19 si redresarea sectorului sportului,

2020/C 214 1/01.

5. Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind capacitarea antrenorilor prin sporirea oportunitatilor de a dobandi

aptitudini si competente, 2020/C 196/01.

6.  Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2012 privind dimensiunea europeand a

sportului [2011/2087(INT)].

7. Comunicarea Comisiei Europene privind dezvoltarea dimensiunii europene a sportului,

COM/2011/0012 final.

8. Consiliul European, Nisa, 7-10 decembrie 2000, Concluziile presedintiei: Anexa IV —
Declaratie privind caracteristicile specifice ale sportului si functia sa sociala in Europa, care

trebuie luate in considerare in punerea in aplicare a politicilor comune.
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9.  Declaratia Consiliului European privind sportul — Concluziile presedintiei din 2008,
17271/1/08 REV 1.

10. Rezolutia 1602 (2008) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei: Necesitatea pastrarii
modelului european in domeniul sportului.

11. Rezolutia Parlamentului European din 8 mai 2008 referitoare la Cartea alba privind sportul
[2007/2261(INI)].

12. Cartea alba privind sportul a Comisiei Europene {SEC (2007) 932} {SEC (2007) 934}

{SEC (2007) 935} {SEC (2007) 936}.

13.  Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Modelul european in domeniul sportului”
(1999/C 374/14)

14. Raport al Comisiei catre Consiliul European in vederea protejarii structurilor sportive actuale
si a mentinerii functiei sociale a sportului in cadrul comunitar — Raportul de la Helsinki
privind sportul, COM/99/0644 final.

15. Documentul Directiei Generale X a Comisiei Europene privind ,,Modelul european in
domeniul sportului” si documentul de lucru al Directiei Generale X privind ,,evolutia si
perspectivele actiunii comunitare in domeniul sportului”, 1998.
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