Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 30 de novembro de 2021

(OR. en)
14430/21
SPORT 83
EDUC 395
COMPET 868
ECO 137
EMPL 527
JEUN 145
SAN 710
SOC 702

RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacgoes

n.° doc. ant.: 13711/21

Assunto: Resolugado do Conselho e dos representantes dos Governos dos

Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre as caracteristicas
principais de um modelo europeu do desporto

Junto se envia, a atencao das delega¢des, a Resolugdo do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre as caracteristicas principais de um
modelo europeu do desporto, aprovada pelo Conselho (Educagdo, Juventude, Cultura e Desporto)

na sua reunidao de 29-30 de novembro de 2021.
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ANEXO

Resolucio do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos

no Conselho, sobre as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto

RECORDANDO O SEGUINTE:

1.  Oartigo 6.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) refere que o
desporto ¢ um dominio em que a agdo a nivel da UE deve apoiar, coordenar e completar a

acao dos Estados-Membros.

2. Nos termos do artigo 165.°, n.° 1, do TFUE a "Unido contribui para a promogao dos aspetos
europeus do desporto, tendo simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas

estruturas baseadas no voluntariado e a sua funcao social e educativa.".

3. Nos termos do artigo 165.°, n.° 2, do TFUE a "a¢do da Unido tem por objetivo desenvolver a
dimensao europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura nas competigoes
desportivas e a cooperacao entre os organismos responsaveis pelo desporto, bem como
protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas, nomeadamente dos mais jovens de

entre eles".

4.  Nas suas conclusdes sobre o impacto da pandemia de COVID-19 e a recuperagdo do setor do
desporto, o Conselho convida os Estados-Membros a "promover a solidariedade entre
federagoes, clubes, organizagdes desportivos e atletas para contribuir para a recuperagao
sustentdvel e um maior desenvolvimento do setor do desporto e reconhecer o modelo europeu

do desporto! como exemplo desse esfor¢o, baseado num sistema de solidariedade".

"Embora, devido a diversidade das estruturas desportivas europeias, ndo exista uma
defini¢do comum de "modelo europeu do desporto", algumas caracteristicas principais
tornam-no identificavel. Sdo elas a estrutura piramidal, o sistema aberto de subida e descida
de divisdo, a abordagem pela base e a solidariedade, o papel na identidade nacional, as
estruturas baseadas no voluntariado e a sua funcao social e educativa."
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5. O Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto (2021-2024) refere o modelo
europeu do desporto como um topico fundamental no dominio prioritario "Proteger a

integridade e os valores no desporto".

6. A Carta Europeia do Desporto revista, adotada em 13 de outubro de 2021 pelo Conselho da
Europa, "destaca as caracteristicas comuns de um quadro para o desporto europeu € a sua

organizagdo, entendido pelo movimento desportivo como o modelo europeu do desporto".
RECONHECENDO O SEGUINTE:

7. A organizagao do desporto na Europa assenta no direito fundamental a liberdade de
associacdo. Baseia-se igualmente em valores como a solidariedade entre os diferentes niveis
do desporto, em especial entre o desporto profissional e o desporto de base, a equidade, a

integridade, a abertura, a igualdade de género e a boa governacao.

8. As principais caracteristicas da maior parte do desporto organizado com base em valores na
Europa representam uma organizagdo desportiva numa base autdbnoma, democratica e
territorial, com uma estrutura piramidal, abrangendo todos os niveis do desporto, desde o
desporto de base até ao desporto profissional, incluindo tanto as competi¢des de clubes como
as competicdes de equipas nacionais e englobando mecanismos de garantia da solidariedade
financeira, da equidade e da abertura nas competi¢des, como o principio da promocao e

relegacgdo de divisdo.

9. O desporto organizado na Europa com base em valores ¢ geralmente estruturado numa base
nacional e, em principio, organizado por uma federagao por modalidade desportiva,
permitindo uma abordagem abrangente das regras, regulamentagdes e normas, bem como o
respeito dos calendarios e das qualificagdes para as competigdes. Estas organizacdes estao
empenhadas na solidariedade financeira entre o desporto profissional € o desporto de base,
bem como nos mais elevados niveis de boa governacao, direitos fundamentais e humanos, na
saude fisica e mental, bem como na segurancga dos atletas, na prevencao de qualquer forma de

discriminacao e na promoc¢ao da integridade do desporto.
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10. O desporto ¢ também um setor econdmico importante na Europa por direito proprio,
contribuindo para o crescimento econémico, o desenvolvimento e as oportunidades de
emprego?, com novas partes interessadas e abordagens do desporto, como a industria do
desporto, os patrocinadores, os meios de comunicagao social, os acontecimentos importantes,
os novos tipos de desporto, o papel dos atletas, etc. Estas novas partes interessadas e

abordagens também deverao ser tidas em conta no desenvolvimento do desporto na Europa.
SALIENTANDO QUE:

11. As federagdes desportivas deverao ter um papel central na supervisao da organizagao e do
funcionamento da respetiva modalidade desportiva e deverao conciliar de forma democratica,
equilibrada e coesa os interesses dos atletas, dos clubes e ligas, dos adeptos e de outras partes
interessadas, bem como de outras organizacdes desportivas, para que todos contribuam para o

desenvolvimento saudavel do desporto.

12.  E essencial que existam mecanismos destinados a salvaguardar os direitos e as
responsabilidades dos atletas, como a ndo discriminagao, o acesso a informagao, a
representacdo na organizagao desportiva, a privacidade e o julgamento justo, mas também que
os atletas a eles recorram para defender os principios da boa governag¢do no desporto

organizado baseado em valores, em que a voz dos atletas deve ser ouvida e tida em conta.

13. A solidariedade financeira ¢ uma caracteristica fundamental do desporto organizado baseado
em valores. Pode ajudar a estabelecer, manter e reforgar a ligacao entre o desporto
profissional e o desporto de base, o cofinanciamento de competi¢des comercialmente menos
atrativas, bem como a formacao de voluntarios, atletas, treinadores, funcionarios, etc. Além
disso, devera também ser prestado apoio a atividades que promovam o respeito pelos valores
no desporto, tais como os direitos fundamentais e os direitos humanos, a democracia, a
solidariedade, a integragao social, a igualdade de género, o desenvolvimento da juventude, os

direitos da crianga e a educagao através do desporto.

Comissao Europeia, Relatorio de investigagao, Study on the economic impact of sport
through sport satellite accounts (Estudo sobre o impacto econdmico do desporto através das
contas satélite do desporto), abril de 2018.
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14. O desporto organizado na Europa tem-se visto confrontado com ameacas internas e externas,
como sejam os casos de ma governacao, corrup¢ao, manipulagdo desportiva, instabilidade
financeira, violagdes dos direitos humanos, dopagem, racismo, violéncia, desigualdade de
género, crescente comercializagdo e uma tendéncia para comprar em vez de formar jovens
atletas. Tudo isto exige uma resposta, em estreita cooperacao com as autoridades e
organizagdes competentes, pela qual se deverdo salvaguardar os valores e a integridade do

desporto, promover a boa governacao e garantir um futuro positivo para o desporto.

15. A boa governagao no desporto ¢ condicao essencial para a autonomia e a autorregulacao das
organizagdes e federagdes desportivas, em conformidade com os principios da democracia, da
transparéncia, da integridade, da solidariedade, da igualdade de género, da abertura, da
responsabilizagdo e da responsabilidade social. E essencial que as organizagdes e federagdes
desportivas respeitem e, sempre que possivel, elevem os seus padrdes de boa governacao,

dando voz aos atletas e aos adeptos.

16. E fundamental para a viabilidade do desporto a longo prazo manter e, se necessario, reforgar o
equilibrio concorrencial, a fim de prevenir vantagens injustas. Deverd ser ponderada uma vasta
gama de medidas destinadas a dar resposta tanto as necessidades a curto prazo como a evolugao

a longo prazo, a fim de promover provas desportivas justas, competitivas e equilibradas.
CONSIDERANDO O SEGUINTE:

17. As competi¢des por equipas nacionais fazem parte integrante do desporto organizado na
Europa.? Desempenham um papel essencial ndo s6 na medida em que promovem a identidade
nacional e motivam os jovens atletas para atingirem o seu maximo potencial de desempenho
desportivo, mas também porque favorecem a solidariedade com o desporto de base e

apresentam modelos para as geragdes mais jovens.

18. As organizagdes desportivas de todos os tipos e a todos os niveis devem empenhar-se em
desenvolver uma cultura de transparéncia e em estabelecer procedimentos baseados em
principios de boa governagdao que garantam uma gestao irrepreensivel dos seus recursos
financeiros, controlos rigorosos para prevenir conflitos de interesses, corrupcao e periodos

limitados de cargos eleitos.

Ver, por exemplo, Tsjalle van der Burg: EU competition law, football and national markets
(Direito da concorréncia da UE, o futebol e os mercados nacionais), artigo de investigagao,
30 de dezembro de 2020.
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19.

20.

21.

A crescente comercializacdo do desporto profissional faz do desporto uma atividade ainda
mais orientada para o lucro, impulsionada, em especial, pelo valor dos direitos de difusdo.
Embora contribua para a geragdo de recursos financeiros para um maior numero de atletas, o
desenvolvimento da dimensao comercial do desporto nao esta isento de riscos para os valores

do desporto.

Numa altura em que a modernizagdo do desporto cria novas oportunidades financeiras que
resultam do potencial econémico do desporto, ¢ da maior importancia que o desporto
organizado baseado em valores preserve a integridade do desporto, respeite os principios da
boa governacao, o direito nacional, o direito da UE e o direito internacional e mantenha as
condi¢des de concorréncia equitativas necessarias para aplicar eficazmente os valores de

solidariedade entre todos os intervenientes.

Ha certos valores e tradigdes do desporto europeu que exercem um efeito positivo sobre a
sociedade e deverao ser promovidos, salientando-se a0 mesmo tempo a diversidade e a
complexidade das estruturas desportivas europeias. A presente resolucao destaca as principais
caracteristicas de um modelo europeu do desporto, centrado principalmente no desporto

organizado baseado em valores.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS A, EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE E AOS NIVEIS ADEQUADOS:

22.

Apoiar as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto, tais como a liberdade
de associagdo, a estrutura piramidal, o sistema aberto de promocao e relegacdo de divisdo, a
abordagem pela base e a solidariedade, o papel na identidade nacional, a criacdo de um
espirito de comunidade, as estruturas baseadas no voluntariado e a sua fung¢do social,

educativa e de satde, em conformidade com as disposi¢des pertinentes do direito da UE.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Aprofundar e prosseguir os debates em curso, com todas as partes interessadas do mundo do
desporto, sobre as principais caracteristicas de um modelo europeu do desporto, reconhecendo
a diversidade de abordagens e os novos desenvolvimentos das diferentes modalidades e em
consonancia com o principio de um desporto organizado com base em valores, nomeadamente

pela via do didlogo estruturado da UE sobre o desporto.

Promoverem os valores no desporto e nas organizagdes desportivas, a ser regidas em
consonancia com os principios da democracia, da transparéncia, da integridade, da
solidariedade, da igualdade de género, da abertura, da responsabilizagdo e da responsabilidade

social, bem como do respeito pelos direitos fundamentais e os direitos humanos.

Reconhecerem e preservarem a especificidade do desporto e das suas estruturas baseadas no
voluntariado, bem como a autonomia dos seus 6rgdos dirigentes para organizarem a

modalidade pela qual sdo responsaveis, respeitando o direito nacional, internacional e da UE.

Reconhecerem o contributo dos voluntarios, dos clubes desportivos de base, das familias e das

comunidades locais no dominio do desporto e a apoid-los sempre que adequado.

Reforcarem as politicas destinadas a incentivar a formacao e a educagdo dos atletas e do
pessoal desportivo, uma vez que estes contribuem para a promogao dos interesses sociais,

educativos, econdmicos € mais gerais do desporto.

Chamarem a atencdo para as consequéncias que as competi¢oes desportivas fechadas poderiam
ter para o desporto organizado na Europa, nomeadamente uma alteragdo fundamental dos

processos de qualificagdo desportiva, geralmente baseados no mérito do desporto.

Incluirem as questdes desportivas europeias nos debates da Conferéncia sobre o Futuro

da Europa.
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CONVIDAM A COMISSAO EUROPEIA A:

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Apoiar as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto, tais como a liberdade
de associagdo, a estrutura piramidal, o sistema aberto de promocgao e relegagdo de divisdo, a
abordagem pela base e a solidariedade, o papel na identidade nacional, a criagdo de um
espirito de comunidade, as estruturas baseadas no voluntariado e a sua fungao social,

educativa e de saude, em conformidade com as disposigdes pertinentes do direito da UE.

Aprofundar e prosseguir os debates em curso, com todas as partes interessadas do mundo do
desporto, sobre as principais caracteristicas de um modelo europeu do desporto, reconhecendo
a diversidade de abordagens e os novos desenvolvimentos das diferentes modalidades e em
consonancia com o principio de um desporto organizado com base em valores, €
nomeadamente através do estudo da Comissao sobre o(s) modelo(s) europeu(s) do desporto, o

dialogo estruturado da UE sobre o desporto, entre outros.

Apoiar o papel do desporto e a sua dimensdo educativa, como as carreiras duplas dos atletas, e a
sua combinag¢ao sustentavel, no ambito das suas competéncias no que respeita ao direito da UE

e ao direito internacional.

Continuar a reconhecer e a dar expressao pratica as especificidades do desporto e das suas
estruturas baseadas no voluntariado, que deverdo funcionar com um elevado nivel de boa
governagao, transparéncia, responsabilizacdo, responsabilidade social, inclusao, integridade,

democracia, autorregulagdo e respeito pelos direitos fundamentais e os direitos humanos.

Promover a cooperagdo e o didlogo estruturado com o movimento desportivo, os grupos de
atletas, os organizadores comerciais e outras partes interessadas, no ambito das suas

competéncias, tendo em conta as especificidades do desporto.

Chamar a atengdo para as consequéncias que as competicoes desportivas fechadas poderiam
ter para o desporto organizado na Europa, nomeadamente para a equidade e a abertura das
competi¢des desportivas, para as estruturas baseadas no voluntariado e a fun¢ao social e

educativa do desporto.

Incluir as questdes desportivas europeias nos debates da Conferéncia sobre o Futuro

da Europa.
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CONVIDAM O MOVIMENTO DESPORTIVO, TENDO EM CONTA A AUTONOMIA DAS
ORGANIZACOES DESPORTIVAS, A:

37. Apoiar as caracteristicas principais de um modelo europeu do desporto, tais como a liberdade
de associagdo, a estrutura piramidal, o sistema aberto de promogao e relegagao de divisao, a
abordagem pela base e a solidariedade, o papel na identidade nacional, a criacdo de um
espirito de comunidade, as estruturas baseadas no voluntariado e a sua fungao social,

educativa e de satde, em conformidade com as disposi¢des pertinentes do direito da UE.

38. Aprofundar e prosseguir os debates em curso, com todas as partes interessadas do mundo do
desporto, sobre as principais caracteristicas de um modelo europeu do desporto, reconhecendo
a diversidade de abordagens e os novos desenvolvimentos das diferentes modalidades e em
consonancia com o principio de um desporto organizado com base em valores, nomeadamente

pela via do didlogo estruturado da UE sobre o desporto.

39. Promover a solidariedade entre as organizagdes desportivas a todos os niveis, a fim de contribuir
para a recuperagdo da pandemia de COVID-19, a sustentabilidade e o desenvolvimento do

setor do desporto.

40. Respeitar as exigéncias do calendario desportivo internacional, com elas se alinhando, e a

participar em programas de solidariedade.

41. Comprometer-se com a solidariedade financeira entre o desporto profissional e o desporto de
base, assim como com os mais elevados niveis de boa governagao, segurancga e normas de

integridade dos atletas, do pessoal desportivo, dos funcionarios e dos espetadores.

42. Colaborar com todas as partes interessadas, especialmente com os 6rgdos dirigentes do
desporto, com o objetivo de preservar e reforgar os direitos fundamentais e os direitos
humanos, em particular os direitos dos atletas em todas as atividades ligadas ao desporto e a
saude dos atletas devido a multiplicacdo das competi¢cdes desportivas, bem como a igualdade

de género e a inclusdo social, evitando todas as formas de discriminacao.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Assegurar que existam mecanismos internos e externos eficazes que garantam a observancia
dos principios da boa governagdo e o respeito pelos direitos fundamentais e pelos direitos

humanos, bem como mecanismos de controlo, de reporte e de sangdes.

Assegurar a organizacao de competigdes desportivas profissionais e de alto nivel, no respeito

pelo principio da abertura nas competi¢oes desportivas, dando prioridade ao mérito desportivo.

Colaborar com os estabelecimentos de ensino para garantir na pratica um equilibrio
sustentavel entre o desporto e a educacao, a favor do desenvolvimento holistico, do bem-estar

e da integridade dos atletas.

Promover e facilitar o acesso de jovens atletas e de grupos sub-representados a participacao

na tomada de decisdes no dominio do desporto, quando tal for adequado.

Desenvolver mecanismos para salvaguardar os direitos e as responsabilidades dos atletas,
como a ndo discriminacdo, o acesso a informacao, a representacao nas organizacgoes
desportivas, a privacidade e o julgamento justo, e incentivar os atletas a recorrerem a esses

mecanismos.

Respeitar os direitos fundamentais e os direitos humanos e, neste contexto, tomar decisoes
responsaveis sobre os organizadores dos grandes eventos desportivos, tanto dentro como fora

da Unido Europeia*.

Com base na carta assinada por vinte e sete ministros responsaveis pelo desporto,
em 27 de janeiro de 2021, enviada a comissaria Mariya Gabriel.

14430/21 scm/jcc 10
ANEXO TREE.1.B PT



ANEXO I AO ANEXO

Defini¢cao
Para efeitos da presente resolucao entende-se por:
Desporto organizado baseado em valores na Europa

O desporto organizado baseado em valores assenta na liberdade de associag@o e em valores, como a
boa governacao, a seguranca, a integridade, a solidariedade, incluindo a solidariedade financeira, a
saude e a seguranga dos atletas, o respeito pelos direitos fundamentais e pelos direitos humanos e
pela igualdade de género, bem como o voluntariado. Geralmente ¢ estruturado numa base nacional
e, em principio, organizado por uma federacdo por modalidade desportiva, o que permite uma
abordagem abrangente das regras, regulamentacdes e normas, bem como dos calendarios e das

qualificagdes para as competig¢des.
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ANEXO IT AO ANEXO

CONTEXTO POLITICO

1.

Recomendagao CM/Rec(2021)5 do Comité de ministros do Conselho da Europa aos Estados-

-Membros sobre a Carta Europeia do Desporto revista, adotada em 13 de outubro de 2021.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o impacto da COVID-19
na juventude e no desporto (2020/2864(RSP)).

Resolucao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre o Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto (1 de janeiro

de 2021-30 de junho de 2024) — 2020/C 419/01.

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre o impacto da pandemia de COVID-19 e a recuperagdo do setor do

desporto — 2020/C 214 1/01.

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre capacitar os treinadores, aumentando as oportunidades de aquisi¢do de

aptiddes e competéncias —2020/C 196/01.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobre a Dimensdo Europeia do

Desporto (2011/2087(INT)).

Comunicagdo da Comissao Europeia intitulada "Desenvolver a Dimensao Europeia do

Desporto" — COM/2011/0012 final.

Conselho Europeu, Nice, 7-10 de dezembro de 2000, Conclusdes da Presidéncia: anexo IV
— Declaragdo relativa as caracteristicas especificas do desporto e a sua fung¢ado social na

Europa, a tomar em consideragdo ao executar as politicas comuns.
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9.  Declaragao do Conselho Europeu sobre o desporto — Conclusdes da Presidéncia de 2008
—17271/1/08 REV 1.

10. Resolugdo 1602 (2008) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa: "A necessidade
de preservar o modelo europeu do desporto".

11. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de maio de 2008, sobre o Livro Branco sobre o
desporto (2007/2261(INT)).

12. Livro branco da Comissao Europeia sobre o desporto {SEC(2007) 932} {SEC(2007) 934}
{SEC(2007) 935} {SEC(2007) 936}.

13. Parecer do Comité das Regides sobre "O modelo europeu do desporto" — 1999/C 374/14.

14. Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu na 6tica da salvaguarda das atuais estruturas
desportivas e da manutencao da fungao social do desporto no ambito comunitario — Relatorio
de Helsinquia sobre o Desporto — COM/99/0644 final.

15. Direcao-Geral X da Comissdo Europeia sobre "O modelo desportivo europeu” e documento
de trabalho da Dire¢ao-Geral X sobre "A evolugao e as perspetivas da agdo comunitaria no
dominio do desporto", 1998.
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