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Consiliu (Educatie, Tineret, Culturd si Sport) in cadrul reuniunii sale din 29-30 noiembrie 2021.
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ANEXA

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul

Consiliului, privind protejarea si crearea de spatii civice pentru tineri care sa faciliteze

participarea semnificativa a tineretului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

RECUNOSCAND CA

Uniunea Europeana si statele sale membre au convenit ca cooperarea la nivelul UE in
domeniul tineretului ,,sprijind implicarea sociald si angajamentul civic si urmareste sd asigure

ca toti tinerii dispun de resursele necesare pentru a participa la viata societatii”!.

Tinerii reprezinta unul dintre punctele forte ale societatii noastre, pe langa faptul ca sunt
titulari de drepturi individuale. Prin urmare, ei au dreptul de a participa in mod semnificativ la
elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea si urmadrirea politicilor care i

afecteaza, precum si la societate in general?.

,,O democratie sdnatoasa se bazeaza pe implicarea cetdtenilor si pe o societate civila activa, nu
doar in perioada alegerilor, ci in permanentd. [Tinerii] cetdteni implicati, informati si abilitati
[si organizatiile care pledeaza pentru interesele lor] sunt cea mai buna garantie pentru

993

rezilienta democratiilor noastre™ si pentru binele comun.

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul
tineretului: Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027

(JO C 456/01, 18.12.2018, p. 2).

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul
tineretului: Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027

(JO C 456/01, 18.12.2018, p. 3).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeana
[COM (2020) 790, 3.12.2020, p. 3].
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Uniunea Europeana se intemeiaza pe valori precum democratia, pluralismul, egalitatea si
statul de drept. Respectarea drepturilor omului, libertatea, nediscriminarea, egalitatea de gen,

toleranta si protectia minoritatilor sunt pietre de temelie inalienabile ale ideii europene®.

»Actuala pandemie de COVID-19 si consecintele sale socioeconomice au un impact negativ
crescand asupra drepturilor omului, democratiei si statului de drept, inclusiv asupra spatiului

civic™s.

Sporirea n continuare a participarii tinerilor la procesele democratice, in conformitate cu
Rezolutia Consiliului privind incurajarea participdrii politice a tinerilor la viata democratica in
Europa$, cu Concluziile Consiliului privind promovarea constiintei democratice si a
angajamentului democratic in randul tinerilor din Europa’ si cu Concluziile privind
consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri in contextul promovarii participarii tinerilor la
procesele decizionale®, va contribui la consolidarea spatiilor civice pentru tineri si va incuraja

implicarea tinerilor in cadrul acestora.

Acest paragraf se bazeaza pe articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
Concluziile Consiliului privind o redresare bazata pe drepturile omului in urma pandemiei
de COVID-19 (documentul 6324/21, 22.2.2021).

Rezolutia Consiliului privind incurajarea participdrii politice a tinerilor la viata democratica
in Europa (JO C 417, 15.12.2015, p. 10).

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind promovarea constiintei democratice si a angajamentului democratic in
randul tinerilor din Europa (JO C 415, 1.12.2020, p. 16).

Concluzii privind consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri in contextul promovarii
participarii tinerilor la procesele decizionale (documentul 8766/21, 17.5.2021).
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CONSIDERA CA

10.

Spatiile civice pentru tineri sunt spatii care permit participarea semnificativa a acestora la
societate si reprezintd o parte esentiald a oricdrei societati democratice®. Acestea sunt medii
politice, publice si sociale (online si offline) care indeplinesc o serie de conditii juridice,
institutionale, practice si in materie de politici pentru a le permite tinerilor sa isi exercite
libertdtile civice in ceea ce priveste accesul la informatii, exprimarea opiniilor lor si formarea
de asociatii sau organizatii pentru a participa la viata publica, cu scopul de a influenta si de a

modela societétile.

Intrucat spatiile civice pentru tineri sunt dinamice si in continua schimbare, toate organizatiile
democratice si independente active in domeniul tineretului si toate grupurile nonformale de
tineri se dovedesc a fi actori-cheie In promovarea participarii tinerilor si, prin urmare, ar

trebui sprijinite si protejate.

Tinerii au nevoie de spatii civice libere, sigure, deschise, accesibile, incluzive si
reprezentative, care sa le permita sa formeze asociatii, sa se implice in domenii legate de
nevoile si interesele lor, indiferent de subiect, sd se exprime cu privire la chestiuni publice si

sa participe la procesul decizional public.

Implicarea activa in diverse spatii civice a diferitelor grupuri de tineri, inclusiv a tinerilor
vulnerabili sau a tinerilor a cdror voce se face rar auzita, cum ar fi tinerii migranti, i ajuta sa
isi dezvolte competentele necesare pentru implicarea civica. In acelasi timp, aceasta
promoveaza dezvoltarea personald, profesionald si sociald a acestora, contribuie la valorile
Uniunii Europene!?, la coeziunea sociald, la colaborarea intre generatii si garanteaza ca

democratia si cetdtenia reflectd varietatea perspectivelor si pluralitatea existente in societate.

Notiunea de ,,spatii civice pentru tineri” utilizata in prezentele concluzii se bazeaza pe
definitia OCDE a spatiilor civice pentru actorii neguvernamentali.

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 202/01).
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11.

12.

13.

14.

Implicarea tinerilor in spatiile civice a fost un ,,catalizator important pentru diverse inovatii

sociale”1!

, ceea ce arata ca aceste spatii contribuie la procese decizionale mai democratice si
mai bine informate, consolidand astfel calitatea democratiei. Pe de alta parte, tinerii sunt

deosebit de vulnerabili la discriminare si la restrictionarea spatiilor civice!?.

Restrangerea spatiului civic pentru tineri si incélcarile raportate ale drepturilor fundamentale
si democratice reprezintd fenomene globale care ar putea reprezenta o amenintare la adresa
democratiilor din intreaga Europa, indiferent de dezvoltarea economica sau de localizarea
geografica. Studiile aratad ca oportunitatile organizatiilor societatii civile de tineret de a
participa la procesele de elaborare a politicilor au fost, de asemenea, raportate ca fiind

limitate!3.

Organizatiile active Tn domeniul tineretului si grupurile nonformale de tineri ar trebui sa fie
implicate in dezvoltarea de proiecte-cheie cu privire la toate subiectele cuprinse in cele
unsprezece obiective europene pentru tineret, printre altele. In plus, aceste organizatii sunt
esentiale pentru furnizarea de servicii si de sprijin pentru tineri si sunt adesea complementare

serviciilor furnizate de autoritatile publice.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, spatiile civice pentru tinerii din multe tari se reduc si
mai mult, iar echivalentele lor in mediul online sunt adesea utilizate ca singura alternativa
viabild. Unele dintre lectiile Tnvatate sunt pozitive, de exemplu, gasirea unor noi
functionalitati In spatiile digitale, insa migrarea catre spatiile civice online a scos la iveala

aspecte legate de acces (infrastructurd), abilitati (competente) si siguranta online a tinerilor.

11
12

13

Protejarea spatiilor civice pentru tineri in Europa, Forumul European de Tineret (p. 8).
Parteneriatul pentru tineret: Tomaz DeZelan si Laden Yurttagiiler, Echipa de cercetatori
europeni in domeniul tineretului (,,Pool of European Youth Researchers”), Shrinking
democratic space for youth, 2021.

Parteneriatul pentru tineret: Tomaz DeZelan si Laden Yurttagiiler, Echipa de cercetatori
europeni in domeniul tineretului (,,Pool of European Youth Researchers”), Shrinking
democratic space for youth, 2021.
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EVIDENTIAZA CA

15.

16.

O abordare universal valabila nu este adecvata pentru crearea unui mediu propice sprijinirii
organizatiilor active Tn domeniul tineretului si a grupurilor nonformale de tineri. Trebuie sa se
tind seama de un model universal, de diferitele medii culturale si geografice, de inegalitatile
structurale, de inegalitatea de gen, precum si de alti factori care intervin, in cazul in care
aceste aspecte impiedica tinerii $i organizatiile societatii civile de tineret sa isi desfasoare

activitatea in mod liber si sa participe in mod semnificativ.

Expunerea excesiva la ecrane si la activitatile online are un impact negativ asupra sanatatii
mintale, fizice si sociale a tinerilor'®. Cu toate acestea, spatiile civice online au oferit multor
tineri un refugiu important in care acestia isi pot valorifica drepturile civice, in special in
timpul pandemiei de COVID-19. Totusi, desi aspectele legate de sanatate reprezintd o
chestiune care trebuie luatad in considerare, trebuie abordate, de asemenea, siguranta online si
decalajul digital (inclusiv in ceea ce priveste infrastructura si barierele cognitive). Prin
urmare, gasirea unui echilibru adecvat intre implicarea online si cea offline ar trebui sa fie o
prioritate pentru toate partile interesate In ceea ce priveste sprijinirea spatiilor civice pentru

tineri.

INVITA STATELE MEMBRE CA, IN CONFORMITATE CU PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII
SI LA NIVELURILE CORESPUNZATOARE

17.

Sa protejeze si sd extinda spatiile civice pentru toti tinerii, in special pentru tinerii cei mai
afectati de pandemia de COVID-19, si sa instituie masuri suplimentare pentru a garanta ca
tinerii din medii defavorizate si cu mai putine oportunitati, in special cei din zone Indepartate
si rurale si cei cu dizabilitati, pot avea acces la aceste spatii si participa in cadrul acestora. Ar

trebui, de asemenea, promovate vizibilitatea si accesibilitatea acestor spatii pentru tineri.

14

Declaratia UNICEF, Ingrijoriri tot mai mari privind bunistarea copiilor si tinerilor in
conditiile cresterii timpului petrecut in fata ecranelor, 8 februarie 2021.
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18.

19.

20.

Sa abordeze preocupdrile legate de procesele si instrumentele care cauzeaza o penurie de
spatii publice gratuite si accesibile sau care impun bariere semnificative pentru tinerii care
doresc sa aiba acces la spatiile civice si sa participe in cadrul acestora, si anume instrumentele
comerciale care utilizeaza algoritmi care ofera servicii personalizate de marketing,

gentrificarea, migratia rurald si comercializarea sporita a spatiilor fizice si online's.

Sa abordeze preocupdrile legate de viata privata a tinerilor care 1si exercita drepturile si
libertatile civice, pentru a le asigura siguranta personala si a garanta respectarea drepturilor
individuale, care ar trebui promovate intr-un limbaj accesibil, si a le oferi controlul asupra
datelor lor, in special prin prelucrarea sigura si legald a tuturor datelor care le apartin care sau
se refera la ei, astfel cum sunt definite in Regulamentul general al UE privind protectia

datelor.

Sa ia in considerare barierele din calea participarii online cu care se confrunta tinerii (printre
altele, accesul la internet, competentele digitale, lipsa infrastructurilor si a echipamentelor) si
sd depuna eforturi pentru a asigura siguranta spatiilor civice digitale pentru tineri prin
promovarea rezilientei digitale, in special prin consolidarea alfabetizarii digitale si mediatice
si a sensibilizarii tinerilor, inclusiv prin masuri de siguranta pentru a-i proteja pe tineri
impotriva informarii gresite, a dezinformarii, a propagandei, a polarizarii societale, a

discursurilor de incitare la urd, a hartuirii cibernetice si a groomingului online etc.

15

Smith, Neil (1996), The new urban frontier:Gentrification and the revanchist city. Londra,
Routledge. Day, Kristen (1999), Introducing gender to the critique of privatized public
space. ,,Journal of Urban Design”, vol. 4, nr. 2. Kohn, M., (2004), Brave new
neighborhoods: The privatization of public space. New York, Routledge.
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21.

22.

23.

Sa recunoasca furnizorii de educatie din toate mediile de invatare (formala, nonformala si
informald) ca actori-cheie pentru promovarea diferitelor forme de educatie civica care se
axeazd pe competentele necesare pentru o cetdtenie activa necesara, ceea ce, la randul sau,

contribuie la o societate mai democratica.

Sa promoveze procesele civice si politice si cooperarea activa intre organizatiile de tineret si
institutiile de educatie si formare 1n ceea ce priveste proiectele comune, printre altele, pentru a
imbundtéti conditiile pentru spatiile civice existente sau pentru a crea noi astfel de spatii,
aducand astfel o contributie practica la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila si a

obiectivelor europene pentru tineret.

Sa isi asume un angajament in ceea ce priveste interactiunile sau canalele de comunicare
proiectate si gestionate Tn comun intre autoritatile publice si tineri prin intermediul spatiilor
civice, inclusiv al celor sprijinite si mentinute de organizatii active in domeniul tineretului si
de grupuri nonformale de tineri, si s le sustind, dupa caz, astfel incat sa faciliteze o
reprezentare semnificativa si diversificata a glasurilor tinerilor si sa aiba un impact concret
asupra dezvoltarii, punerii in aplicare si monitorizarii politicilor care sunt relevante pentru

tineri.
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INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA EUROPEANA CA, IN DOMENIILE LOR DE
COMPETENTA RESPECTIVE SI LA NIVELURILE CORESPUNZATOARE, CU
RESPECTAREA ADECVATA A PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATIL:

24.

25.

26.

27.

Sa depuna eforturi pentru a proteja si a extinde o varietate de spatii civice pentru tineri la toate
nivelurile prin intermediul unei finantari structurale durabile si, dupd caz, sa ia in considerare
finantarea bazata pe proiecte pentru organizatiile active in domeniul tineretului si grupurile
nonformale de tineri. S sensibilizeze tinerii cu privire la libertatile lor civice si politice si la

oportunitatile de a se bucura de ele prin implicarea lor in spatii civice.

Sa sprijine organizatiile active in domeniul tineretului si grupurile nonformale de tineri care
combat discursurile de incitare la urd si alte amenintari la adresa activitatilor lor, n special in

ceea ce priveste exercitarea libertatii lor de exprimare, de asociere si de Intrunire.

Sa monitorizeze, sd evalueze si s sprijine in permanentd mediul propice spatiilor civice

pentru tineri, identificand si abordand in acelasi timp amenintarile la adresa acestor spatii.

Sa ofere un acces facil la informatii in formate accesibile si, dupa caz, intr-un limbaj adaptat
tinerilor si in concordanta cu Carta europeana de informare a tinerilor!$, astfel incat sa
promoveze transparenta si sa sporeasca increderea tinerilor in institutiile politice, instituind in
acelasi timp masuri adecvate in special prin promovarea alfabetizarii mediatice pentru a
combate informatiile gresite, dezinformarea, propaganda, polarizarea societala, discursurile de

incitare la ura, teoriile conspirationiste, hartuirea cibernetica, groomingul online etc.

16

Carta europeana de informare a tinerilor reprezintd un set de principii i orientari
profesionale pentru activitatile de informare si consiliere pentru tineri.
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28.

29.

30.

31.

Sa sporeasca activitatile de informare institutionala adresate tinerilor (direct sau prin
intermediul organizatiilor active in domeniul tineretului si al grupurilor nonformale de tineri)
prin utilizarea unor instrumente eficace de implicare offline si online. In plus, sa utilizeze
mecanisme concepute in colaborare cu tinerii ingisi, care sa fie recunoscute de factorii de
decizie si sprijinite de cercetari independente n vederea facilitarii participarii tinerilor la

spatiile civice si la viata politica.

Sa examineze, dupa caz, efectele pe care instrumentele comerciale care utilizeaza algoritmi
pentru furnizarea de servicii de marketing personalizate le au asupra spatiilor civice pentru
tineri si sa se angajeze intr-un dialog cu furnizorii acestor instrumente pentru a discuta
efectele pe care le-ar putea avea asupra spatiilor civice. Sa aiba in vedere adoptarea unor
masuri necesare, adecvate si proportionale pentru a contracara eventualele efecte negative ale

instrumentelor comerciale care nu pot fi atenuate prin dialog.

Sa sprijine cercetarea si s monitorizeze situatia spatiilor civice pentru tineri din intreaga
Uniune Europeana, precum si la nivel national, regional si local, inclusiv provocarile si

amenintarile cu care se confrunta acestea si sd evalueze participarea tinerilor la spatiile civice.

Sa aibd in vedere acordarea unei atentii deosebite spatiilor civice pentru tineri si libertatilor

fundamentale ale tinerilor in cadrul Anului european al tineretului 2022.

INVITA COMISIA EUROPEANA

32.

33.

Sa sprijine spatiile civice necomerciale, deschise, incluzive si sigure pentru tineri, prin diferite
programe europene, inclusiv programe-cheie din domeniul tineretului, cum ar fi Erasmus+ si

Corpul european de solidaritate, precum si Intre sectoare.

Sa implice Intr-o mai mare mdsura tinerii si organizatiile active in domeniul tineretului si
grupurile nonformale de tineri in planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea
initiativelor europene care au un impact asupra vietii lor, cum ar fi noul Bauhaus european,
Pactul climatic al UE si Conferinta privind viitorul Europei, tindnd seama de rolul acestor

initiative in asigurarea de spatii civice pentru tineri.
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ANEXA LA ANEXA

Trimiteri

La adoptarea prezentelor concluzii, Consiliul si reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in

cadrul Consiliului, iau act de urmatoarele documente:

o Centrul Comun de Cercetare: Rapoarte stiintifice si tehnice, Measuring Civic Competence in
Europe, A composite indicator based on IEA Civic Education Study 1999 for 14 years old in
School, 2008.

. Moxon, D. si Barta, O. (2018), Raport tematic privind cel de al saselea ciclu al dialogului
structurat: Young People and the EU, Comitetul director european al celui de al saselea ciclu

al dialogului structurat, 2018.
. Comisia Europeana: Eurobarometru, seria Viitorul Europei, martie 2021.

o Parlamentul European: Studiu solicitat de Comisia CULT, Education and young in post-
COVID-19 Europe — crisis effects and policy recommendations (Educatia si tineretul in

Europa post-COVID-19 — efectele crizei si recomandari de politica), PE 690.872, mai 2021.

o Parteneriatul pentru tineret: Tomaz DeZelan si Laden Yurttagiiler, Echipa de cercetatori
europeni in domeniul tineretului (,,Pool of European Youth Researchers”), Shrinking

democratic space for youth, 2021.

o Consiliul Europei, Adunarea Parlamentara, Rezolutia 2096 (2016) ,,Cum pot fi prevenite

restrictiile inadecvate ale activitatilor ONG- urilor din Europa?”.

o Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul

general privind protectia datelor).
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o Adunarea Generald a Agentiei Europene de Informare si Consiliere pentru Tineret (ERYICA),

Carta europeana de informare a tinerilor, adoptata la Cascais (Portugalia) la 27 aprilie 2018.

J Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor intitulatd — Pactul climatic european, COM(2020) 788 final.

J Uniunea Europeana, Conferinta privind viitorul Europei, pagina web Conferinta privind

viitorul Europei | Comisia Europeana (europa.eu)
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