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Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho e dos representantes
dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a salvaguarda e a criagdo de
espacos civicos para os jovens que facilitem uma verdadeira participagcdo dos jovens, aprovadas
pelo Conselho (Educagdo, Juventude, Cultura e Desporto) na sua reuniao de 29-30 de novembro

de 2021.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a salvaguarda e a criacdo de espacos civicos para os jovens que facilitem

uma verdadeira participacio dos jovens

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS REUNIDOS NO CONSELHO,

RECONHECENDO O SEGUINTE:

1. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros acordaram em que a cooperagao nivel da UE
no dominio da juventude "apoia o envolvimento social e civico e visa assegurar que todos os

jovens tenham 0s recursos necessarios para participar na sociedade"!.

2. Osjovens sdao uma das forcas da nossa sociedade, além de serem titulares de direitos
individuais. Como tal, tém o direito de participar de forma verdadeiramente significativa no
desenvolvimento, na execu¢do, no acompanhamento, na avaliacdo e no seguimento das

politicas que os afetam a eles e a sociedade em geral?.

3. "Uma democracia saudavel depende da participagdo dos cidadaos e de uma sociedade civil
permanentemente ativa, ndo apenas em €poca de elei¢cdes. Cidadaos empenhados, informados

e capacitados e organiza¢des que defendam os seus interesses sdo a melhor garantia de

n3

resiliéncia para as nossas democracias'”, e para 0 bem comum.

Resolucao do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativa ao quadro para a cooperagdo europeia no
dominio da juventude: Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027

(2018/C 456/01 de 18.12.2018, p. 2).

Resolucao do Conselho da Unidao Europeia e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativa ao quadro para a cooperagdo europeia no
dominio da juventude: Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027

(2018/C 456/01 de 18.12.2018, p. 3).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o plano de acdo para a democracia europeia,
(COM(2020) 790 de 3.12.2020, p. 3).
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A Uniao Europeia funda-se em valores como a democracia, o pluralismo, a igualdade e o
Estado de direito. O respeito pelos direitos humanos, pela liberdade, pela nao discriminagao,
pela igualdade de género, pela tolerancia e protecao das minorias sao pedras angulares

inalienaveis da ideia europeia®.

"A atual pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias socioecondémicas t€ém um impacto
negativo crescente sobre os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito,

nomeadamente o espago civico">.

Um maior desenvolvimento da participagdao dos jovens nos processos democraticos, em
conformidade com a Resolucdao do Conselho sobre o incentivo a participagao politica dos
jovens na vida democratica da Europa®, as Conclusdes do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a promogao da sensibilizagao e
participagdo democraticas entre os jovens na Europa’ e com as Conclusdes sobre o reforgo da
governac¢ao multinivel ao promover a participagdo dos jovens nos processos de tomada de
decisdo® contribuira para reforgar os espagos civicos para os jovens e incentivara a sua

participagdo em tais espagos.

Este ponto baseia-se no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.

Conclusoes do Conselho sobre uma recuperagao pds-COVID-19 baseada nos direitos
humanos (6324/21, 22.2.2021).

Resolucao do Conselho sobre o incentivo a participagao politica dos jovens na vida
democratica da Europa (JO C 417 de 15.12.2015, p. 10).

Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a promocao da sensibilizagdo e participagdo democraticas entre os
jovens na Europa (JO C 415 de 1.12.2020, p. 16).

Conclusdes sobre o refor¢o da governagdo multinivel ao promover a participagdo dos jovens
nos processos de tomada de decisao (8766/21, 17.5.2021).
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CONSIDERAM O SEGUINTE:

10.

Os espacos civicos para os jovens s3o espagos que permitem a sua verdadeira participacao na
sociedade e constituem um elemento essencial de qualquer sociedade democratica®. Sdo
ambientes politicos, publicos e sociais (em linha e fora de linha) que satisfazem um conjunto
de condicdes juridicas, estratégicas, institucionais e praticas, que permitem que 0s jovens
exercam as suas liberdades civicas em termos de acesso a informagao, expressao dos seus
pontos de vista e formagao de associagdes ou organizagdes para participarem na vida publica,

com vista a influenciar e moldar as sociedades.

Uma vez que os espagos civicos para os jovens sdo dindmicos e estdo em constante evolugao,
todas as organizagdes democraticas e independentes ativas no dominio da juventude e dos
grupos ndo formais de jovens estdo a revelar-se intervenientes fundamentais na promogao da

participagdo dos jovens, pelo que deverdo ser apoiadas e salvaguardadas.

Os jovens precisam de espagos civicos livres, seguros, abertos, acessiveis, inclusivos e
representativos que lhes permitam formar associagdes, participar em dominios relacionados
com as suas necessidades e interesses, independentemente do tema, expressar as opinioes

sobre questdes publicas e participar na tomada de decisdes da esfera publica.

A participacao ativa de diversos grupos de jovens, incluindo jovens vulneraveis ou raramente
ouvidos, como os jovens migrantes, em diversos espagos civicos, ajuda-os a desenvolverem as
competéncias necessarias para a participacao civica. Ao mesmo tempo, promove o seu
desenvolvimento pessoal, profissional e social, contribui para os valores da Unido Europeia!®,
para a coesdo social, a colaboragdo intergeracional — e assegura que a democracia e a

cidadania refletem a variedade de perspetivas e a pluralidade existente na sociedade.

10

A nogao de "espacos civicos para jovens" utilizada nas presentes conclusdes baseia-se na
defini¢ao da OCDE de espacos civicos para intervenientes ndo governamentais.

Jornal Oficial da Unido Europeia, Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, (2016/C 202/01).
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11.

12.

13.

14.

A participagao dos jovens nos espagos civicos tem sido um "importante catalisador de varias

inovagdes sociais"!!

, 0 que demonstra que tais espagos contribuem para processos de decisdo
mais democraticos e mais bem informados, reforcando assim a qualidade da democracia. Por
outro lado, os jovens sao especialmente vulneraveis a discriminacdo e a restricdo dos espagos

civicos!2,

A reducdo do espago civico para os jovens e as violagdes dos direitos fundamentais e
democraticos sdo fenomenos globais que podem constituir uma ameaca para as democracias
em toda a Europa, independentemente do desenvolvimento econdmico ou da localizagao
geografica. Existem estudos que demonstram que as oportunidades para as organizagdes de
juventude da sociedade civil participarem nos processos relativos a politicas foram igualmente

consideradas limitadas!3.

As organizagdes ativas no dominio da juventude e os grupos ndo formais de jovens deverao
participar no desenvolvimento de projetos fundamentais sobre todos os temas abrangidos,
entre outros, pelos 11 Objetivos para a Juventude Europeia. Além disso, estas organizacdes
sdo essenciais para a prestacdo de servicos e apoio aos jovens, frequentemente

complementares dos servigos prestados pelas autoridades publicas.

Em resultado da pandemia de COVID-19, os espagos civicos para os jovens em muitos paises
estdo a reduzir-se ainda mais, sendo os seus equivalentes em linha frequentemente utilizados
como unica alternativa viavel. Alguns dos ensinamentos retirados sao positivos, por exemplo,
quando se encontraram novas funcionalidades em espacos digitais, mas a migragao para
espacos civicos em linha pds a nu questdes relacionadas com o acesso (infraestruturas), a

capacidade (competéncias) e a seguranca em linha dos jovens.

11

12

13

Safeguarding Civic Space for Young People in Europe, European Youth Forum
["Salvaguardar o espago civico dos jovens na Europa'], Forum Europeu da Juventude (p. 8)
Parceria para a Juventude: Tomaz Dezelan e Laden Yurttagiiler, Rede de Investigadores
Europeus da Juventude, Shrinking democratic space for youth ["Redugao do espago
democratico para os jovens"], 2021.

Parceria para a Juventude: Tomaz Dezelan e Laden Yurttagiiler, Rede de Investigadores
Europeus da Juventude, Shrinking democratic space for youth ["Redugdo do espago
democratico para os jovens"], 2021.
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SALIENTAM O SEGUINTE:

15. Uma abordagem tnica ndo ¢ adequada para criar um ambiente propicio ao apoio a
organizacdes ativas no dominio da juventude e a grupos ndo formais de jovens. E necessario
ter em conta o desenho universal, os diferentes contextos culturais e geograficos, as
desigualdades estruturais, a desigualdade de género e outros fatores intervenientes, sempre
que estes impegam os jovens e as organizacgdes de juventude da sociedade civil de

trabalharem livremente e de participarem de uma forma verdadeiramente significativa.

16. A exposi¢do excessiva a ecras e a atividades em linha tem um impacto negativo na saude
mental, fisica e social dos jovens'*. No entanto, os espagos civicos em linha proporcionaram a
muitos jovens um importante refugio onde puderam beneficiar dos seus direitos civicos, em
especial durante a pandemia de COVID-19. No entanto, embora as questdes relacionadas com
a satde sejam um aspeto a ter em conta, também ¢ necessario abordar a seguranca em linha e
a fratura digital (nomeadamente os obstaculos infraestruturais e cognitivos). Por conseguinte,
encontrar o justo equilibrio entre a participagcdo em linha e fora de linha deverd ser uma
prioridade para todas as partes interessadas no que diz respeito ao apoio a prestar aos espagos

civicos para os jovens.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS, EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE E AOS NIVEIS ADEQUADOS, A:

17. Salvaguardarem e expandirem espagos civicos para todos os jovens, em especial os mais
afetados pela pandemia de COVID-19, e adotarem medidas adicionais para garantir que os
jovens oriundos de meios desfavorecidos e com menos oportunidades, em especial os
provenientes de zonas remotas e rurais e os jovens com deficiéncia, podem ter acesso a esses
espagos e neles participar. Deverdo também ser promovidas a visibilidade e a acessibilidade

desses espacos para os jovens.

14 Declara¢dao da UNICEF intitulada "Preocupacao crescente com o bem-estar das criangas e

dos jovens perante o aumento do tempo passado a frente dos ecras", 8 de fevereiro de 2021.
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18. Darem resposta as preocupagdes relacionadas com processos € instrumentos que originam
escassez de espagos publicos livres e acessiveis, ou que impdem obstaculos substanciais aos
jovens que procuram aceder e participar em espagos civicos, nomeadamente ferramentas
comerciais com utilizag¢ao de algoritmos que facilitam a comercializa¢ao personalizada, a

gentrificagdo, a migragdo rural e uma maior comercializa¢do de espagos fisicos € em linha'®,

19. Darem resposta as preocupagdes relacionadas com a privacidade dos jovens no exercicio das
suas liberdades e direitos civicos, a fim de garantir a sua seguranga pessoal e o respeito dos
direitos individuais, que deverao ser promovidos numa linguagem acessivel e que os
habilitem a controlar os seus dados, sobretudo através do tratamento seguro e licito de todos
os dados de que sao titulares ou que lhes dizem respeito, tal como definido no Regulamento

Geral sobre a Protecdo de Dados da UE.

20. Terem em conta os obstaculos a participagcdo em linha que os jovens enfrentam
(nomeadamente acesso a Internet, competéncias digitais, falta de infraestruturas e
equipamentos) e procurar garantir a seguranca dos espagos civicos digitais dos jovens,
promovendo a resiliéncia digital, em especial reforcando a literacia digital e mediatica e
sensibilizando os jovens, nomeadamente através de medidas de seguranga para proteger os
jovens das informagdes falsas, da desinformagao, da propaganda, da polarizagio social, do

discurso do 6dio e do ciberassédio e do aliciamento em linha, etc.

15 Smith, Neil (1996) The new urban frontier: Gentrification and the revanchist city ["A nova
fronteira urbana: a gentrificagdo e a cidade revanchista"], Londres, Routledge. Day, Kristen
(1999) Introducing gender to the critique of privatized public space ["Introduzir o género na
critica do espago publico privatizado"] Journal of Urban Design, Vol. 4, n.° 2. Kohn, M.,
(2004) Brave new neighborhoods. The privatization of public space ["Admiraveis bairros
novos: A privatiza¢do do espaco publico"], Nova lorque, Routledge.
https://books.google.com/books?id=EMM2xowSIEgC
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21.

22.

23.

Reconhecerem os prestadores de servicos de educacdo em todas as instancias de
aprendizagem (formal, ndo formal e informal) como intervenientes fundamentais para
promover varias formas de educagdo para a cidadania que se centram nas competéncias para a
cidadania ativa necessaria, o que, por sua vez, contribui para uma sociedade mais

democratica.

Promoverem processos civicos e politicos e uma cooperacgao ativa entre organizagdes de
juventude e estabelecimentos de educagao e formagdo em projetos comuns, nomeadamente
para melhorar as condi¢des dos espagos civicos existentes ou criar novos espagos civicos,
dando assim um contributo pratico para a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e dos Objetivos para a Juventude Europeia.

Empenharem-se e apoiarem, se for caso disso, as interagdes ou canais de comunicagao
concebidos e geridos em conjunto entre as autoridades publicas e os jovens através de espagos
civicos, nomeadamente os apoiados e mantidos por organizagdes ativas no dominio da
juventude e os grupos ndo formais de jovens, de modo a facilitar uma representagao
significativa e diversificada das vozes dos jovens e a produzir um impacto tangivel no

desenvolvimento, na aplicagcdo e no acompanhamento de politicas relevantes para os jovens.
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CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO EUROPEIA, NAS RESPETIVAS
ESFERAS DE COMPETENCIA, AOS NiVEIS ADEQUADOS E RESPEITANDO O PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE, A:

24. Procurarem salvaguardar e expandir uma série de espagos civicos para os jovens a todos os
niveis através de financiamento estrutural e sustentavel, e, se for caso disso, ponderarem o
financiamento baseado em projetos para organizac¢des ativas no dominio da juventude e de
grupos nao formais de jovens. Sensibilizarem os jovens para as suas liberdades civicas e

politicas e para as oportunidades de as exercer através da sua participacao em espacos civicos.

25. Apoiarem as organizacdes ativas no dominio da juventude e dos grupos ndo formais de jovens
que combatem o discurso do 6dio e outras ameagas as suas atividades, especialmente no que

diz respeito ao exercicio da sua liberdade de expressao, associacao e reuniao.

26. Acompanharem, avaliarem e apoiarem continuamente o ambiente propicio a criacao de
espagos civicos para os jovens, identificando e enfrentando simultaneamente as ameacas a

€SSCS €spacos.

27. Proporcionarem um acesso facil a informacao em formatos acessiveis e, se for caso disso,
numa linguagem adaptada aos jovens e em conformidade com a Carta Europeia de
Informagio para jovens'®, a fim de promover a transparéncia e aumentar a confianga dos
jovens nas institui¢des politicas, adotando simultaneamente medidas adequadas, em especial
através da promocao da literacia mediatica, para combater as informagdes falsas, a
desinformacao, a propaganda, a polarizagao social, o discurso de 6dio, as teorias da

conspira¢do, o ciberassédio e o aliciamento em linha, etc.

16 A Carta Europeia de Informagao para jovens ¢ um conjunto de principios e orientagdes

profissionais para o trabalho de informacdo e aconselhamento dos jovens.
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28. Aumentarem a sensibilizacdo institucional dos jovens (diretamente ou através de organizagdes
ativas no dominio da juventude e de grupos nao formais de jovens) por meio da utilizagio de
instrumentos eficazes de participacao fora de linha e em linha. Além disso, utilizarem
mecanismos concebidos em conjunto com os proprios jovens, reconhecidos pelos decisores
politicos e apoiados por investigagdes independentes, a fim de facilitar a participacao dos

jovens nos espacos civicos e na politica.

29. Analisarem, se for caso disso, os efeitos que as ferramentas comerciais que utilizam
algoritmos para facilitar a comercializagdo personalizada t€m nos espagos civicos para os
jovens, e encetarem um dialogo com os fornecedores dessas ferramentas para abordar os
efeitos que podem ter nos espacos civicos. Ponderarem a adogao de medidas necessarias,
adequadas e proporcionadas para fazer face a qualquer efeito negativo de instrumentos

comerciais que ndo possam ser atenuados através do didlogo.

30. Apoiarem a investigagdo e acompanharem o estado dos espacos civicos para os jovens na
Unido Europeia e a nivel nacional, regional e local, nomeadamente os desafios ¢ as ameacas

que enfrentam, e avaliarem a participagdo dos jovens em espagos civicos.

31. Ponderarem prestar especial atencdo aos espacos civicos dos jovens e as liberdades

fundamentais dos jovens no ambito do Ano Europeu da Juventude 2022.
CONVIDAM A COMISSAO EUROPEIA A:

32. Apoiar espagos civicos ndo comercializados, abertos, inclusivos e seguros para os jovens,
através de diferentes programas europeus, nomeadamente os principais programas no dominio

da juventude, como o Erasmus + e o Corpo Europeu de Solidariedade, e entre setores.

33. Envolver ainda mais os jovens e as organizacoes ativas no dominio da juventude e dos grupos
nao formais de jovens no planeamento, execucao e acompanhamento de iniciativas europeias
com impacto nas suas vidas, como a Nova Bauhaus Europeia, o Pacto da UE para o Clima e a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, tendo presente o papel destas iniciativas na criagao de

espacos civicos para os jovens.
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ANEXO AO ANEXO

Referéncias

Ao adotar as presentes conclusdes, o Conselho e os representantes dos Governos dos Estados-Membros,

reunidos no Conselho, remetem para os seguintes documentos:

o Centro Comum de Investigacao: relatorios cientificos e técnicos, Measuring Civic Competence
in Europe, A composite indicator based on IEA Civic Education Study 1999 for 14 years in
School, ["Medir a competéncia civica na Europa: um indicador composto com base num

estudo de educacio civica realizado pela IEA em 1999 sobre alunos de 14 anos", 2008.

o Moxon, D. e Barta, O. (2018), Relatério tematico do Ciclo VI do Dialogo Estruturado:
"Os jovens e a UE", Comité Diretor Europeu do Ciclo VI do Didlogo Estruturado, 2018.

. Comissao Europeia: Eurobarémetro, série Future of Europe, marco de 2021.

o Parlamento Europeu: Estudo solicitado pela Comissao CULT, intitulado Education and youth
in post-COVID-19 Europe — crisis effects and policy recommendations ("Educagdo e
Juventude na Europa pds-COVID-19 — efeitos da crise e recomendagdes estratégicas"),

PE 690.872, maio de 2021.

o Parceria para a Juventude: Tomaz Dezelan e Laden Yurttagiiler, Rede de Investigadores
Europeus da Juventude, Shrinking democratic space for youth ("Reducdo do espaco

democratico para os jovens"), 2021.

o Conselho da Europa, Assembleia Parlamentar, Resolucao 2096 (2016) How can
inappropriate restrictions on NGO activities in Europe be prevented? ("Como prevenir as

restrigdes inadequadas as atividades das ONG na Europa?")

o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre

a Protecao de Dados).

14429/21 ap/jcc 11
ANEXO AO ANEXO TREE.1.B PT



o Assembleia-Geral da Agéncia Europeia de Informagao e Aconselhamento para a Juventude
(ERYICA), Carta Europeia de Informagdo para jovens, adotada em Cascais (Portugal)
em 27 de abril de 2018.

° Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides — O Pacto Europeu para o Clima, COM(2020) 788 final.

o Unido Europeia, Conferéncia sobre o Futuro da Europa, pagina Web Conferéncia sobre o

Futuro da Europa, Comissdo Europeia (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pt#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pt#documents
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