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1. Uvod

Usilie, ktoré bude Eurépska tnia spolu so svojimi &lenskymi §tatmi vyvijat' pocas
zvySnych rokov tohto desatrocia, bude formovat’ bezpecnost” kontinentu pocas celého
storoc¢ia. Europa potrebuje do roku 2030 dostatocne silnu eurdpsku obrannu poziciu, aby
spolahlivo odradzala svojich protivnikov a reagovala na aktkol'vek agresiu. Aby bola
Europa pripravena na rok 2030, musi konat’ uz dnes. Preto hlavy Statov a predsedovia
vlad EU na junovom zasadnuti Eurdpskej rady vyzvali Komisiu a vysok predstavitel’ku,
aby ,,na zasadnuti v oktobri 2025 predloZili plan* s cielom ,preskumat pokrok [v
suvislosti s bielou knihou] a prediskutovat’ dalsie kroky pri plneni svojho ciela obrannej
pripravenosti‘.

V tomto plane sa biela kniha a usmernenia Eurdpskej rady premietaja do jasnych ciel’ov,
milnikov s konkrétnymi datumami plnenia a ukazovatelov na sledovanie pokroku.
Navrhuje sa v iom eurdpska hlavna iniciativa zamerand na najnaliehavejSie potreby, na
ktoré treba ststredit Usilie v sulade s medzinarodnymi zédviazkami vratane cielov NATO.

Obranna pripravenost’ zahfiia rozvoj a ziskavanie sposobilosti, ktoré su potrebné pre
moderné vojenské operacie. Znamena to, Ze je nevyhnutné zabezpecit', aby Europa mala
obranni priemyselnu zakladiiu, ktord jej poskytne strategicki vyhodu a potrebnu
nezavislost. A zaroveil to znamend, Zze musi byt pripravend prinasat’ Spickové inovécie
a rychlu masova vyrobu v kritickych ¢asoch.

Potreba urychlit’ a zintenzivnit’ usilie je odrazom rasticich hrozieb sti¢asnosti, ako aj ich
vyvijajuceho sa prostredia, ktorym Eurdpska tnia ajej Clenské Staty musia celit,
prisposobit’ sa im a pripravit sa na ne. Zacina sa nevyprovokovanou celoplo$nou
vojenskou agresiou Ruska voc¢i Ukrajine, ktora presahuje vSetky medze brutality a nésilia.
Rastie pocet bezohl'adnych provokécii a aktov hybridnej vojny proti ¢lenskym Statom, od
kybernetickych utokov aZ po naruSenie vzduSného priestoru. Rusko militarizovalo svoje
hospodarstvo a spolo¢nost’. V roku 2025 jeho deklarovany rozpocet na obranu prekroci
7 % HDP. Priblizne 40 % jeho rozpoctu v roku 2025 je ur€enych na bezpecnost’ a obranu.
Toto militarizované Rusko predstavuje v dohPadnej buducnosti pretrvavajicu hrozbu
pre eurépsku bezpecnost’.

Pripravenost’ Europy musi vychadzat’ zo SirSieho globalneho kontextu s 360-stupiiovym
pristupom. Musime venovat' pozornost hrozbam zinych casti sveta. Dochadza
k spochybniovaniu medzinarodného poriadku. Strategické superenie silnie nielen v naSom
bezprostrednom a SirSom susedstve, ale aj vo vzdialenejSich regionoch. Pocet ohnisk
konfliktu rastie, a to pocniic pasmom Gazy ¢i Blizkym vychodom az po Afriku, kde sa
odohrava viacero latentnych ¢i otvorenych konfliktov, od 4zijsko-tichomorského regionu
az po arkticky region, v ktorych sa takisto stupiiuje napitie. Autoritarske Staty Coraz viac
zasahuji do naSich spolocnosti a hospodarstiev. Tradi¢ni spojenci a partneri presuvaju
svoju pozornost do inych regionov sveta. Okrem toho musime celit’ horizontalnym
hrozbam, ako st terorizmus, $irenie zbrani hromadného nic¢enia a bezpe¢nostné dosledky
zmeny klimy.

Na zabezpecenie mieru prostrednictvom odstraSenia musi byt obranna pozicia
Eurdpy a jej sposobilosti pripravené aj na bojiska zajtrajSka a zodpovedat’ meniacemu
sa charakteru vojenskych operacii. Technologické inovacie a iterativne procesy vyvinuté

¢o najrychlejsie, vo vel'kom rozsahu a s vyuZzitim rieSeni dvojakého pouzitia buda uréovat’,
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kto bude mat’ prevahu na bojisku. Najsilnejsi a najmenej zavisli budu ti, ktori vyvijaju
vlastné technologie, ato predovSetkym pre kritické systémy vyuzivané v modernych
vojenskych operaciach, ako su drony, satelity alebo autondémne vozidld Ukrajina zostava
prvou obrannou liniou Eurdpy, pricom je neoddelitelnou sucastou eurdpskej obrannej
a bezpecnostnej $truktury. EU bude Ukrajinu nad’alej podporovat a zintenziviiovat’ s iou
spolupracu.

Clenské $tity sa musia urychlene vybavit’ nezavislou interoperabilnou strategickou
kapacitou, ktora buda spolo¢ne rozvijat a udrziavat' a ktord bude schopné reagovat
v realnom CGase na akékol'vek ohrozenie izemnej celistvosti a zvrchovanosti Eurépy. EU
a jej Clenské staty musia byt’ schopné konat’ nezavisle a prevziat’ zodpovednost’ za vlastn
obranu a bezpecnost’ bez toho, aby sa prilis spoliehali na inych. Musia pozitivne prispievat’
ku globalnej a k transatlantickej bezpec¢nosti v izkom partnerstve s NATO. Ak je Eurdpa
lepSie pripravend zabezpecit' svoju vlastnu obranu, je koordinovanejSia s NATO
a schopnejsia niest’ svoj spravodlivy podiel v transatlantickej aliancii. Spolupraca medzi
EU aNATO predstavuje vo vietkych oblastiach tohto planu klu¢ovy prvok, kedze
transatlanticka aliancia zostdva nevyhnutnym pilierom bezpeé¢nosti EU. Zabezpegi sa tak
maximalna sudrznost’ a vzajomné posilnenie, pricom sa zabrani zbyto¢nej duplicite.

Mala by vychadzat z uz zacatej prace. Po desat’rofiach nedostatoénych investicii do
obrany nabrala Eurépa novy smer. Clenské $taty zvysili rozpodty na obranu z 218
miliard EUR v roku 2021 na 343 miliard EUR v roku 2024, pricom sa predpoklada, ze
v roku 2025 dosiahnu 392 miliard EUR. Investicie do obrany sa v roku 2024 zvysili
0 42 %, pricom sa pridelilo 106 miliard EUR, a obstaravanie nového vybavenia dosiahlo
88 milidrd EUR. Predstavili sa nové nastroje EU, ako je Program pre eurépsky obranny
priemysel, anovy strategicky ramec bol predlozeny spolu s bielou knihou o obrannej
pripravenosti. Na zdklade pldanu ReArm Europe sa zmobilizuje az 800 milidrd EUR na
obranu, ato aj prostrednictvom novych finanénych nastrojov, ako je nastroj SAFE.
Vydavkové zavizky, ktoré spojenci prijali na samite NATO v jini 2025 v zdujme
dosiahnutia nového hlavného ciela tykajuceho sa priamych vydavkov na obranu vo vyske
3,5 % HDP do roku 2035, si budt v nasledujucom desat’ro¢i vyzadovat’ trvalé vydavky vo
vyske d’alSich asponi 288 miliard EUR rocne. Tieto zvySené vydavky sa musia vyplatit,
pokial’ ide o pracovné miesta, inovacie a konkurencieschopnost’ v Eurdpe.

Clenské §tity sii a zostant zvrchované, pokial ide o ich vmitro§tatnu bezpecnost
a obranu. Zodpovedaji za vymedzenie cielov v oblasti spdsobilosti potrebnych na
zaistenie pripravenosti svojich vnutrostatnych ozbrojenych sil, aby mohli plnit’ svoje
vojensko-strategické misie vratane tych, ktoré sa uskutofiiuji v ramci NATO. Ich
prislusné vnutroStatne ciele a stvisiace harmonogramy ich plnenia st zvrchovanym
rozhodnutim.

Zlozité prostredie hrozieb zaroven svedCi o potrebe, aby c¢lenské Staty konali spolocne
anerozdelovali svoje usilie vramci nekoordinovanych vnutroStitnych iniciativ.
V stéasnosti sa stale menej ako 50 % obranného vybavenia obstarava v ramci EU, a to
v drvive] miere na vnutroStatnej urovni, zatial' Co podiel na trhu ziskavajii neeuropski
dodavatelia.

Preto je jednozna¢ne potrebné investovat' viac, investovat’ spolo¢ne ainvestovat’ do
Europy.



2. Co znamend obrannd pripravenost’?

Dosiahnutie tplnej obrannej pripravenosti znamend, ze ozbrojené sily ¢lenskych Statov
dokazu predvidat’, ako aj pripravit’ sa a reagovat’ na akukol'vek krizu stuvisiacu s obranou
vratane vojenskych operacii s vysokou intenzitou. Vyzaduje si dobre vybavené ozbrojené
sily s dostato¢nymi zdrojmi, ktoré st koherentné a interoperabilné, primerany vycvik
a doktrinu tykajlicu sa pouzitia vojenskej sily.

Struéne povedané, v zaujme pripravenosti Eurdpy je potrebné spolocné dosahovanie
cielov v oblasti sposobilosti na zéklade prijatych zévidzkov c¢lenskych Statov, ato aj
v ramci NATO.

Zavisi aj od silnej, odolnej ainovativnej eurdpskej priemyselnej a technologickej
zékladne. To si zase vyzaduje vhodny regulacny ramec, celokontinentalny trh, zvySena
vojenski mobilitu, viac inovacii a zrucnosti a rozSirenu siet’ obrannych partnerstiev so
spojencami a s partnermi. ! Obrannd pripravenost v §irSom zmysle si dalej vyzaduje
stabilne priaznivé civilné prostredie zalozené na odolnych spoloc¢nostiach, dobre
pripravenych a informovanych obcanoch, ako aj posilnent civilno-vojensku spolupracu.
Hoci je tento plan zamerany na spdsobilosti, riesi aj tieto d’alSie zékladné podmienky na
dosiahnutie obrannej pripravenosti Eurdpy.

Jeho ciel'om je prepojit’ Gsilie vykonavané ¢lenskymi §tatmi na vnitroStatnej a nadnarodne;j
urovni, ako aj na urovni EU s procesmi, ktoré Komisia zacala realizovat’ prostrednictvom
aktudlnych a novych néstrojov suvisiacich s obranou.

3. Odstranenie nedostatkov v sposobilostiach Eurdpy do roku 2030: kPucové kroky
a mil’niky

Podstatou ciela pripravenosti je zabezpec€it, aby Eurdpa disponovala celym spektrom
sposobilosti potrebnych na odradzanie od akejkol'vek agresie a na obranu svojich hranic
na zemi, vo vzduchu ana mori, ako aj svoje siete a prostriedky v kybernetickom
a kozmickom priestore. Clenské Staty urili tieto po€iatoéné prioritné oblasti
sposobilosti:

drony
protivzdusna ’ .
a protiraketova delostrelecké : :
obrana systémy protidronové
systémy
; . riadené ’ i
vojenska strel nAmorné
mobilita a munl’};ia prostriedky
kyberneticka
strategickl’ bezpeénost’, ) .
i umeld pozemny boj
poskytovatelia inteligencia,

elektronicky boj

! Tento plan preto dopiia stratégia Unie pripravenosti [JOIN(2025) 130: Spolo¢né ozndmenie o stratégii unie
pripravenosti z 26. marca 2025].



Vymedzenie a sledovanie operacnych potrieb ¢lenskych Statov

Dosiahnutie spolo¢ného ciel’a obrannej pripravenosti do roku 2030 si vyzaduje systémovy
pristup. Nevyhnutnd je maximalna interoperabilita a komplementarnost’ ziskanych
vojenskych sposobilosti. Vojensky $tab Europskej tnie (EUMS) vykonédva utajovany
prehlad sucasného stavu spdsobilosti a cielov Clenskych Statov. Su v fiom zahrnuté
prioritné oblasti spdsobilosti a zohl'adiiuju sa v iom ciele NATO, ako aj potreby Ukrajiny.
Prehl'ad poskytne kvantitativne poznatky o existujucich nedostatkoch v sposobilostiach
v celom spektre vojenskych operacii vratane izemnej obrany.

Prehlad sa bude kazdoro¢ne aktualizovat a zacleni sa do koordinované¢ho ro¢ného
hodnotenia obrany, ktoré vypracuje Europska obranna agentira (EDA) a ktoré bude
podporovat’ §tab EUMS. Tym sa zabezpe¢i prepojenie medzi analyzou nedostatkov
vojenskych sposobilosti a prioritnymi oblastami spdsobilosti pre obstaravanie a rozvoj.
Velitelia ozbrojenych sil budil v utajenom prostredi pravidelne preskimavat’ vysledok
analyzy s cielom poskytnit' informdacie pre dalSiu pricu narodnych riaditelov pre
vyzbrojovanie a riaditel'ov pre spdsobilosti na navrhovanych rieSeniach. Preto je kl'acove,
aby si Clenské Staty so Stibom EUMS nad’alej vymienali sithrnné informacie o svojich
cieloch a pokroku. Hoci su tieto informacie utajované, umoznia monitorovat’ kolektivny
pokrok v sulade s planom pripravenosti do roku 2030.

Komisia spolu s vysokou predstavitel’kou v nadvdznosti na tento proces predlozia na
kazdom oktobrovom zasadnuti Eurdpskej rady vyrocnu spravu o obrannej pripravenosti.
Zameria sa na celkovi situaciu na arovni EU v dohodnutych prioritnych oblastiach
sposobilosti ana dalSie otdzky uvedené vtomto pléne. Sprava poskytne aktudlne
informécie o kolektivnhom pokroku v rdmci kI'a€ovych ukazovatelov, ktoré si navrhnuté
vtomto pléne, abude prekonzultovand s ¢lenskymi Staitmi. Umozni vedicim
predstavitelom preskumat’ kolektivny pokrok na tomto zaklade a poskytne strategické
usmernenia pre rokovania ministrov obrany na zasadnuti Rady pre zahrani¢né veci
v zloZeni ministrov obrany.

Rozvoj sposobilosti prostrednictvom koalicii clenskych Statov pre sposobilosti

Klacovym predpokladom pre obrannu pripravenost’” Eurdpy je odstranenie existujicich
kritickych nedostatkov v spOsobilostiach prostrednictvom rozvoja a obstardvania
obrannych sposobilosti vo vSetkych dohodnutych prioritnych oblastiach.

Na tento ucel by clenské Staty mali urychlene dokoncit’ prebiehajlici proces vytvarania
koalicii clenskych Statov zameranych na spdsobilosti. Tie by mali by podrobne
identifikovat’ lenské Staty zaoberajlce sa rieSenim konkrétnych nedostatkov a mali by sa
dohodnut’ na riadeni jednotlivych koalicii, tlohe veducich a spoluveducich krajin, cieloch
tykajucich sa predmetnych sposobilosti, ako aj na kolaborativnych projektoch, ktoré sa
majui v zdujme ich dosiahnutia zacat realizovat’. V ramci tychto koalicii zostant ¢lenské
Staty pri rozhodovani o svojej ulohe a prispevku vzdy zvrchované. Na zaklade existujlicich
planov vykondvania priorit pod vedenim agentary EDA? by si mala kazda koalicia pre
sposobilosti stanovit’ konkrétne ciele a harmonogramy.

2 Plan existuje v pripade kazdej z 22 oblasti identifikovanych v prioritdch rozvoja sposobilosti (november
2023).



Koalicie pre spdsobilosti by mali zostat’ otvorené pre ostatné ¢lenské Staty, ktoré sa chcti
pripojit’ v neskorsej faze. Malo by sa podporovat’ spolo¢né vedenie s cielom zabezpecit
zodpovednost’ Clenskych $tatov a primerané rozdelenie zataze. Kazda koalicia mdze
vyuzit' jeden alebo viacero nastrojov dostupnych v ramci programu EDIP? na spustenie
cielenej podpory EU pre hlavné projekty, ako aj mozné nové projekty PESCO.
Horizontadlne usmernenia by mohli ul'ah¢it’ pracu tychto koalicii, pokial’ ide o tilohu
veducich krajin, a v pripade potreby aj vzt'ahy medzi spoluvedicimi subjektmi, ¢lenstvo,
plan vykonavania, prepojenie so subjektmi z EU a mechanizmus podavania sprav.

Existujuce procesy by sa mali vyuzivat’ v ¢o najvacSej miere. Na zdklade usmerneni
¢lenskych Statov bude agentura EDA zohravat’ ustrednu ulohu pri ulahcovani procesu
fungovania koalicie, najmé prostrednictvom expertnych skupin pre spdsobilosti. Tento
proces bude vychadzat’ aj z prace Stdbu EUMS na nedostatkoch v sposobilostiach. Komisia
zabezpe¢i prepojenie medzi koaliciami a Gnijnymi finanénymi nastrojmi a politikami.
Politické riadenie bude zabezpeCovat' Rada pre zahrani¢né veci v zlozeni ministrov
obrany. Vzhl'adom na naliehavost’ situacie by ¢lenské Staty mali Rade podat’ spravu na
zaciatku roka 2026.

Na to, aby sa v ramci danych koalicii zabezpecilo v€asné a v maximalnej moznej miere
spolo¢ne realizované obstaranie najddlezitejSich sposobilosti, bude nevyhnutna rychla
mobilizicia nového néstroja SAFE a dalsich nastrojov EU, ako aj vnutrodtatnych
nastrojov. Tato mobilizécia si vyzaduje promptné Usilie, kedZe v nariadeni o SAFE sa
stanovuju kratke lehoty, ktoré sa v zdujme dosiahnutia ciel'ov do roku 2030 musia dodrzat’.

Rozhodujiucou premennou bude miera, v akej dokazu ¢lenské staty koordinovat’ potreby,
agregovat’ dopyt a organizovat’ spolo¢né obstaravanie. Verejné obstaravanie v oblasti
obrany zostava prevazne na vnutroStatnej urovni. To vedie k fragmentacii, nafiknutiu
nakladov a nedostato¢nej interoperabilite. V roku 2007 sa Clenské Staty dohodli, ze na
spolo¢né obstaravanie vy¢lenia 35 % svojich investicii do obrany*. Podiel tychto investicii
je vSak nad’alej niz8i ako 20 %. KI'icovym faktorom pripravenosti bude €oraz vicsie
zameranie investicii v oblasti obrany na spolo¢né obstaravanie, ked'Zze agregicia
dopytu atspory zrozsahu pomoézu zvysit vyrobnu kapacitu eurdpskeho obranného
priemyslu a podporia interoperabilitu. Agregovanim eurdpskeho dopytu sa znizia naklady,
ked’Ze sa tak zabrani tomu, aby sa ¢lenské Staty navzdjom predbiehali pri ponukach,
a zlepsi sa ich celkova kupna sila. Posilnia sa tym aj uspory z rozsahu a podpori sa tak
prebiehajuce usilie o kolektivne zabezpecenie a rozsirenie kI'icovych vyrobnych uzlov
a dodavatel'skych retazcov.

Ciele:

Navrhuje sa, aby CcClenské Staty do roku 2030 spolocne odstranili nedostatky
v sposobilostiach. Okrem toho by sa mal podiel spolo¢ného obstardvania priblizit
k dohodnutému ciel'u predstavujicemu 35 % investicii, pricom investicie do obrany
obstarané z EDTIB by mali dosiahnut’ politicky ciel’ predstavujuci aspon 55 % celkovych
investicii.

3 Napr. eurdpsky projekt spoloéného zdujmu v oblasti obrany (EDPCI) alebo v pripade ich platnosti aj
Struktury pre eurdpske zbrojné programy (SEAP).

*V ramci Europskej obrannej agentlry. V roku 2017 sa stala zavdznej$im prislTubom v ramei PESCO.
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MiPniky:

1. Zriadenie koalicii pre sposobilosti vo vSetkych prioritnych oblastiach, rozhodnutie
o veducich a spoluveducich krajinach a o prisluSnych planoch vykonévania do roku
2030 — do. 1. Stvrtroka 2026

2. Zozbieranie poéiatoénych udajov o kapacitach obranného priemyslu EU v prioritnych

oblastiach spdsobilosti, podla potreby s podporou Komisie — do polovice roka 2026

Spustenie projektov vo vSetkych prioritnych oblastiach — v ramei prvého polroka 2026

4. Zorganizovanie asponni 40 % verejného obstardvania v oblasti obrany vo forme
spolo¢ného obstaravania — do konca roka 2027

5. Zabezpecenie zavedenia projektov, zmliv a financovania s cielom odstranit’ kritické
nedostatky v sposobilostiach v prioritnych oblastiach — do konca roka 2028

6. Prijate vsSetkych projektov obstaravania financovanych znastroja SAFE, ktoré
prispievaju k odstraneniu vsetkych nedostatkov v spdsobilostiach v prioritnych
oblastiach — do konca roku 2030

ed

Ukazovatele:

Navrhuje sa, aby sa vo vyro€nej sprave o obrannej pripravenosti monitoroval vyvoj
kolektivnych nedostatkov vo vojenskych kapacitich EU podla prioritnych oblasti
spdsobilosti (v porovnani s predchaddzajicim rokom) a pocet projektov spustenych na danti
prioritnu oblast’, ako aj spdsobilosti obstaranych v danej prioritnej oblasti, a to na zaklade
informacii poskytnutych Stibom EUMS a agentiirou EDA.

4. Spustenie hlavnych eurdpskych iniciativ pripravenosti

Hoci pokrok je potrebny vo vsetkych oblastiach obrannych spdsobilosti, je naliehavo
potrebné masivne a koordinovanym spdsobom investovat’ do celoeuropskych projektov,
ktoré ochrania Eurdpu ako celok pred tymito naliehavymi hrozbami.

Komisia avysokd predstavitelka preto navrhuji subor pociatoénych eurdopskych
hlavnych iniciativ pripravenosti, ktor¢ su svojou povahou celoeurdépske. Eurdopska
iniciativa protidronovej obrany, Strdz vychodného kridla (Eastern Flank Watch),
eurépsky Stit protivzduSnej obrany a eurépsky vesmirny S$tit budi prinosom pre
bezpec¢nost’ Eurdpy ako celku a vzéjomne sa budu posiliiovat’.

Budu otvorené pre vSetky clenské $taty, ktoré sa chcu zucastnit. Hlavné iniciativy maja
prierezovu povahu a znamenajl pokrok vo viacerych oblastiach spdsobilosti a v sektoroch
mimo zékladnej obrany. Osobitny vyznam bude mat’ ochrana kritickej infraStruktury,
riadenie hranic a vnatorna bezpecnost’.

Clenské §taty rozhodnu o tychto hlavnych iniciativach, ako aj o moznych dalsich hlavnych
iniciativach (napr. kybernetické, ndmorné...). Budi hnacou silou tychto iniciativ, pricom
sa podl'a vlastného uvazenia dohodnu na konkrétnych ciel'och, rozdeleni tloh, pridel'ovani
finan¢nych prostriedkov z vnutroStatnych rozpoctov a najvhodnejSom ramci na ich
dosiahnutie.

Komisia bude posobit’ ako sprostredkovatel’ a zabezpecovat’ jednotné kontaktné miesto na

poskytovanie technickej pomoci a poradenstva clenskym Statom o tom, ako prepojit

vnutroStatne opatrenia s dostupnymi ndastrojmi a moznostami financovania (vratane

regionalnych fondov), priCom zabezpe¢i konzistentnost’ a kontinuitu medzi réznymi

oblastami ¢innosti. Vysoka predstavitel’ka bude prostrednictvom sluzby ESVC, §tabu
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EUMS a agentiry EDA poskytovat’ poradenstvo ¢lenskym $tatom a zabezpeci, aby hlavné
iniciativy podporovali dohodnuté prioritné oblasti sposobilosti aboli v sulade
s dlhodobymi ciel'mi rozvoja spdsobilosti, ako aj s vojenskymi planmi NATO.

Do jari 2026 by sa zucastnené Clenské Staty mali s podporou Komisie, vysokej
predstavitel’ky a inych subjektov z EU vratane Eurdpskej obrannej agentry dohodnut’ na
primeranej dohode o koordinécii. Pokrok v kazdej hlavnej iniciative sa bude monitorovat’
vo vyro¢nej sprave o obrannej pripravenosti.

Europska iniciativa protidronovej obrany a Straz vychodného kridla

Nedavne opakované naruSenia vzdu$ného priestoru Glenskych Statov EU svedéia
o naliehavej potrebe ziskania flexibilnych, pruznych a ¢o najmodernejSich eurdpskych
spoOsobilosti na boj proti bezpilotnym vzduSnym prostriedkom. Zatial’ Co ¢lenské Staty na
vychodnej hranici Celia najvicsej priamej hrozbe zo strany Ruska a Bieloruska, takato
hrozba moéze zasiahnut’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, o com svedcia nedavne incidenty.

Néavrh eurdpskej iniciativy protidronovej obrany bude spocivat’ v 360-stupiiovom pristupe,
ktory bude predstavovat’ viacvrstvovy, technologicky vyspely systém, ktory disponuje
interoperabilnymi sposobilostami na protidronovi obranu umoziujucimi detekceiu,
sledovanie a neutralizaciu, ako aj schopnostami zasiahnut' pozemné ciele s vyuzitim
technologie dronov na presné zasahy. Kapacity protidronovej obrany by mali byt plne
interoperabilné a prepojené medzi ¢lenskymi §tatmi, priCom by mala poskytovat’ europsku
situacnu informovanost’, ako aj schopnost’ konat’ spolo¢ne a chrénit’ kritickd infrastruktiru
spolo¢ne s NATO.

Tieto europske sposobilosti protidronovej obrany by mali vychédzat z poznatkov
ziskanych z Ukrajiny o kI'i¢ovej hodnote, ktora spociva vo vytvéarani inovacnych
ekosystémov v segmente dronov a protidronovej obrany, v prepajani vyskumu a vyvoja
s vyrobou a v spolahlivom vyuzivani rozSiritelnej vyrobnej kapacity a prinosov
neustaleho technologického rozvoja. Je to pre Europu prilezitost’ naucit’ sa od Ukrajiny,
ako realizovat’ vojenskeé technologické inovacie, a tdto ambicia bude sii¢astou navrhovane;j
Dronovej aliancie s Ukrajinou. Siet’ protidronovej obrany bude prisposobitel’'nd na civilno-
vojenské ucely ana ucely dvojakého pouzitia a pomédze rieSit hrozby nestvisiace
s obranou alebo iné nebezpelenstva spoloéné pre kazdi hranicu EU. Patri medzi ne
ochrana hranic, vyuZivanie migracie ako zbrane, ochrana kritickej infraStruktiry
a nadnarodna organizovana trestna ¢innost’.

Spdsobilosti protidronovej obrany budu tvorit” kI'i€ova zlozku hlavnej iniciativy Straz
vychodného kridla, ktorej cielom je vybudovat’ kapacity ¢lenskych Statov na vychodnej
hranici potrebné na to, aby dokdzali Celit’ Sirokej Skdle hrozieb vratane hybridnych
operacii, tienovej flotily Ruska a rizika ozbrojenej agresie. Jej ciel'om je posilnit’ vychodné
hranice EU na zemi, vo vzduchu a na mori a prispiet’ tak k bezpe¢nosti celej Unie.

Iniciativa Straz vychodného kridla bude integrovat’ systémy protivzdusnej a protidronove;j
obrany so stiborom pozemnych obrannych systémov, systémami ndmornej bezpecnosti
v Baltskom a Ciernom mori a systémami na zvysenie situaénej informovanosti, ako aj na
zabezpecenie vnutornej bezpecnosti a riadenie hranic. Iniciativa Straz vychodného kridla
by mala byt plne koordinovana s Centrom namornej bezpecnosti v Ciernom mori EU
a integrovanou $truktirou NATO pre velenie a riadenie a mala by dopliat’ operacie East
Sentry, Baltic Air Policing a Forward Presence Force. Naliehavo poskytne potrebnu
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pomoc pri rozvoji prvkov, ktoré sa rozsiria a zaclenia do SirSieho projektu na eurdpskej
urovni.

Ciele:

Navrhuje sa zamerat’ sa na vytvorenie komplexnej eurdpskej pohrani¢nej obrannej
spdsobilosti s viacdoménovymi systémami dozoru, so sposobilostami v oblasti dronov
a protidronove] obrany a sposobilostami v oblasti elektronického boja, ako aj so
systémami presného zasahu a reaktivnou operacnou koordinaciou. Tieto iniciativy sa buda
rozvijat' v izkej spolupraci s NATO a dopliiat’ jeho regionalne plany v oblasti Gizemnej
obrany. Vietky ¢lenské §taty pozdiz vychodnej hranice EU by sa mali zapojit’ do iniciativy
Straz vychodného kridla, v stavislosti s ktorou sa bude v zdujme zintenzivnenia eurdpske;j
obrany prihliadat’ aj na pozemnu a ndmornu hranicu s Ruskom a Bieloruskom.

Milniky:

1. Schvalenie europskej iniciativy protidronovej obrany a iniciativy Straz vychodného
kridla ako prioritnych hlavnych iniciativy Eurdpskou radou — do konca roka 2025

2. Spustenie eurdpskej iniciativy protidronovej obrany a iniciativy Strdz vychodného
kridla — 1. Stvrtrok 2026

3. Prvé vyzvy v ramci EDIP na rozsirenie vyroby a podporu spolo¢ného obstaradvania
Prvé platby v rdmci predbezného financovania z néastroja SAFE pre projekty, ktoré st
sucast’ou hlavnych iniciativ — 1. Stvrtrok 2026

4. Pociatond kapacita eurdpskej iniciativy protidronovej obrany a iniciativy Straz
vychodného kridla — do konca roka 2026

5. Plna operac¢na funkcnost’ eurdpskej iniciativy protidronovej obrany — do konca roka
2027

6. Plna operacna funk¢nost iniciativy StraZ vychodného kridla — do konca roka 2028

Hoci najakatnejSimi iniciativami st StraZz vychodného kridla a eurdpska iniciativa
protidronovej obrany, mala by sa urychlit prdca na vybudovani eurépskeho Stitu
protivzdusnej obrany s cielom ziskat’ integrovanu, viacvrstvovu ochranu c¢lenskych
Statov vd’aka protivzdusnej a protiraketovej obrane, ktorda bude plne interoperabilnd so
systétmom velenia a riadenia NATO, ako aj na eur6pskom vesmirnom Stite s cielom
zabezpecit’ ochranu a odolnost’ vesmirnych prostriedkov a sluzieb.

Europsky Stit protivzdusnej obrany

Integrovana hlavna iniciativa eurépsky S$tit protivzdusnej obrany bude chranit’ vzdusny
priestor ariadne fungovanie Glenskych stitov. Programy EU budu ¢&lenské Staty
podporovat’ pri zabezpeCovani integrovan¢ho, viacvrstvového protivzdu$ného
a protiraketového obranného §titu, ktory bude disponovat’ aj nevyhnutnymi senzormi. Stit
bude sluzit na ochranu pred celym spektrom hrozieb zo vzduchu abude plne
interoperabilny so systétmom velenia ariadenia NATO. Poméze ozbrojenym sildm
Clenskych S§tatov znizit' zavislosti a podporit’ spojencov pri dosahovani ich ciel'ov
stivisiacich s NATO.

Ciel’:

Navrhuje sa vytvorit eurdpsky $tit protivzdusnej obrany, ktory bude pokryvat’ celé
spektrum protivzdus$nej a protiraketovej obrany a bude plne interoperabilny so systémom

velenia a riadenia NATO, ako aj s doktrinou NATO.
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Mil’niky:

1. Schvélenie eurdpskeho Stitu protivzdusnej obrany ako prioritnej hlavnej iniciativy
Eurépskou radou — do konca roka 2025

2. Spustenie europskeho Stitu protivzduSnej obrany v — 2. stvrtrok 2026.

3. Pracovné programy EDF aEDIP scielom priorizovat opatrenia suvisiace
s protivzdusnou a protiraketovou obranou — do konca roka 2026

Europsky vesmirny Stit

Europsky vesmirny §tit je kPi¢om k posilneniu obrannych sposobilosti ¢lenskych statov
a zabezpeceniu ochrany a odolnosti vesmirnych prostriedkov a sluZieb proti rasticim
hrozbam, ako aj k dosiahnutiu obrannej pripravenosti do roku 2030 na zaklade
vnutrostatnych a komerénych vesmirnych prostriedkov s podporou vesmirnych systémov
EU. Doplni vesmirne sposobilosti EU s dvojakym pouZitim, ktoré budu poskytovat’ vladne
sluzby v prospech vsetkych clenskych Statov v tychto oblastiach: uréovanie polohy,
navigacia aurfovanie casu sverejnou regulovanou sluzbou systému Galileo,
geopriestorové spravodajstvo s vladnou sluzbou na pozorovanie Zeme a bezpecna
komunikacia so satelitnou infrastruktarou IRIS? s cielom motivovat’ ¢lenské $taty, aby
spolo¢ne rozvijali zvrchované spdsobilosti. Podpori rozvoj interoperabilnych
vnutro$tatnych obrannych spdsobilosti so zameranim najmé na vybavenie podporujice
systém Galileo, situa¢né povedomie o diani vo vesmire, boj proti ruSeniu a tzv. spoofingu,
ako aj na operacie a sluzby vo vesmire, kde ma Eurdpa zjavné nedostatky a zavislosti.

Ciel’:

Navrhuje sa zriadit' a chranit’ komplexny eurdpsky systém vesmirnych sposobilosti
sluziacich na obranné ucely, a to na zdklade vesmirnych systémov EU a existujicich
vnutroStatnych kapacit.

Mil’niky:

1. Schvalenie eurdpskeho vesmirneho Stitu ako prioritnej hlavnej iniciativy Eurdpskou
radou — do konca roka 2025

2. Priorizdcia suvisiacich opatreni tykajucich sa vesmirneho programu (Space),
infraStruktuy IRIS? fondu EDF a programu EDIP, ato koordinovanym pristupom
a v spolupraci s ¢lenskymi $tdtmi na podpore koordinicie ich planov verejného
obstaravania (nastroj SAFE) — od roku 2026

3. Spustenie eurdpskeho vesmirneho stitu — 2. Stvrtrok 2026.

5. Priemyselny rozmer obrany

Siln4, odolna a technologicky inovaéna priemyselna zakladiia, ktora ma korene v EU, je
klicovym prvkom odstrasovacej schopnosti Eurdpy, ako aj jej fyzickej aj hospodarske;j
bezpeénosti. Zaroveti je katalyzatorom rastu vzhladom na velkost trhu EU, potencil
zamestnanosti a presahové G¢inky na SirSie hospodarstvo. Aktivne uUsilie o odstranenie
nedostatkov v oblasti sposobilosti musi byt pre obranny priemysel EU prileZitostou na
zvySenie jeho konkurencieschopnosti, d’alSiu spolupradcu a zurocenie inovécii, vd’aka
¢omu ziska postavenie technologického lidra a posilni svoj vyvozny potencial. Musi byt

prinosom pre vSetky spolo¢nosti v doddvatel'skom retazci, a to najmai startupy, scaleupy,
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MSP a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou, ako aj regionalne hospodarstva
a mensSie Clenské Staty.

Styri roky trvania vojny na Ukrajine sved&ia otom, aké dolezité je disponovat
dostatocnymi zadsobami municie a vybavenia, vyrobnymi linkami, ktoré mozno rychlo
roz§irit aumoznit tak opdtovné zasobenie, ako aj dobre synchronizovanymi
dodavatel'skymi ret'azcami. V nasledujucich piatich rokoch sa prostrednictvom verejnych
a stkromnych investicii musi podporovat’ rozSirovanie priemyselnych ekosystémov, ktoré
bude prinosné pre regiondlne hospodarstva.

Komisia je vtejto suvislosti pripravena poskytnit' priemyslu usmernenia v oblasti
hospodarskej stt'aze tykajiice sa projektov spoluprace v sektore obrany. Komisia chce
zaroven v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi posudit, ¢i by mala zmodernizovat’ svoj pristup
podrla pravidiel Statnej pomoci v tomto sektore a pripadne aj poskytnat’ usmernenia.

S cielom lepsSie prepojit pokrok pri odstraiovani nedostatkov v oblasti spdsobilosti
s rozSirovanim eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB) bude
Komisia prehlbovat’ svoje poznatky o aktualnej a planovanej eurépskej priemyselnej
vyrobnej kapacite, priCom sa kazdorone zameria na vybrané priority. Toto usilie sa
zacne protivzdusnou a protiraketovou obranou, dronovymi/protidronovymi systémami
a vesmirnymi systémami.

Clenské $taty by mali vyuZit' svoju spoloéna kipnu silu prostrednictvom viacroénych
programov obstaravania s cielom vyslat’ spravne dlhodobé signaly a pomdct tak
podnikom prijimat’ investi¢né rozhodnutia tykajiice sa rozSirenia vyroby a zabezpecit’
opatrenia potrebné¢ na odstranenie nedostatkov v oblasti sposobilosti. Vdaka lepsej
koordinacii tychto programov by sa znizila fragmentacia, posilnila znacne potrebna
interoperabilita a zabezpecil pomer medzi kvalitou a cenou.

Inovacie su kPi¢ovym prvkom obrannej pripravenosti Eurépy. Z hl'adiska modernych
vojenskych operdcii su nevyhnutné prelomové technoldgie, ich rychle skuasanie
a zaClenenie do obrannych spdsobilosti, ako aj pruzna spolupraca s technologickou
komunitou. Finanéné prostriedky EU sa preto nasmeruju tak, aby stimulovali investicie
do vyskumu a vyvoja ainovacnej priemyselnej vyroby, ¢o sa pretavi do mobilizacie
dodato¢nych sukromnych investicii a podpory startupov a scaleupov vyvijajicich
technoldgie s dvojakym pouzitim, ako aj inovaénych MSP a spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizdciou. Mohli by sa zvazit aj zjednoduSené postupy verejného
obstaravania pre startupy a MSP. Neddvne preskimanie politiky sudrznosti v polovici
trvania poskytuje stimuly na preprogramovanie financnych prostriedkov v ramci politiky
sudrznosti tak, aby smerovali do vyvoja a vyroby kritickych technoldgii a posilnenia
obrannych spdsobilosti. Budici Eurépsky fond pre konkurencieschopnost’” bude
zamerany na nové technologie a prelomové rieSenia vyvijané novymi technologickymi
aktérmi vratane scaleupov, MSP a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou. Buduci
ramcovy program Horizont Eurépa, a predovSetkym jeho Eurdpska rada pre inovécie,
budt podporovat $pickové technologie a prelomové inovdcie, od vyskumu az po rozsirené
uplatnenie v praxi, a to aj pokial’ ide o obranné aplikéacie. Ramec na tento ucel poskytne
plan transformacie eurépskeho obranného priemyslu, ktory bude predlozeny ku koncu
novembra. Budi sa v niom navrhovat nové spdsoby podpory inovacii v spolupraci
s obrannym priemyslom vratane scaleupov a MSP, stimulované potrebou vic¢sej pruznosti
a rychlosti, ako aj vyS$Sej miery podstupovania rizika.



Eurdpa musi zabezpecit', aby aj nad’alej stala na cele vyvoja obrannych technoldgii, najma
pokial' ide o vyuZivanie umelej inteligencie. Musime posilnit’ investicie a inovacie
v ramci eurépskej obrannej a technologickej priemyselnej zakladne, najma pokial ide
o vyrobu kritickych systémov potrebnych pre moderné vojenské operécie, ¢i uz ide
o drony, satelity, velenie ariadenie alebo zabezpecCeny ,,europsky cloud”. V suvislosti
s tymito systémami bude umeld inteligencia rozhodujucim faktorom nasej schopnosti
ziskavat’ potrebné spdsobilosti.

V zaujme podpory tohto usilia preto Eurdépska komisia urychli zjednodusenie postupov
s cielom zabezpecit' pristup k relevantnym stborom tdajov urenym na trénovanie
a validaciu spolahlivych, na cloveka sustredenych a doveryhodnych rieSeni umelej
inteligencie, ako aj scielom znizit' administrativnu zataz, ato aj prostrednictvom
moznych novych zjednodusujucich opatreni.

Usilie o kolektivnu pripravenost musi byt podporené novym partnerstvom EU, narodnych
vlad a zainteresovanych stran v sektore obrany. V nadvéiznosti na dialog medzi Komisiou
a eurépskym obrannym priemyslom by sa na vyro¢nom Samite obranného priemyslu
mali z(c€astnit’ zdstupcovia vlad, zastupcovia subjektov z EU, hlavni dodavatelia, MSP,
spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou a technologicki inovatori.

Europsky obranny priemysel potrebuje kvalifikovanych pracovnikov. Rozsiahle
partnerstvo v oblasti zruénosti v leteckom a kozmickom sektore a sektore obrany,
ktoré posobi v ramci Paktu o zruénostiach, sa zaoberd tvorbou programov zameranych
na prognozovanie zrucnosti, ich zvySovanie a rekvalifikovanie, ako aj rozvojom talentov
s cielom podporit’ Clenské Staty vich usili do roku 2030 rekvalifikovat pre potreby
obranného priemyslu 600 000 Pudi. Unijna zaruka ziskania zruénosti moéze zarovei
pomodct’ aj pri tranzite pracovnikov z ohrozenych sektorov do strategickych sektorov,
medzi ktoré patri aj obranny priemysel.

Vyroba v sektore obrany zavisi aj od bezpe¢ného pristupu ku kritickym surovinam.
Je nevyhnutné rieSit’ strategické zavislosti a prekazky v oblasti kritickych surovin
a komponentov. Monitorovacie stredisko pre kritické technoldgie vypracuje analyzu rizik,
ktora bude sluzit’ ako zéklad pre jasné cielené opatrenia na rieSenie nedostatkov. Mohlo by
medzi ne patrit’ opatrenie, vd’aka ktorému by priemysel disponoval moZnost'ou ziskat’
podporu pre projekty zabezpecujuce dodavky, a to napriklad prostrednictvom vyskumu
alternativ ¢i prostrednictvom vytvarania zésob, alebo pre iné projekty podla aktu
o kritickych surovinach.

Podpora partnerstiev v oblasti bezpe¢nosti a obrany s podobne zmysl'ajiicimi $tatmi
ma zasadny vyznam pre rozvoj naSich spdsobilosti, interoperabilitu, inovéacie
a pripravenost’ obranného priemyslu, ako aj pre diverzifikdciu dodavok surovin alebo
kritickych komponentov. EU v sulade s bielou knihou podnikla konkrétne kroky v zaujme
dosiahnutia pokroku vo svojom programe partnerstva v oblasti bezpe€nosti a obrany so
spojencami a s podobne zmyslajicimi partnermi, najmd s NATO, s ktorymi sa bude
agentira EDA usilovat’ o dosiahnutie technickej dohody na ucely vymeny utajovanych
skutocnosti. Tento model sa uz priekopnicky realizuje v spolupraci so Spojenym
kralovstvom a s Kanadou, s ktorymi sa rokuje o dvojstrannych dohodach, vd’aka ktorym
by zo spolocného obstaravania v ramci néstroja SAFE mohli profitovat’ ich prisluSné
odvetvia obranného priemyslu aobranné vyrobky. Spoluprica vramci obranného
priemyslu je zaroven ustrednym prvkom dialégov o obrannom priemysle s Japonskom
a v budicnosti potencialne aj s Indiou. EU by mala prehibit’ svoje partnerstvo v oblasti
bezpecnosti a obrany aj s Moldavskom.



Ciele:

Navrhuje sa zabezpecit’, aby EDTIB dokazala do roku 2030 zabezpecit’ spdsobilosti, ktoré
potrebuju Clenské Staty, ato vnevyhnutnom rozsahu as potrebnou rychlostou.
V suvislosti s kritickym obrannym materialom by sa mali podstatne zvysit' kapacity
vyrobnych liniek a vyrazne skratit’ lehoty dodavok. Mal by sa vyuzit’ plny potencial
inovéacii v oblasti obrany, ato aj vratane ukrajinskych rieSeni. Zabezpecit by sa mala
odolnost’ dodavatel'skych retazcov v sektore obrany, a to aj znizenim kritickej zavislosti
od surovin a inych kritickych vstupov.

Milniky:

1. Prijatie Programu pre eurdpsky obranny priemysel spoluzakonodarcami. Predlozenie
planu transformécie eurépskeho obranného priemyslu Komisiou — november 2025

2. Zriadenie technologickych aliancii v oblasti obrany Komisiou s cielom spéjat
technologickych inovatorov s pouzivateI'mi v oblasti obrany v ¢lenskych Statoch
a pomahat’ im rieSit’ kritické nedostatky v oblasti sposobilosti — do konca roka 2025

3. Rozsirenie strategického dialogu s priemyslom Komisiou v uzkej spolupraci
s vediicimi krajinami v ramci koalicii pre sposobilosti — prva polovica roka 2026;
usporiadanie prvého vyrocného Samitu obranného priemyslu Komisiou — do polovice
roka 2026

4. Planované predlozenie prehladu Komisie venovaného rozsirovaniu priemyselnej
kapacity potrebnej na zabezpecenie spolahlivych doddvok pre dohodnuté oblasti
spdsobilosti — zaciatok do polovice roka 2026

5. Analyza rizik vyplyvajacich zo strategickych zavislosti a prekézok v oblasti kritickych

surovin a akény pladn so zmierfiujicimi opatreniami pre medzinarodné dodavatel'ské

ret’azce eurdpskeho obranného priemyslu — druhy polrok 2026

Rekvalifikacia 200 000 pracovnikov pre obranny priemysel do roku 2026.

7. Prijatie Europskeho fondu pre konkurencieschopnost’, segmentu politiky tykajiceho sa
obrany aramcového programu Horizont Euréopa vramci budiceho VFR
a zabezpecenie ich pripravenosti na fungovanie — do konca roka 2027
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Ukazovatele:

Navrhuje sa, aby sa vo vyro€nej sprave o obrannej pripravenosti pouzili tieto ukazovatele:
prispevok obranného priemyslu EU27 k HDP EU v percentualnom vyjadreni; podiel
pracovnikov v obrannom priemysle EU27 vratane kazdoro¢ne vytvorenych novych
pracovnych miest; podiel novych alebo rozSirenych vyrobnych zariadeni v oblasti
obranného priemyslu, vykonavanie programov EU na podporu inovécii v oblasti obrany,
podet patentov suvisiacich s obranou zaregistrovanych v EU, poéet startupov vytvorenych
v sektore obrany a pocet jednorozcov pdsobiacich v tomto sektore.

6. Ukrajina ako kl'ucova sucast’ usilia Eurdpy o pripravenost’

Z hladiska bezpecnosti Ukrajiny i Europy je nevyhnutné zabezpecit, aby sa Ukrajina
dokazala pevne branit’ ako ,,ocelovy dikobraz*, na ktorom si ziadny agresor nepochutna.
Europske usilie v oblasti obrannej pripravenosti by malo Ukrajinu eSte viac posilnit’
a zabezpecCit, aby Europa dokézala vyuzit’ bojové sktisenosti Ukrajiny, ako aj prinosy
stivisiace s jej inovac¢nou vynaliezavostou, efektivnou civilno-vojenskou spolupracou ¢i
rozSirovanim priemyselnej kapacity.



Clenské staty a EU prispeji k ramcu dlhodobych bezpeénostnych zaruk pre Ukrajinu,
ktor¢ho podstatou su: stale pravne dojednania; predvidatelné viacrocné financné
a vojenské dodavky; integracia obranného priemyslu do EDTIB; jasné konzultacné
mechanizmy a prepojenie s pristupenim Ukrajiny k EU a povojnovou obnovou tejto
krajiny.

Stredobodom tohto Usilia je trvalé usilie o vyuZitie kvalitativnej vojenskej prevahy
Ukrajiny (QME). S cielom zabezpecit’ v strednodobom horizonte kvalitativnu vojensk
prevahu Ukrajiny pracuje Komisia na priprave reparacného uveru financovaného
z hotovostnych zostatkov spojenych s imobilizovanymi ruskymi aktivami. Zabezpecilo by
sa tak predvidatelné viacro¢né financovanie pre Ukrajinu, ako aj jej okamzity pristup
k stabilnému toku Spickového vojenského vybavenia, ktoré bude pochadzat’ predovsetkym
od eur6pskeho a ukrajinského obranného priemyslu a zodpovedat’ bojovym poziadavkam,
pricom by sa tak podporili priemyselné partnerstva s europskymi spolo¢nost’ami
zamerané na inovacie a ich rozSirovanie. Ddlezitou sucastou kvalitativnej vojenskej
prevahy Ukrajiny bude aj intenzivnejSia a kvalitnejSia odborna priprava vd’aka vojenske;j
pomocnej misii Europskej unie EUMAM, ako aj lepSie zhromazd’ovanie spravodajskych
informadcii.

Ako vyplyva z ozndmenia Komisie o Dronovej aliancii EU s Ukrajinou, ktora by mohla
byt finan¢ne podporend roznymi mechanizmami financovania, ato aj v podobe
predsunutych prostriedkov v objeme 2 miliard EUR z Gverov urychl'ujucich vyuZitie
mimoriadnych prijmov, v praxi to moéze fungovat’. Dronova aliancia bude podporovat’
vytvaranie spolo¢nych podnikov medzi ukrajinskymi a eurdpskymi spolo¢nostami mimo
uzemia Ukrajiny, pricom bude popri poznatkoch a skusenostiach Ukrajiny vyuzivat aj
europske technoldgie. Ukrajina sa bude zéroven plnohodnotne podiel’at’ na implementacii
finanénych nastroje EU, ako su nastroj SAFE a program EDIP/Nastroj na podporu
Ukrajiny, s cielom zabezpecit, aby sa vybavenie pre Ukrajinu v maximalnej mozZnej
miere obstaravalo spolo¢ne s Ukrajinou a pochadzalo od ukrajinského priemyslu.
V zavislosti od pokroku by sa zacdiatkom roka 2026 mohla v zdujme stimulovania
d’alSicho usilia o spolupracu zvazit’ pripadna doplnkova iniciativa zamerana na
Ukrajinu.

Ciele:

Navrhuje sa zamerat’ usilie na zabezpeCenie, aby sa Ukrajina dokazala sama branit’
a odradzala Rusko od akejkol'vek buducej agresie. Ukrajinsky obranny priemysel by mal
byt plne integrovany s eurdpskym, ato scielom zabezpecit' potrebny rozsah pre
ukrajinsku vyrobu a vyuzit’ plny potencial uspeSnych ukrajinskych inovaénych rieseni pre
europsku obranu.

Milniky:

1. Prijatie Nastroja na podporu Ukrajiny v rdmci programu EDIP a ,,repara¢ného tveru*
s ronym prispevkom pre Ukrajinu na podporu zabezpecenia jej kvalitativnej vojenskej
prevahy — do konca roka 2025

2. Realizécia iniciativy vysokej predstavitel'’ky spoc¢ivajicej v poskytnuti dvoch miliénov
kusov delostreleckej municie — do konca roka 2025

3. Zaclenenie Ukrajiny do prisluSnych koalicii pre sposobilosti a spustenie Dronovej
aliancie EU s Ukrajinou — do 1. §tvrtroka 2026



4. Posudenie moznych dodato¢nych stimulov na podporu Ukrajiny zo strany ¢lenskych
Statov vzhl'adom na troven prispevkov z nastroja SAFE na obranu Ukrajiny — do 1.
Stvrtroka 2026

5. Navrhy dodato¢nych opatreni na stimulovanie rychlej vojenskej podpory pre Ukrajinu
zo strany Clenskych Statov — do 1. Stvrtroka 2026

6. Zavedenie iniciativy ,,Brave Tech EU*“ vratane financovania skusania novych
technologickych rieSeni zameranych na zvladanie bojovych vyziev identifikovanych
spolo¢ne s Ukrajinou — do konca roka 2026

7. Pokracovanie misie EUMAM a, ak to bude mozné vzhl'adom na situaciu, aj podpora
tzv. koalicie ochotnych.

Ukazovatele:

Navrhuje sa sledovanie pokroku, ato vo vyrocnych spravach o obrannej pripravenosti
prostrednictvom monitorovania objemu celkovej vojenskej podpory EU pre Ukrajinu (v
eurach), celkového poctu vojakov, ktori absolvovali vycvik v ramci misie EUMAM,
objemu dodanej vel'kokalibrovej delostreleckej municie a podielu tverov z nastroja SAFE
uréenych pre Ukrajinu. Na ucely monitorovania integracie ukrajinského obranného
priemyslu do obranného priemyslu EU sa sem zahrnt aj celkové priame investicie EU27
do UADTIB (v eurach), ako aj vietky spoloéné podniky EU a Ukrajiny v sektore obrany.

7. Horizontdlne faktory

Na ceste ku skutocnému celounijnému trhu s vojenskym vybavenim

Krlaéovou podmienkou dosiahnutia velkoobjemovej vyroby, vytvarania spor z rozsahu
arozvoja inovacii v oblasti obrany je dobre a zaroven jednoduchsie fungujuci trh EU
s vojenskym vybavenim. Vyzaduje si u¢inné, jednotné a spravodlivé pravidla verejného
obstaravania v oblasti obrany, spol'ahlivy systém transferov v ramci Unie, stabilny rezim
bezpecnosti dodavok, ako aj vSeobecné prijatie uznavanych noriem a vzajomné uznavanie
certifikacie.

Preskimanie smernice o obstardvani v oblasti obrany a citlivych zakazkach v oblasti
bezpecnosti by malo ¢lenskym $tatom poskytnut’ pruzné postupy obstaravania, ktoré st
prispdsobené ich potrebdm suvisiacim s obstaravanim, najméa pri realizécii spolocného
obstaravania. Vdaka zvySenej transparentnosti a otvorenosti by mal byt obranny
priemysel EU schopny dodavat’ inovaéné vyrobky a sluZby za konkurencieschopné ceny
avdaka predvidatelnosti zase rozvijat dodatoéné vyrobné kapacity. Vytvorenie
vnatorného trhu v oblasti obrany si bude vyzadovat vicSiu doveru v cezhrani¢né
dodavatel'ské retazce vramci Unie. Navrhy na rieSenie tychto otazok s obsiahnuté
v suthrnnom baliku opatreni v oblasti obrannej pripravenosti. Spoluzakonodarcovia
by ho mali prijat’ najneskér do konca roka 2025. Obdobne by sa mal s cielom lepsie
stimulovat’ investicie suvisiace sobrannym priemyslom pred prijatim buduceho
viacrocného finanéného ramca (VFR) najneskor do decembra 2025 prijat’ sahrnny
,minibalik* opatreni v oblasti obrany.

Ciel’:

Navrhuje sa zamerat’ sa na ciel’ vytvorit’ do roku 2030 skuto¢ny celotnijny trh s vojenskym
vybavenim, ktory podlieha zjednodusenym a harmonizovanym pravidlam.



MiPniky:

1. ZavfSenie prijatia sthrnného balika a sithrnného minibalika opatreni v oblasti obranne;j
pripravenosti — do konca roka 2025

2. ZaviSenie dodato¢nych legislativnych opatreni pre jednotny trh, a to najmé hodnotenia

smernice o verejnom obstaravani a smernice o transferoch v ramci EU — do konca roka
2026

Na ceste k celounijnemu priestoru vojenskej mobility

Vojenska mobilita je kI’icovym faktorom eurdpskej bezpecnosti a obrany, a to aj pokial’
ide o podporu EU pre Ukrajinu. Ako vyplyva z cvigeni s Giéast'ou lenskych $tatov, presun
jednotiek a vojenského vybavenia po Eurdpe je nad’alej prili§ narocny. V roku 2024
dokézala v plnej miere dodrzat’ zavdzok piatich pracovnych dni iba polovica ¢lenskych
statov. EU identifikovala viac ako 500 projektov tykajucich sa kritickych miest
s investiénymi potrebami v objeme okolo 100 miliard EUR. Tie by sa mali prioritne riesit’
s cielom odstranit’ kIi¢ové nedostatky a prekazky pozdiz styroch prioritnych koridorov
vojenskej mobility. Absenciou nepretrzitych interoperabilnych transeur6épskych
dopravnych sieti je ohrozené predovsetkym vychodné kridlo. V zaujme napredovania sa
novembri predlozi ambiciézny balik opatreni v oblasti vojenskej mobility vratane
navrhov na vytvorenie jednotného regulacného ramca, ktoré¢ho cielom bude ulahcit
prepravu vybavenia, tovaru a cestujucich na vojenské ucely alebo na uc¢ely civilnej ochrany
po celej Eurdpe. Stucastou balika budu aj cielené zmeny existujucich pravnych predpisov
EU, ktorych ambiciou bude lepsie zohladiovat’ poziadavky vojenskej mobility v savislosti
s infraStruktirou s dvojakym pouzitim.

Ciele:

Navrhuje sa, aby sa do konca roka 2027 zriadil celotnijny priestor vojenskej mobility
s harmonizovanymi pravidlami a postupmi, ako aj sietou pozemnych koridorov, letisk,
namornych pristavov a podpornych prvkov, ktord bude v tzkej koordinacii s NATO
zabezpetovat plynulu prepravu jednotiek a vojenského vybavenia po celej Unii a vdaka
ktorej sa zvysi dostupnost’ civilno-vojenskych dopravnych spdsobilosti.

Milniky:

1. Prezenticia balika opatreni v oblasti vojenskej mobility — pred koncom roka 2025

2. Identifikacia a priorizacia konkrétnych projektov v oblasti vojenskej mobility
tykajucich sa kritickych miest, ktoré treba realizovat’ pozdiZ koridorov vojenskej
mobility — do 1. Stvrtroka 2026

3. Prijatie balika opatreni v oblasti vojenskej mobility spoluzakonodarcami — do konca
roka 2026

4. Prijatie a zabezpecenie fungovania nového segmentu tykajuceho sa vojenskej mobility
v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy — do konca roka 2027

Ukazovatele:

Navrhuje sa, aby sa vo vyro¢nej sprave o obrannej pripravenosti vykazovali zavizky

prijaté Clenskymi §tatmi s cielom zabezpecit' ¢o najrychlejSie vydavanie povoleni na

presun jednotiek a vybavenia (trvajuce od troch do piatich pracovnych dni); pocet

projektov tykajtcich sa kritickych miest podporenych z finanénych prostriedkov EU;

prostriedky vyplatené z rozpoctu na vojenski mobilitu v rdmci Néstroja na prepajanie
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Eurdépy v percentudlnom vyjadreni apocet projektov v oblasti vojenskej mobility
podporovanych skupinou EIB.

Zabezpecenie primeranych financnych zdrojov a investicii

Nastroje EU na podporu obranného priemyslu preukazali v ramci aktualneho VFR svoju
pridani hodnotu. Eurépsky obranny fond (EDF) je v stcasnosti tretim investorom do
vyskumu a vyvoja v oblasti obrany v ramci EU. K zniZovaniu kritickych nedostatkov
prispieva obmedzenymi prostriedkami aj iniciativa ASAP a nastroj EDIRPA, pomocou
ktorych sa zmobilizovali dodatocné investicie zo strany priemyslu a ¢lenskych Statov
v objeme viac ako 12 milidrd EUR. Hned po sfunkéneni programu EDIP budu v ramci
tohto programu k dispozicii nové osobitné nastroje na poskytovanie dodato¢nych
sposobilosti vratane hlavnych projektov, ako st eurdpske projekty spoloéné¢ho zaujmu
v oblasti obrany (EDPCI) ¢i Struktiry pre eurdpske zbrojné projekty (SEAP).

Na zéklade aktivacie narodnej inikovej dolozky ziskalo dodato¢ny fiskalny priestor na
dal$ie zvySenie svojich vydavkov na obranu doteraz 16 ¢lenskych statov. Prostriedky
z Nastroja bezpecnostnej akcie pre Eurépu (SAFE) v plnej miere ¢erpa 19 ¢lenskych
Statov, v dosledku ¢oho sa vycerpalo financné krytie vo vyske 150 miliard EUR. Okrem
toho v nadvéznosti na preskimanie nastrojov politiky sidrznosti v polovici trvania mozZu
Clenské Staty a regiony prerozdelit’ finanéné prostriedky v ramci politiky sudrznosti na
investicie stvisiace s obranou vratane vojenskej mobility, a tak moézu vyuzivat’ vyssie
miery flexibility a predbezného financovania ¢&i spolufinancovania, pri¢om regiény EU
susediace s Ukrajinou dostanti obdobnu cielent podporu ako regiony hrani¢iace s Ruskom
a Bieloruskom.

V pripade budiiceho VFR Komisia navrhla podstatne zvySit’ rozpoet na obranny
a vesmirny sektor. V ramci Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’ by mali sektory
obrany a vesmiru profitovat’ z prostriedkov v objeme 131 miliard EUR vyc¢lenenych na
podporu dlhodobého usilia ¢lenskych Statov o dosiahnutie obrannej pripravenosti.
V kontexte rdimcového programu Horizont Eurdpa by boli na podporu z rozpoctu v objeme
175 miliard EUR opravnené akcie tykajuce sa prostriedkov s dvojakym pouzitim, pricom
by Eurépska rada pre inovécie vd’aka nemu dokazala podporovat’ inovacie v oblasti
kritickych technoldgii so zameranim na obranné aplikacie. Okrem toho by sa rozpocet na
vojensku mobilitu zvysil zo sumy v objeme 1,76 miliardy EUR (uz predsunutej a plne
pridelenej k zaciatku roka 2024) na sumu v objeme 17,65 miliardy EUR.

Rovnako dolezité st aj toky stikromného kapitalu do sektoru obrany. Vd’aka napredovaniu
smerom k unii dspor a investicii v Europe bude mozné dlhodoby stikromny kapital
nasmerovat’ do investicii v oblasti obrany, ako aj do inovécii a infrastruktiry. Skupina
EIB neddvno vyrazne zintenzivnila financovanie projektov v oblasti obrany vratane
infrastruktury, a to s cielom d’alej podporovat’ eurdpsky obranny priemysel a prispievat’
k financovaniu obrannych spdsobilosti EU a jej technologickych priorit. Pre trhy to bude
znamenat’ jasny signal.

Ciele:

Navrhuje sa stimulovanie nérastu sukromnych a verejnych investicii v oblasti obrany
a dosiahnutie maximalnej efektivnosti a vplyvu podpory financovanej z prostriedkov EU.



MiPniky:

1. Vytvorenie fondu fondov (s vlastnym kapitdlom) v spolupraci s EIB/EIF, ktorého
hodnota bude predstavovat’ az 1 miliardu EUR a ktory bude sluzit’ na podporu
rychleho rastu scaleupov v oblasti obrany a projektov suvisiacich s obranou — do 1.
Stvrtroka 2026

2. Schvélenie a sfunk¢nenie novych nastrojov VFR — do konca roka 2027

3. Vyplatenie aspon 50 % prostriedkov z nastroja SAFE — do 3. Stvrtroka 2028

Ukazovatele:

Vyrocna sprava o obrannej pripravenosti by mohla obsahovat osobitné ukazovatele
tykajuce sa pomeru verejnych a sukromnych investicii do obrany a ukazovatele tykajtce
sa ro¢ného vyvoja podpory bezpecnosti a obrany zo strany skupiny EIB.

8. Napredovanie: cesta do roku 2030

Eurdpa potrebuje na rieSenie rasticich hrozieb nalichavé opatrenia. Clenské §taty preto
zintenzivnili usilie. Investicie do obrany prudko vzrastli. V rekordnom case sa podarilo
schvalit’ nariadenie o nastroji SAFE, pri€om sa v plnej miere vycerpalo celé finan¢né
krytie v objeme 150 miliard EUR. Bol predstaveny suhrnny balik opatreni v oblasti
obrannej pripravenosti. No tento proces neustdva. Ked” Eurdpa vnima potrebu rieSenia
naliehavych priorit, jej Gsilie prinaSa vysledky.

Dosiahnut’ do piatich rokov spolahlivii obrannii pripravenost EU je istotne ambiciézny
zavdzok. Ak vSak budeme mat jasne zadefinované ciele ana ich plnenie vyclenime
potrebné zdroje, budeme konat koordinovane a pri tom postupovat’ podl'a presného
harmonogramu, da sa to dosiahnut’.

Tato metddu sme uplatnili pri realizécii najuspesnejSich eurdpskych projektov, medzi
ktore patri jednotny trh ¢i pouzivanie eura. Jej podstatou je viacroény program a jeho rozne
fazy, ako aj neustdle politické riadenie v zdujme napredovania tohto procesu. A za
zasadnym pokrokom v eurdpskej obrannej politike musi stat’ rovnaka logika.

V tomto pléne sa stanovuju jasné ciele na rok 2030, identifikuju sa v iom oblasti, v ktorych
st potrebné rychle a trvalé opatrenia, a zaroven sa v lom stanovuju konkrétne spolo¢né
milniky.

V zdujme udrZania dynamiky musi Eurdpska rada poskytovat’ pravidelné politické
riadenie, kaZzdorocne mapovat’ pokrok a odporucat prioritné opatrenia.

Eurdpa sa musi uz teraz dohodnit’ na projektoch, investiciach a zmluvéach zabezpecujticich
jej pripravenost’ do roku 2030.

Eurdpska komisia a vysoka predstavitel’ka vyzyvaju Europsku radu, aby schvalila hlavné
navrhy uvedené v tomto plane a poskytla politické usmernenie, vd’aka ¢omu bude mozné
na zaklade plnenia navrhovanych ¢iastkovych ciel'ov napredovat’ s cielom dosiahnut’ do
roku 2030 pripravenost’.
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