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1 — Introducere

Masurile pe care le vor intreprinde Europa si statele sale membre pana la sfarsitul acestui
deceniu vor modela securitatea continentului pentru intregul secol. Pana in 2030, Europa
are nevoie de un dispozitiv de aparare europeand suficient de puternic pentru a-si descuraja
in mod credibil adversarii i pentru a rdspunde oricarei agresiuni. Pentru ca Europa sa fie
»pregatita pentru 20307, trebuie sa actioneze acum. Acesta este motivul pentru care, in
cadrul Consiliului European din iunie, sefii de stat sau de guvern din UE au invitat Comisia
si Inalta Reprezentanti ,,sq prezinte o foaie de parcurs”, ,pentru ca la reuniunea sa din
octombrie 2025 Consiliul European sd treacd in revista progresele inregistrate [cu privire
la cartea alba] si sa discute urmdtoarele etape in punerea in aplicare a obiectivului sau
referitor la pregatirea pentru aparare.”

Prezenta foaie de parcurs transpune cartea alba si orientdrile furnizate de Consiliul
European in obiective clare, in jaloane cu date concrete pentru rezultatele asteptate si in
indicatori pentru urmdrirea progreselor. Aceasta propune o initiativdi emblematica
europeand in domeniile in care este cel mai urgent sd se ia masuri, pentru a concentra
eforturile, in conformitate cu angajamentele internationale, inclusiv cu obiectivele NATO.

Pregatirea pentru aparare implicd dezvoltarea si dobandirea capabilititilor necesare
pentru un riazboi modern. Aceasta inseamna ca Europa trebuie sa dispuna de o baza
industriald de aparare care sd 1i ofere un avantaj strategic si independenta de care are
nevoie. Si mai inseamna, totodata, ca trebuie sa fim pregatiti sa realizdm inovatii de varf
si sd obtinem o productie de masa rapida in momente critice.

Necesitatea de a accelera si de a intensifica eforturile reflecta pericolele tot mai mari din
prezent, precum si evolutia peisajului amenintirilor cu care Europa si statele sale
membre trebuie sa se confrunte, la care trebuie sa se adapteze si pentru care trebuie sa se
pregdteasca. Acest lucru incepe cu agresiunea militard neprovocata si la scard largd a
Rusiei impotriva Ucrainei, care atinge noi niveluri de brutalitate si violentd. Provocarile
nechibzuite si actele de razboi hibrid indreptate impotriva statelor membre, de la atacurile
cibernetice la Tncdlcarea spatiului aerian, sunt in crestere. Rusia si-a militarizat economia
si societatea. In 2025, bugetul siu declarat pentru apirare va depisi 7 % din PIB.
Aproximativ 40 % din bugetul sau pe 2025 este destinat securitatii si apdrarii. Aceasta
Rusie militarizata reprezinta o amenintare persistentd la adresa securitatii europene
in viitorul apropiat.

Gradul de pregatire al Europei trebuie sa se bazeze pe contextul global mai larg, cu o
abordare de tip 360 de grade. Nu putem ignora amenintarile care provin din alte parti ale
lumii. Ordinea internationala este pusa la incercare. Concurenta strategica este In crestere
in vecindtatea noastra imediatd si mai extinsa, dar si in parti mult mai indepartate. Din
Gaza si Orientul Mijlociu la mai multe conflicte latente sau deschise in Africa, de la
tensiunile crescande din regiunea Asia-Pacific la Arctica, ,,butoaiele cu pulbere” se
inmultesc. Statele autoritare intervin din ce in ce mai mult in societdtile si economiile
noastre. Aliatii si partenerii traditionali se reorienteaza citre alte regiuni ale lumii. In fine,
trebuie sa tinem sub control amenintdrile orizontale, cum ar fi terorismul, proliferarea
armelor de distrugere Tn masa si consecintele schimbdrilor climatice asupra securitatii.

Pentru a asigura pacea prin disuasiune, pozitia si capabilititile de aparare ale

Europei trebuie, de asemenea, sa fie pregatite pentru cAmpurile de lupta de miine,
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adaptandu-se naturii schimbdtoare a razboiului. Inovarea si iteratia tehnologice —
dezvoltate rapid si la scard larga si pe baza unor solutii cu dubla utilizare — vor determina
raportul de forte pe campul de lupta. Cei care isi dezvolta propriile tehnologii vor fi cei
mai puternici si mai putin dependenti, in special in ceea ce priveste sistemele critice ale
unui razboi modern, cum ar fi dronele, satelitii sau vehiculele autonome. Ucraina ramane
prima linie de aparare a Europei si face parte integrantd din arhitectura de aparare si
securitate a Europei, iar UE va continua sa sprijine si sa isi intensifice cooperarea cu
Ucraina.

Statele membre trebuie sa se doteze urgent cu o capacitate strategica interoperabila
independenta, dezvoltata si Intretinutd in mod colectiv, capabila sd raspunda in timp real
la orice amenintare la adresa integritatii teritoriale si a suveranitatii Europei. UE si statele
sale membre trebuie sd fie in masurd sd actioneze independent si sd isi asume
responsabilitatea pentru propria aparare si securitate, fara a se baza prea mult pe altii. Ele
trebuie sd contribuie in mod pozitiv la securitatea mondiald si transatlantica, In stransa
colaborare cu NATO. O Europa care este mai pregatita sa isi asigure propria aparare este
o Europad mai coordonatd cu NATO si mai capabild sa 1si asume partea care ii revine in
cadrul aliantei transatlantice. In toate domeniile prezentei foi de parcurs, cooperarea UE-
NATO este esentiald, intrucat alianta transatlanticd rdmane un pilon indispensabil al
securitatii UE. Aceasta va asigura o coerentd maxima si o consolidare reciproca, evitand,
in acelasi timp, suprapunerile inutile.

Acest demers ar trebui sa se bazeze pe activitatea deja Inceputa. Deceniile de investitii
insuficiente in sectorul apararii sunt acum de domeniul trecutului. Statele membre au
majorat bugetele pentru aparare de la 218 miliarde EUR in 2021 la 343 de miliarde EUR
in 2024, preconizandu-se ca aceastd suma se va ridica la 392 de miliarde EUR in 2025.
Investitiile Tn domeniul apararii au crescut cu 42 % in 2024, fiind alocata o suma de 106
miliarde EUR 1n acest sens, iar achizitiile publice de echipamente noi au atins 88 de
miliarde EUR. Au fost prezentate noi instrumente ale UE, cum ar fi Programul privind
industria europeana de aparare, iar Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a furnizat
un nou cadru strategic. Agenda ,,ReArm Europe” va mobiliza pana la 800 de miliarde EUR
pentru aparare, inclusiv prin noi instrumente de finantare, cum ar fi SAFE. Angajamentele
in materie de cheltuieli asumate de aliati in cadrul summitului NATO din iunie 2025 de a
atinge noul obiectiv de baza in materie de cheltuieli pentru aparare de 3,5 % din PIB péana
in 2035 vor necesita cheltuieli suplimentare sustinute in urmatorul deceniu, de cel putin
288 de miliarde EUR 1n fiecare an. Aceasta crestere a cheltuielilor trebuie sa aiba efecte
pozitive in ceea ce priveste locurile de munca, inovarea si competitivitatea in Europa.

Statele membre sunt si vor riméine suverane in ceea ce priveste securitatea si
apararea lor nationala. Statele membre sunt responsabile de definirea obiectivelor in
materie de capabilitdti necesare pentru a asigura pregdtirea fortelor lor armate nationale,
astfel incat acestea sa 1si poatd Indeplini misiunile strategico-militare, inclusiv cele
desfasurate in cadrul NATO. Obiectivele lor nationale respective si termenele aferente
realizarii lor reprezinta o decizie suverana.

In acelasi timp, peisajul complex al amenintirilor evidentiazi necesitatea ca statele
membre sd actioneze mai degrabd impreuna, nu sa 1si fragmenteze eforturile in cadrul unor
initiative nationale necoordonate. Pana acum, mai putin de 50 % din echipamentele de
apdrare sunt achizitionate din UE si, in cea mai mare parte, acestea sunt achizitionate la
nivel national, in timp ce cota de piata a furnizorilor din afara Europei a crescut.



Prin urmare, exista o nevoie clara de a investi mai mult, de a investi Impreuna si de a investi
pe plan european.

2 — Ce inseamnda pregdtirea pentru apdrare?

O pregatire deplind pentru aparare inseamna ca fortele armate ale statelor membre pot
anticipa orice criza legatd de aparare, inclusiv un razboi de mare intensitate, se pot pregati
pentru eventuale crize de acest tip si le pot face fatd. Este nevoie de forte armate bine
echipate si dotate cu resurse suficiente, care sa fie coerente si interoperabile, sa fie instruite
in mod adecvat si s aiba o doctrind pentru utilizarea fortei militare.

Pe scurt, pentru ca Europa sa fie pregatitd, este necesar ca aceasta sa atinga, in mod
colectiv, obiectivele in materie de capabilitati stabilite pe baza angajamentelor asumate de
statele membre, inclusiv in cadrul NATO.

Aceasta depinde, de asemenea, de o bazad europeanad industriald si tehnologica puternica,
rezilientd si inovatoare. La randul sdu, acest lucru necesitd un cadru de reglementare
adecvat, o piata la scara continentald, o mobilitate militard sporitd, mai multa inovare si
mai multe competente si o retea extinsa de parteneriate in domeniul apérarii cu aliati si
parteneri. | Pregitirea pentru apirare necesitd, de asemenea, un mediu civil solid si
favorabil, bazat pe societdti reziliente, pe cetiteni bine pregatiti si informati si pe o
cooperare civilo-militard consolidata. Desi se axeaza pe capabilitati, prezenta foaie de
parcurs abordeaza, de asemenea, aceste alte conditii esentiale pentru pregatirea Europei
pentru aparare.

Scopul sdu este de a reuni actiunile intreprinse de statele membre la nivel national,
multinational si la nivelul UE si procesele lansate de Comisie prin intermediul
instrumentelor in curs si al noilor instrumente din domeniul apararii.

! Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii [JOIN(2025) 130: Comunicarea comuna referitoare la
Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii, 26 martie 2025] completeaza, prin urmare, prezenta
foaie de parcurs.



3 — Eliminarea lacunelor Europei in materie de capabilititi pand in 2030: etapele si
jaloanele cheie

In centrul obiectivului de pregitire se afla asigurarea faptului ca Europa dispune de intregul
spectru de capabilitdti necesare pentru a descuraja orice agresiune si pentru a-si apara
frontierele terestre, aeriene si maritime, precum si retelele si activele sale in spatiul
cibernetic si cosmic. Statele membre au identificat urmatoarele domenii initiale de
capabilitati prioritare:

Aparare
antiaeriana
si Sisteme Drone si
antirachet de sisteme
artilerie antidrone
Mobilitate Rachete Sectorul
militara si munitie maritim
Factori Riizboi
detem!l cibernetic, Lupta
strategici razboi terestra
desfasurat

Definirea si urmarirea nevoilor operationale ale statelor membre

Indeplinirea obiectivului comun ca Europa si fie pregititd pentru apirare pani in 2030
necesitd o abordare sistemicd. Interoperabilitatea si complementaritatea maxime ale
capabilitatilor militare dobandite sunt esentiale. Statul-Major al UE (EUMS) efectueaza in
prezent un inventar clasificat al situatiei actuale a capabilitatilor si a obiectivelor statelor
membre, pentru a avea o imagine de ansamblu a acestora. Aceasta include domeniile de
capabilitdti prioritare si tine seama de obiectivele NATO, precum si de nevoile Ucrainei.
Acest inventar va oferi informatii cantitative cu privire la deficitele de capabilitati existente
in intregul spectru de operatii militare, inclusiv in domeniul apararii teritoriale.

Inventarul va fi actualizat anual si va fi integrat in procesul anual coordonat de revizuire
privind apararea, pregatit de Agentia Europeand de Apdrare (AEA) si sprijinit de EUMS.
Acest lucru va asigura legitura dintre analiza deficitelor de capabilitati militare si
domeniile de capabilitati prioritare pentru achizitii publice si dezvoltare. Sefii Statului
Major General vor analiza periodic, Intr-un cadru clasificat, rezultatul evaluarii, urméand sa
transmitd concluziile analizei lor directorilor nationali pentru armament si directorilor
pentru capabilitati care urmeaza sa ia decizii cu privire la solutiile propuse. Prin urmare,
este esential ca statele membre sd continue sa transmitd EUMS informatii agregate cu
privire la obiectivele lor si la progresele inregistrate. Desi sunt clasificate, aceste informatii
vor permite monitorizarea progreselor colective in conformitate cu Foaia de parcurs
privind pregatirea pentru 2030.

Pe baza acestui proces, Comisia si Inalta Reprezentanti vor prezenta Consiliului European
din octombrie un raport anual privind pregdtirea pentru aparare. Acesta se va axa pe situatia
agregata la nivelul UE in ceea ce priveste domeniile de capabilitati prioritare convenite,
precum si pe celelalte aspecte prevazute in prezenta foaie de parcurs. Raportul va oferi
informatii actualizate cu privire la progresele colective in ceea ce priveste indicatorii-cheie
care sunt propusi in prezenta foaie de parcurs si va face obiectul unei consultéri cu statele

membre. Raportul le va permite liderilor sa evalueze progresele colective pe aceasta baza
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si sd ofere orientari strategice pentru discutiile purtate de ministrii apararii In cadrul
Consiliului Afaceri Externe in configuratia ,,Aparare”.

eJe, .

statele membre

Pentru ca Europa sa fie pregatitd pentru apdarare, este esential sd se elimine deficitele
existente de capabilitati critice prin dezvoltarea si achizitionarea de capabilitati de aparare
in toate domeniile prioritare convenite.

In acest scop, statele membre ar trebui sa finalizeze rapid procesul in curs de formare a
coalitiilor In materie de capabilitati intre statele membre. Acestea ar trebui sa precizeze ce
stat membru va aborda o anumitd deficientd si sd convind asupra guvernantei fiecarei
coalitii, asupra rolului natiunilor care sunt coordonatoare si a celor care participd la
coordonare, asupra obiectivelor in materie de capabilitati si asupra proiectelor de
colaborare care urmeaza si fie lansate pentru indeplinirea obiectivelor respective. In cadrul
acestor coalitii, statele membre isi vor pastra intotdeauna suveranitatea in ceea ce priveste
stabilirea rolului si a contributiei lor. Pe baza foilor de parcurs existente privind punerea in
aplicare a prioritatilor®, coordonate de AEA, fiecare coalitie in materie de capabilititi ar
trebui sa stabileasca obiective si calendare specifice.

Coalitiile in materie de capabilitdti ar trebui sa ramand deschise altor state membre care
doresc sa participe la acestea intr-o etapa ulterioara. Coordonarea in comun a coalitiilor ar
trebui incurajata pentru a asigura asumarea responsabilitatii statelor membre si repartizarea
adecvata a sarcinilor. Fiecare coalitie poate utiliza unul sau mai multe dintre instrumentele
disponibile in cadrul Programului privind industria europeani de apirare (EDIP)? in
vederea primirii de sprijin specific din partea UE pentru proiectele emblematice, precum
si pentru posibile noi proiecte PESCO. Orientarile orizontale ar putea facilita activitatea
acestor coalitii, In ceea ce priveste rolul natiunilor coordonatoare, relatiile dintre natiunile
care participa la coordonare, dacd este necesar, statutul de membru, planul de punere in
aplicare, legdtura cu actorii UE si mecanismul de raportare.

Procesele existente ar trebui utilizate cait mai mult posibil. Sub indrumarea statelor
membre, AEA va juca un rol central in facilitarea proceselor de formare a coalitiilor, in
special prin intermediul grupurilor de experti in materie de capabilitati. De asemenea,
lucrarile EUMS privind deficitele de capabilitati vor contribui la procesul de formare a
coalititlor. Comisia va asigura legatura dintre coalitii si instrumentele si politicile de
finantare ale UE. Consiliul Afaceri Externe in configuratia ,,Aparare” va asigura orientarea
politica. Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, statele membre ar trebui sa
raporteze Consiliului pana la inceputul anului 2026.

Mobilizarea rapida a noului instrument SAFE si a altor instrumente ale UE si nationale va
fi vitald pentru asigurarea achizitionarii in timp util a celor mai importante capabilitati in
cadrul coalitiilor — efectudnd, pe cat posibil, achizitii in comun. Acest lucru necesitd actiuni

2 Pentru fiecare dintre cele 22 de domenii identificate in priorititile in materie de dezvoltare a capabilititilor
(noiembrie 2023) a fost elaborata o foaie de parcurs.

3 De exemplu, proiectul european de interes comun in domeniul apirarii (EDPCI) sau structurile pentru
programele europene de armament (SEAP), atunci cand vor fi in vigoare.



rapide, intrucat Regulamentul SAFE stabileste termene scurte, care trebuie respectate
pentru a ramane pe traiectoria adecvata pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru 2030.

O variabila cruciald va fi masura in care statele membre pot coordona nevoile, pot agrega
cererea si pot organiza achizitii publice comune. Achizitiile publice in domeniul apérarii
se fac In continuare intr-o proportie covarsitoare la nivel national, ceea ce duce la
fragmentare, la inflatia costurilor si la lipsa interoperabilititii. In 2007, statele membre au
convenit si aloce 35 % din investitiile lor in domeniul apararii achizitiilor colaborative®.
Cu toate acestea, procentul acestor achizitii publice colaborative ramane sub 20 %.
Directionarea intr-o tot mai mare masura a investitiilor din domeniul apararii catre
achizitii publice comune va fi un factor-cheie pentru pregatire, deoarece agregarea cererii
si economiile de scard vor contribui la cresterea capacititii de productie a industriei
europene de aparare si la promovarea interoperabilitatii. Agregarea cererii europene va
duce la scaderea costurilor, evitand situatiile in care statele membre supraliciteaza unele
impotriva celorlalte, si va imbunatati puterea lor de cumparare globald. De asemenea,
aceasta va spori efectele de scara si va sprijini eforturile In curs de a proteja si de a
intensifica in mod colectiv principalele noduri de productie si lanturi de aprovizionare.

Obiective:

Se propune ca statele membre sa elimine in mod colectiv deficitele de capabilitati pana in
2030. In plus, ponderea achizitiilor publice comune ar trebui sa convearga citre obiectivul
convenit de 35 %, iar investitiile in domeniul apararii in achizitii care provin din baza
industriala si tehnologica de aparare europeana (EDTIB) ar trebui sd atinga obiectivul
politic de cel putin 55 % din investitiile totale.

Jaloane:

1. infiintarea de coalitii in materie de capabilititi in toate domeniile prioritare, stabilirea
natiunilor coordonatoare si a celor care participa la coordonare, precum si luarea unei
decizii cu privire la planurile de punere in aplicare ale acestora pana in 2030 — pana in
T1 2026.

2. Colectarea de date initiale privind capacitatea industriald de aparare a UE Tn domeniile

de capabilitdti prioritare, sprijinitd de Comisie, dupd caz — pana la jumatatea anului

2026.

Lansarea de proiecte in toate domeniile prioritare in prima jumadtate a anului 2026.

Organizarea a cel putin 40 % din achizitiile publice din domeniul apararii ca achizitii

publice comune — pana la sfarsitul anului 2027.

5. Asigurarea faptului ca exista proiecte, contracte si finantare pentru a elimina deficitele
de capabilitati critice in domeniile prioritizate — pana la sfarsitul anului 2028.

6. Primirea tuturor achizitiilor finantate prin SAFE, contribuind astfel la eliminarea
tuturor deficitelor de capabilitati in domeniile prioritare — pana la sfarsitul anului 2030.

= w

Indicatori:

Se propune ca raportul anual privind pregdtirea pentru apdrare sa monitorizeze evolutia
deficitelor militare colective ale UE in fiecare domeniu de capabilitati prioritar (comparativ
cu anul precedent) si numarul de proiecte lansate si de capabilitdti achizitionate in fiecare
domeniu prioritar, pe baza informatiilor furnizate de EUMS si AEA.

4 In cadrul Agentiei Europene de Aparare. in 2017, acest obiectiv a devenit un angajament mai ferm al
PESCO.



4 — Lansarea initiativelor emblematice europene privind pregatirea

Desi este necesard Inregistrarea de progrese in toate domeniile capabilitatilor de aparare,
trebuie s se investeascd masiv si coordonat in proiecte paneuropene care vor proteja
Europa 1n ansamblul ei de aceste amenintari presante.

Prin urmare, Comisia si IR/VP propun un set initial de initiative emblematice europene
privind pregatirea, care sunt paneuropene prin natura lor. Acestea vor fi benefice pentru
securitatea Europei In ansamblul ei si se vor consolida reciproc: Initiativa europeana de
aparare impotriva dronelor, Supravegherea flancului estic, Scutul european pentru
aparare aeriana si Scutul european pentru aparare spatiala.

Acestea vor fi deschise tuturor statelor membre care doresc sd participe. Initiativele
emblematice au un caracter transversal si implica efectuarea de progrese in mai multe
domenii de capabilitdti si in sectoare care nu se limiteazd la aparare in sensul strict al
cuvantului. Protectia infrastructurii critice, gestionarea frontierelor si securitatea interna
vor fi deosebit de importante.

Statele membre vor decide cu privire la aceste initiative emblematice, precum si cu privire
la posibile initiative suplimentare (de exemplu, in domeniul cibernetic, maritim etc.).
Statele membre vor fi vectorii acestor initiative, convenind, dupa cum considera adecvat,
asupra obiectivelor concrete, a repartizarii sarcinilor, a alocarii fondurilor din bugetele
nationale si a cadrului cel mai adecvat pentru realizarea lor.

Comisia va actiona ca facilitator, oferind un serviciu de tip ,,ghiseu unic” pentru a acorda
asistenta tehnica si consiliere statelor membre cu privire la modul de corelare a actiunilor
nationale cu instrumentele si oportunitdtile de finantare disponibile pe care le ofera
(inclusiv fondurile regionale), asigurand, in acelasi timp, coerenta si continuitatea intre
diferitele directii de actiune. Inalta Reprezentant, prin intermediul SEAE, EUMS si AEA,
va oferi consiliere statelor membre si se va asigura ca initiativele emblematice sprijina
domeniile de capabilitati prioritare convenite, sunt aliniate la obiectivele de dezvoltare a
capabilitatilor pe termen lung si sunt coerente cu planurile militare ale NATO.

Pana in primavara anului 2026, statele membre participante ar trebui sd convinad asupra
mecanismului adecvat de coordonare, cu sprijinul Comisiei, al Inaltei Reprezentante si al
altor actori ai UE, inclusiv al Agentiei Europene de Apdrare. Progresele inregistrate cu
privire la fiecare initiativa emblematicd vor fi monitorizate in raportul anual privind
pregatirea pentru aparare.

Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor si Supravegherea flancului estic

Recentele incdlcdri repetate ale spatiului aerian al statelor membre ale UE au demonstrat
nevoia urgentd de creare a unor capabilitati europene flexibile, agile si de ultima generatie
pentru contracararea vehiculelor aeriene fard pilot. Desi statele membre de la frontiera
estica se confruntd cu cea mai mare amenintare directd din partea Rusiei si a Belarusului,
o astfel de amenintare poate privi orice stat membru, dupa cum o demonstreaza incidentele
recente.

Initiativa europeanad de apdrare impotriva dronelor se va baza pe o abordare de tip 360 de
grade, ca sistem pe mai multe niveluri, avansat din punct de vedere tehnologic, dotat cu

capabilitati interoperabile de contracarare a dronelor pentru detectarea, urmadrirea si
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neutralizarea acestora, precum si cu capabilitati de lovire a tintelor aflate la sol prin
mobilizarea tehnologiei dronelor pentru atacuri de precizie. Capacitatea antidrone ar trebui
sd fie pe deplin interoperabila si conectata intre statele membre, asigurand constientizarea
situatiei la nivel european si capacitatea de a actiona impreuna si de a proteja infrastructura
criticd Impreuna cu NATO.

Aceste capabilitati europene antidrone ar trebui sd se bazeze pe lectiile invatate de la
Ucraina cu privire la importanta-cheie a credrii unor ecosisteme inovatoare de drone si
antidrone, corelarea C-D cu productia si bazarea pe o capacitate de productie scalabila si
pe o dezvoltare tehnologica continua. Europa are acum ocazia de a invata de la Ucraina
cum sa gestioneze inovarea in domeniul tehnologiei militare si va fi asociatd propunerii de
Alianta pentru drone cu Ucraina. Reteaua antidrone va fi adaptabild la scopuri
civilolmilitare si cu dubla utilizare si va contribui la abordarea amenintarilor care nu sunt
legate de aparare sau a altor pericole comune fiecarei frontiere a UE. Aceasta include
protectia frontierelor, utilizarea migratiei ca arma, protectia infrastructurii critice si
criminalitatea organizata transnationala.

Capabilitatile antidrone vor constitui o componentd esentiala a initiativei emblematice
»Supravegherea flancului estic”, care vizeaza consolidarea capacitatii statelor membre de
la frontiera esticd de a face fatd unei game largi de amenintari, inclusiv operatiunilor
hibride, flotei fantoma a Rusiei si riscului de agresiune armata. Scopul sdu este de a
consolida frontierele estice terestre, aeriene si maritime ale UE, contribuind astfel la
securitatea intregii Uniuni.

Supravegherea flancului estic va integra sistemele de aparare antiaeriand si antidrone cu
un set de sisteme de aparare terestra si cu securitatea maritima din Marea Baltica si Marea
Neagra si cu sisteme ce vizeazd o mai bund constientizare a situatiei, precum si cu
securitatea internd si gestionarea frontierelor. Initiativa ,,Supravegherea flancului estic” ar
trebui sa fie pe deplin aliniata la Centrul de securitate maritimd al UE de la Marea Neagra
si la structura integrata de comanda si control a NATO si sa fie complementara operatiunii
»dantinela estica”, Misiunii baltice de politie aeriand si Fortelor de prezentd avansata.
Aceasta va contribui la dezvoltarea cu maxima urgentd a elementelor care vor fi extinse si
integrate intr-un proiect mai amplu la scara europeana.

Obiective:

Se propune sd se urmareascd instituirea unei capabilitati europene ample de aparare a
frontierelor, cu sisteme de supraveghere pe mai multe domenii, cu capabilitati de drone si
antidrone, cu capabilitti de razboi electronic, cu sisteme de atac de precizie si o
coordonare operationald reactiva. Toate aceste actiuni vor avea loc in stransd cooperare cu
NATO si vor fi complementare planurilor sale regionale de apdrare teritoriald. in toate
statele membre situate de-a lungul frontierei estice a UE ar trebui dezvoltatd o
Supraveghere a flancului estic, inclusiv tinand seama de frontiera terestrd si maritima cu
Rusia si Belarus, pentru a contribui la intensificarea apararii europene.

Jaloane:

1. Aprobarea de catre EUCO a Initiativei europene de aparare impotriva dronelor si a
Supravegherii flancului estic ca initiative emblematice prioritare — pana la sfarsitul
anului 2025.

2. Lansarea Initiativei europene de aparare impotriva dronelor si a Supravegherii
flancului estic — T1 2026.



3. Organizarea primelor cereri din cadrul EDIP cu privire la extinderea productiei si
sprijinirea achizitiilor publice in comun. Efectuarea primelor plati de prefinantare din
cadrul SAFE pentru proiectele care fac parte din initiativele emblematice — T1 2026.

4. Instituirea capacitatii initiale a Initiativei europene de aparare Impotriva dronelor si a
Supravegherii flancului estic — pana la sfarsitul anului 2026.

5. Asigurarea faptului ca Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor este pe
deplin functionald — pana la sfarsitul anului 2027.

6. Asigurarea faptului cd initiativa ,,Supravegherea flancului estic” este functionald —
pana la sfarsitul anului 2028.

Desi Supravegherea flancului estic si Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor
sunt cele mai urgente initiative, ar trebui sa se accelereze eforturile de creare a unui Scut
european pentru aparare aeriana pentru a dota statele membre cu o protectie in materie
de aparare aeriana si antirachetd integrata, pe mai multe niveluri, pe deplin interoperabila
cu sistemul de comanda si control al NATO, precum si a unui Scut european pentru
aparare spatiala pentru a asigura protectia si rezilienta activelor si a serviciilor spatiale.

Scutul european pentru apdarare aeriand

Initiativa emblematicd integratd Scutul european pentru aparare aeriana va proteja
spatiul aerian si functiile statului ale statelor membre. Programele UE vor sprijini statele
membre sd instituie un scut de aparare aeriand si antirachetd integrat si pe mai multe
niveluri, inclusiv senzorii necesari, care sa ofere protectie impotriva intregului spectru de
amenintari aeriene si sd fie pe deplin interoperabil cu sistemul de comanda si control al
NATO. Acesta va ajuta fortele armate ale statelor membre sa reduca dependentele si sa
sprijine aliatii in atingerea obiectivelor care le revin in cadrul NATO.

Obiectiv:

Se propune crearea unui Scut european pentru aparare aeriand care sd acopere intregul
spectru de aparare aeriana si antiracheta si care sa fie pe deplin interoperabil cu sistemul si
doctrina NATO de comanda si control.

Jaloane:

1. Aprobarea de citre EUCO a Scutului european pentru apdrare aeriand ca initiativa
emblematica prioritard — pana la sfarsitul anului 2025.

2. Lansarea Scutului european pentru aparare aeriana — T2 2026.

3. Programele de lucru ale FEA si EDIP vor acorda prioritate actiunilor legate de apararea
aeriand si antiracheta — pana la sfarsitul anului 2026.

Scutul european pentru aparare spatiald

Scutul european pentru aparare spatiald este esential pentru consolidarea
capabilitatilor de aparare ale statelor membre si pentru asigurarea protectiei si a rezilientei
activelor si serviciilor spatiale impotriva amenintarilor tot mai mari, precum si pentru
realizarea pregatirii pentru apdrare pana in 2030 pe baza activelor spatiale nationale si
comerciale, cu sprijinul sistemelor spatiale ale UE. Acesta va completa capabilitatile
spatiale cu dubla utilizare ale UE, care vor furniza servicii guvernamentale in beneficiul
tuturor statelor membre in ceea ce priveste: pozitionarea, navigatia si sincronizarea cu
serviciul public reglementat Galileo, schimbul de informatii geospatiale cu Serviciul

guvernamental de observare a Pimantului si comunicatiile securizate cu IRIS?, stimuland
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statele membre sd dezvolte impreuna capabilitati suverane. Acesta va incuraja dezvoltarea
unor capabilitdti de apdrare nationald interoperabile, concentrdndu-se in special pe
echipamentele compatibile cu Galileo, pe cunoasterea domeniului spatial, pe combaterea
bruiajului si a spoofingului, precum si pe operatiunile si serviciile din spatiu, domenii in
care Europa are deficiente si dependente clare.

Obiectiv:

Se propune instituirea si protejarea unui sistem european cuprinzator de capabilitati
spatiale care sd serveasca unor scopuri de aparare, pe baza sistemelor spatiale ale UE si a
capacitatilor nationale existente.

Jaloane

1. Aprobarea de catre EUCO a Scutului european pentru apdrare spatiala ca initiativa
emblematica prioritard — pana la sfarsitul anului 2025.

2. Prioritizarea actiunilor conexe in Programul de lucru pentru sectorul spatial, IRIS?,
FEA si EDIP in cadrul unei abordari coordonate si colaborarea cu statele membre
pentru a sprijini coordonarea planurilor lor de achizitii publice (SAFE) — incepand din
2026.

3. Lansarea Scutului european pentru aparare spatiala — T2 2026.

5 — Dimensiunea industriald a apararii

O baza industriala solida, rezilienta si inovatoare din punct de vedere tehnologic, care isi
are originea in UE, este o componenta esentiala a actiunilor de descurajare desfasurate de
Europa si a securitdtii sale fizice si economice. Aceastd baza industriala reprezintd, de
asemenea, un motor pentru crestere, avand in vedere dimensiunea pietei UE, potentialul
de ocupare a fortei de muncd si efectele de propagare asupra economiei in general.
Eforturile de eliminare a deficitelor de capabilitati trebuie sa reprezinte pentru industria de
aparare a UE o oportunitate de crestere a gradului de competitivitate, de continuare a
cooperdrii si de adoptare a inovarii, pozitionandu-se la frontiera tehnologica si stimuland
potentialul de export. Acest demers trebuie sa aduca beneficii tuturor intreprinderilor din
lantul de aprovizionare, in special intreprinderilor nou-infiintate, intreprinderilor in curs de
extindere, IMM-urilor si intreprinderilor cu capitalizare medie, si trebuie, de asemenea, sa
aducd beneficii economiilor regionale si statelor membre mai mici.

Cei patru ani de razboi din Ucraina au aratat importanta unor stocuri suficiente de munitie
st echipamente, a unor linii de productie care se pot extinde rapid si se pot reaproviziona
si a unor lanturi de aprovizionare bine sincronizate. Investitiile publice si private trebuie
sa stimuleze extinderea ecosistemelor industriale in urmatorii cinci ani, cu beneficii pentru
economiile regionale.

In acest context, Comisia este pregatiti si ofere industriei orientiri in materie de
concurentd cu privire la proiectele de cooperare din sectorul apararii. De asemenea,
Comisia colaboreazd cu statele membre pentru a evalua dacd ar trebui modernizata
abordarea in temeiul normelor privind ajutoarele de stat in sectorul apararii si, eventual,
daca ar trebui oferite orientari.

Pentru a corela mai bine progresele inregistrate in ceea ce priveste eliminarea deficitelor
de capabilitati cu consolidarea bazei industriale si tehnologice de apdrare europeana
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(EDTIB), Comisia isi va aprofunda intelegerea cu privire la capacitatea de productie
industriald europeana actuala si planificata, concentrandu-se in fiecare an pe anumite
prioritati. Acest demers va avea ca punct de plecare apdrarea aeriand si antiracheta,
dronele/sistemele antidrone si sistemele spatiale.

Statele membre ar trebui sa valorifice puterea de cumpdrare comund prin programe
multianuale de achizitii publice pentru a transmite semnale adecvate pe termen lung care
sa sprijine Intreprinderile in luarea deciziilor de investitii cu privire la extinderea productiei
si pentru a furniza elementele necesare pentru eliminarea deficitelor de capabilitati. O mai
bund coordonare a acestor programe ar reduce fragmentarea, ar consolida
interoperabilitatea atit de necesara si ar asigura un bun raport calitate-pret.

Inovarea este o componenta esentiala a pregatirii Europei pentru aparare.
Tehnologiile disruptive, testarea rapidd si integrarea acestora in capabilitatile de aparare,
precum si colaborarea flexibila cu comunitatea tehnologica sunt esentiale in razboaiele din
era moderna. Prin urmare, finantarea UE va fi indreptata catre stimularea investitiilor in
CID si a productiilor industriale inovatoare, impulsionand investitii private suplimentare
si promovand intreprinderile nou-infiintate, intreprinderile in curs de extindere, IMM-urile
si Intreprinderile cu capitalizare medie inovatoare care sunt active in domeniul produselor
si al tehnologiilor cu dubla utilizare. De asemenea, ar putea fi avute in vedere proceduri
simplificate de achizitii pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru IMM-uri. Recenta
evaluare la jumatatea perioadei a politicii de coeziune ofera stimulente pentru
reprogramarea fondurilor de coeziune in vederea dezvoltarii si a fabricarii de tehnologii
critice, precum si a consoliddrii capabilitatilor de aparare. Viitorul Fond pentru
competitivitate al UE va pune accentul pe tehnologii noi si pe solutii disruptive din partea
noilor actori din domeniul tehnologiei, inclusiv a intreprinderilor in curs de extindere, a
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie. Viitorul program-cadru Orizont
Europa si, in special, Consiliul European pentru Inovare, vor sprijini tehnologia profunda
si inovarea disruptiva, din etapa de cercetare la cea de extindere, inclusiv in ceea ce priveste
aplicatiile din domeniul apararii. Foaia de parcurs privind transformarea apararii
europene va oferi un cadru in acest sens si va fi prezentata pana la sfarsitul lunii noiembrie.
Foaia de parcurs va propune noi modalitati de stimulare a inovarii in industria de aparare,
inclusiv in intreprinderile in curs de extindere si IMM-uri, data fiind necesitatea unui grad
mai mare de flexibilitate, de celeritate si de asumare a riscurilor.

Europa trebuie sa se asigure ca este in fruntea evolutiei tehnologice in domeniul apararii,
in special in ceea ce priveste utilizarea inteligentei artificiale. Trebuie s consolidim
investitiile si inovarea in baza de aparare, tehnologica si industriala a Europei, in
special 1n ceea ce priveste productia de sisteme critice pentru razboaiele din era moderna
— fie cd este vorba de drone, sateliti, comanda si control sau de un cloud european securizat
— In care IA va fi un factor determinant pentru capacitatea noastrd de a produce
capabilitatile necesare.

Prin urmare, pentru a sprijini aceste eforturi, Comisia Europeand va accelera
simplificarea pentru a asigura accesul la seturile de date relevante in vederea formarii si a
validarii unor solutii IA solide, centrate pe factorul uman si de incredere si pentru a reduce
sarcina administrativa, inclusiv prin posibile noi masuri de simplificare.

Un nou parteneriat intre UE, guvernele nationale si partile interesate din sectorul apdrarii
trebuie sa stea la baza eforturilor colective de pregatire. Pe baza dialogului dintre Comisie
si industria europeand de aparare, la summitul anual al industriei de aparare ar trebui sa



participe guvernele, actorii UE, principalele intreprinderi, IMM-urile, intreprinderile cu
capitalizare medie si inovatorii din domeniul tehnologiei.

Industria europeani de apirare are nevoie de lucritori calificati. In cadrul Pactului pentru
competente, Parteneriatul la scara larga pentru competente in domeniul aerospatial
si al apararii vizeaza programele privind previziunile Tn materie de competente,
programele de perfectionare si recalificare, precum si implicarea talentelor, pentru a
sprijini statele membre in eforturile de reconversie profesionala a unui numar de 600 000
de persoane pentru industria de apdrare pand in 2030. Garantia de competente a UE poate
contribui, de asemenea, la tranzitia lucratorilor din sectoarele expuse riscului catre sectoare
strategice, cum ar fi industria de aparare.

Productia in sectorul apararii depinde, de asemenea, de accesul sigur la materii prime
critice. Trebuie abordate dependentele strategice si blocajele in ceea ce priveste materiile
prime si componentele critice. Observatorul pentru tehnologii critice va elabora o analiza
a riscurilor care va reprezenta baza unor masuri clare si specifice menite sd abordeze
deficientele. Printre aceste masuri s-ar putea numara posibilitatea ca sectorul apararii sa
obtinad sprijin pentru proiecte care asigura aprovizionarea, de exemplu prin cercetari
privind alternativele sau prin constituirea de stocuri, ori pentru alte proiecte in temeiul
Regulamentului privind materiile prime critice.

Promovarea parteneriatelor in materie de securitate si aparare cu tarile care
impartasesc aceeasi viziune este esentiala pentru dezvoltarea capabilitatilor noastre, pentru
interoperabilitate, inovare si pregatirea industriald in domeniul apararii, precum si pentru
diversificarea aprovizionarii cu materii prime sau componente critice. In conformitate cu
cartea albda, UE a luat masuri concrete pentru a promova agenda sa de parteneriate in
domeniul securitatii si apararii cu aliati si parteneri care impartagesc aceeasi viziune, in
special NATO, AEA vizand incheierea unui acord tehnic cu acestia pentru schimbul de
informatii clasificate. Acest model este lansat prin negocierea de acorduri bilaterale cu
Regatul Unit si cu Canada, cu scopul de a permite industriilor si produselor lor de aparare
sa beneficieze de procedurile de achizitii publice comune in cadrul Instrumentului SAFE.
Cooperarea industriald in domeniul apararii se afld, de asemenea, in centrul dialogurilor
industriale in domeniul apdrarii cu Japonia si, eventual, in viitor, cu India. UE ar trebui, de
asemenea, sa isi aprofundeze parteneriatul in materie de securitate si aparare cu Republica
Moldova.

Obiective

Se propune asigurarea faptului cd, pana in 2030, EDTIB poate furniza capabilitatile de care
au nevoie statele membre la scara si in ritmul necesare. Capacitatea liniilor de productie ar
trebui sa creasca semnificativ, iar termenele de livrare pentru materialele critice de aparare
ar trebui reduse in mod semnificativ. Ar trebui valorificat intregul potential al inovarii in
domeniul apdrarii, inclusiv al solutiilor ucrainene. Ar trebui asiguratd rezilienta lanturilor
de aprovizionare din domeniul apararii, inclusiv prin reducerea dependentelor critice de
materii prime si de alti factori de productie critici.

Jaloane
1. Adoptarea de catre colegiuitori a Programului privind industria europeand de apdrare.

Prezentarea de catre Comisie a Foii de parcurs privind transformarea apdrarii europene
—noiembrie 2025.



2. Instituirea de catre Comisie a unor aliante tehnologice pentru aparare care sd puna in
legatura inovatorii din domeniul tehnologiei cu utilizatorii din domeniul apararii din
statele membre pentru a-i ajuta sd abordeze deficitele critice de capabilititi — pana la
sfarsitul anului 2025.

3. In stransd cooperare cu principalele natiuni ale coalitiilor in materie de capabilitati,
Comisia depune eforturi pentru a extinde dialogul strategic cu industria de aparare in
prima jumatate a anului 2026 si gazduieste primul summit anual al industriei de aparare
pana la jumatatea anului 2026.

4. Prezentarea de catre Comisie a unei imagini de ansamblu asupra extinderii necesare a
capacitdtii industriale pentru a asigura aprovizionarea fiabild in domeniile de
capabilitati convenite — incepand de la jumatatea anului 2026.

5. Analizarea riscurilor generate de dependentele strategice si de blocajele in domeniul
materiilor prime critice si elaborarea unui plan de actiune care sa contind masuri de
atenuare pentru lanturile de aprovizionare internationale ale industriei europene de
aparare — a doua jumatate a anului 2026.

6. Reconversia profesionala a 200 000 de angajati pentru industria de aparare pana in
2026.

7. Adoptarea 1n cadrul urmatorului CFM si operationalizarea Fondului pentru
competitivitate, a componentei pentru aparare si a programului-cadru Orizont Europa
— pana la sfarsitul anului 2027.

Indicatori

Se propune utilizarea urmatorilor indicatori in raportul anual privind pregatirea pentru
aparare: procentul contributiei industriei de aparare a UE-27 la PIB-ul UE; ponderea
lucratorilor in industria de aparare a UE-27, inclusiv noile locuri de munca create in fiecare
an; ponderea unitatilor de productie noi sau extinse din domeniul apararii, punerea in
aplicare a programelor UE de sprijinire a inovarii in domeniul apararii, numarul de brevete
legate de domeniul apdararii inregistrate in UE, numarul de intreprinderi nou-infiintate
create si numarul de unicorni din sectorul apararii.

6 — Ucraina, element esential al eforturilor de pregdtire ale Europei

Transformarea Ucrainei intr-un ,,porc spinos de otel” — indigesta pentru orice cotropitor —
este importantd atit pentru securitatea Ucrainei, cat si pentru securitatea Europei. Eforturile
Europei de pregatire pentru apdrare ar trebui sa intdreasca in continuare Ucraina si sa
asigure faptul ca Europa beneficiazd de pe urma experientei pe campul de lupta, a
ingeniozitdtii inovatoare a Ucrainei, a cooperadrii efective civilo-militare si a extinderii
capacitatii industriale in Ucraina.

Statele membre s1 UE vor contribui la un cadru de garantii de securitate pe termen lung
pentru Ucraina, care are la bazd: acorduri juridice durabile; finantare multianuald si
materiale militare previzibile; integrarea industriei de aparare in EDTIB; mecanisme
consultative clare si o corelatie cu aderarea Ucrainei la UE si reconstructia postbelica.

In centrul acestui demers se afld un efort sustinut de a valorifica Avantajul militar
calitativ al Ucrainei. Pentru a asigura Avantajul militar calitativ al Ucrainei pe termen
mediu, Comisia lucreaza la un imprumut pentru reparatii, finantat cu soldurile de
numerar asociate activelor rusesti imobilizate. S-ar asigura astfel finantarea multianuala
previzibila pentru Ucraina si accesul imediat al Ucrainei la un flux constant de echipamente
militare superioare, predominant din industria de apdrare europeand si ucraineand, in

concordantd cu nevoile Ucrainei de pe campul de lupta, stimuland parteneriatele
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industriale cu societitile europene pentru inovare si extindere. Pentru a asigura
Avantajul militar calitativ al Ucrainei, vor fi, de asemenea, esentiale mai multe cursuri de
formare si de calitate mai bund, datoritd misiunii EUMAM, precum si ameliorarea
colectarii informatiilor operative.

Anuntul Comisiei privind o Alianta pentru drone cu Ucraina, care ar putea fi sprijinita
financiar prin diferite mecanisme de finantare, inclusiv prin devansarea a 2 miliarde EUR
din imprumuturile ERA, aratd ca acest lucru poate functiona in practicd. Alianta pentru
drone va sprijini crearea de intreprinderi comune intre societati ucrainene si europene in
afara Ucrainei, exploatand tehnologia europeana, precum si cunostintele si experienta
Ucrainei. Ucraina va fi, de asemenea, parte deplind la punerea in aplicare a instrumentelor
financiare ale UE, cum ar fi SAFE si EDIP/Instrumentul de sprijin pentru Ucraina,
astfel incat sa se achizitioneze echipamente pentru Ucraina, cu Ucraina si din industria
ucraineand cat mai mult posibil. In functie de progresele inregistrate, la inceputul anului
2026 ar putea fi avuta in vedere o posibila initiativd complementara axata pe Ucraina
care sd stimuleze 1n continuare eforturile de colaborare.

Obiective

Obiectivul propus este asigurarea faptului ca Ucraina poate sd se apere singurd si sa
descurajeze orice agresiune viitoare a Rusiei. Industria ucraineana de aparare ar trebui sa
fie pe deplin integrata in cea a Europei pentru a oferi posibilitatea de extindere a productiei
Ucrainei si de valorificare a Intregului potential al reusitelor Ucrainei In materie de inovare
pentru apararea europeana.

Jaloane

1. Adoptarea Instrumentului de sprijin pentru Ucraina in cadrul EDIP si a ,,imprumutului
pentru reparatii” cu o indemnizatie anuald pentru Ucraina care sd sustind Avantajul
militar calitativ al acesteia — pana la sfarsitul anului 2025.

2. Atingerea obiectivului initiativei Inaltei Reprezentante privind 2 milioane de munitii
de artilerie — pana la sfarsitul anului 2025.

3. Includerea Ucrainei in coalitiile relevante in materie de capabilitati si lansarea Aliantei
UE-Ucraina pentru drone — pana in T1 2026.

4. Avand in vedere nivelul contributiilor SAFE la apararea Ucrainei, evaluarea posibilelor
stimulente suplimentare pentru sprijinul acordat de statele membre Ucrainei — pana in
T1 2026.

5. Propunerea unor masuri suplimentare pentru a stimula acordarea de catre statele
membre de sprijin militar rapid Ucrainei — pand in T1 2026.

6. Introducerea initiativei ,,Brave Tech EU”, inclusiv finantarea testarii de noi solutii
tehnologice pentru a raspunde provocarilor de pe cdmpul de lupta identificate impreuna
cu Ucraina — pana la sfarsitul anului 2026.

7. Continuarea EUMAM si sprijinirea coalitiei de vointa atunci cand conditiile o permit.

Indicatori

Se propune urmarirea progreselor in cadrul rapoartelor anuale privind pregatirea pentru
apdrare, prin monitorizarea volumului sprijinului militar global al UE (EUR) acordat
Ucrainei, a numdrului total de soldati instruiti de EUMAM, a volumului munitiilor de
calibru mare livrate si a ponderii imprumuturilor SAFE care vizeazd Ucraina. Investitiile
directe totale ale UE-27 1n baza industriala si tehnologica de aparare a Ucrainei (EUR) si
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numdrul de iIntreprinderi comune UE-UA in domeniul apardrii vor fi, de asemenea,
acoperite pentru a monitoriza integrarea industriei ucrainene de aparare in industria de
aparare a UE.

7 — Factori determinanti orizontali

Catre o veritabild piata la nivelul UE a echipamentelor de apdrare

O piata a echipamentelor de aparare a UE functionala si simplificata este o conditie
esentiala pentru a putea realiza o productie la scard largd, pentru crearea de economii de
scard si pentru inovarea in domeniul apararii. Aceasta piatd presupune norme eficiente,
uniforme si echitabile privind achizitiile publice in domeniul apararii, un sistem fiabil de
transfer 1n interiorul UE, un regim solid privind securitatea aprovizionarii, adoptarea pe
scard largd a standardelor recunoscute si recunoasterea reciproca a certificarii.

Revizuirea Directivei privind achizitiile publice i1n domeniile apararii si securitatii ar trebui
sd asigure statelor membre proceduri de achizitii publice flexibile, adaptate la nevoile lor
in materie de achizitii publice, in special atunci cand deruleaza proceduri de achizitii
comune. O mai mare transparenta si deschidere ar trebui sa permita industriei de aparare a
UE sa furnizeze produse si servicii inovatoare la preturi competitive, iar previzibilitatea ar
trebui sa contribuie la dezvoltarea unei capacitati de productie suplimentare. Pentru crearea
unei piete interne a apdrarii, este necesarda o mai mare incredere in lanturile de
aprovizionare transfrontaliere din interiorul UE. Pachetul omnibus privind pregatirea
pentru apirare contine propuneri care vizeaza abordarea acestor chestiuni. Colegiuitorii
ar trebui sa il adopte cel tarziu la sfarsitul anului 2025. In mod similar, propunerea ,,mini-
omnibus” in domeniul apararii ar trebui adoptata cel tarziu in decembrie 2025 pentru a
incuraja intr-o mai mare masura investitiile legate de industria apararii inainte de urmatorul
cadru financiar multianual (CFM).

Obiectiv

Obiectul propus este crearea, pand in 2030, a unei veritabile piete la nivelul UE pentru
echipamentele de aparare, cu norme simplificate si armonizate.

Jaloane

1. Finalizarea adoptarii pachetului omnibus privind pregdtirea pentru aparare si a
propunerii ,,mini-omnibus” — pana la sfarsitul anului 2025.

2. Finalizarea actiunilor legislative suplimentare pentru piata unica, in special evaluarea
Directivei privind achizitiile publice si a Directivei privind transferurile in interiorul UE
— pana la sfarsitul anului 2026.

Catre un spatiu de mobilitate militarad la nivelul UE

Mobilitatea militara este un factor determinant esential pentru a asigura securitatea si
apdrarea europene, inclusiv sprijinul pe care UE il acorda Ucrainei. Deplasarea trupelor si
a echipamentelor militare in Europa se realizeaza deocamdata cu dificultate, dupa cum o
demonstreazi exercitiile desfasurate impreuna cu statele membre. In 2024, numai jumitate
dintre statele membre respectau pe deplin angajamentul de 5 zile lucritoare. UE a
identificat peste 500 de proiecte ,,hotspot”, necesarul de investitii fiind de aproximativ 100
de miliarde EUR. Aceste proiecte ar trebui abordate cu prioritate pentru a elimina
principalele lacune si blocaje de-a lungul celor patru coridoare prioritare de mobilitate
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militara. Flancul estic este deosebit de expus din cauza lipsei unor retele transeuropene de
transport continue si interoperabile. Pentru a impulsiona progresele, in noiembrie va fi
prezentat un pachet ambitios privind mobilitatea militara, care va include propuneri de
instituire a unui cadru de reglementare unificat care sa faciliteze transportul de
echipamente, bunuri si pasageri in scopuri militare sau de protectie civila in intreaga
Europa, precum si modificari specifice ale legislatieir UE existente pentru a raspunde mai
bine cerintelor de mobilitate militard pentru infrastructura cu dubla utilizare.

Obiective

Se propune instituirea, pana la sfarsitul anului 2027, a unei zone de mobilitate militara la
nivelul UE, cu norme si proceduri armonizate si cu o retea de coridoare terestre,
aeroporturi, porturi maritime si elemente de sprijin care sd asigure transportul neingradit
al trupelor si al echipamentelor militare in intreaga Uniune, in strdnsd coordonare cu
NATO, si care sa sprijine disponibilitatea capacitatilor de transport civilo-militare.

Jaloane

1. Prezentarea pachetului privind mobilitatea militara — nainte de sfarsitul anului 2025.

2. Identificarea si prioritizarea proiectelor ,,hotspot” concrete in materie de mobilitate
militara de-a lungul coridoarelor de mobilitate militara — pand in T1 2026.

3. Adoptarea de catre colegiuitori a pachetului privind mobilitatea militara — pana la
sfarsitul anului 2026.

4. Adoptarea noii componente privind mobilitatea militara in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei si operationalizarea acesteia — pana la sfarsitul anului 2027.

Indicatori

Se propune ca raportul anual privind pregatirea pentru aparare sa prezinte informatii cu
privire la angajamentele asumate de statele membre pentru a se asigura ca autorizatiile de
deplasare pentru trupe si echipamente sunt eliberate cat mai repede posibil (3-5 zile
lucratoare); numarul de proiecte ,,hotspot” care beneficiaza de finantare din partea UE;
procentul din bugetul mobilitatii militare in cadrul MIE platit si numarul de proiecte legate
de mobilitatea militara sprijinite de Grupul BEIL

Asigurarea unor resurse financiare si investitii adecvate

In actualul CFM, instrumentele UE de sprijinire a industriei de aparare si-au demonstrat
valoarea addugata. Fondul european de aparare (FEA) este in prezent al treilea investitor
in cercetarea si dezvoltarea iIn domeniul apararii din UE si, cu sume limitate, ASAP si
EDIRPA contribuie la reducerea deficitelor critice si au mobilizat investitii suplimentare
din partea industriei si a statelor membre 1n valoare de peste 12 miliarde EUR. Odata intrat
in vigoare, EDIP va oferi noi instrumente specifice pentru furnizarea de capabilitati
suplimentare, inclusiv proiecte emblematice, cum ar fi proiectele europene de interes
comun in domeniul apararii (EDPCI) sau structurile pentru programe europene de
armament (SEAP).

Activarea clauzei derogatorii nationale (NEC) a oferit, pdna in prezent, o marja de
manevrd bugetara suplimentara unui numar de 16 state membre pentru a-si majora si mai
mult cheltuielile pentru aparare. La Instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) au subscris integral 19 state membre, epuizand pachetul financiar de 150 de
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miliarde EUR. De asemenea, in urma evaludrii la jumatatea perioadei a instrumentelor
aferente politicii de coeziune, statele membre si regiunile pot realoca fondurile de coeziune
pentru investitii legate de domeniul apdrarii, inclusiv pentru mobilitatea militara,
beneficiind de flexibilitate si rate de prefinantare si cofinantare mai ridicate, iar regiunile
UE adiacente Ucrainei vor primi, de asemenea, sprijin specific, la fel ca regiunile care se
invecineaza cu Rusia si Belarus.

in urmitorul CFM, Comisia a propus majorarea semnificativi a bugetului pentru
apirare si spatiu. In cadrul Fondului european pentru competitivitate, apararea si spatiul
ar beneficia de o componenta de 131 de miliarde EUR pentru a sprijini eforturile pe termen
lung ale statelor membre de realizare a obiectivului privind pregitirea pentru aparare. in
cadrul programului-cadru Orizont Europa, actiunile privind dubla utilizare ar fi eligibile
pentru a beneficia de sprijin din bugetul de 175 de miliarde EUR, iar Consiliul European
pentru Inovare ar putea sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor critice, cu accent pe
aplicatiile din domeniul apararii. De asemenea, bugetul pentru mobilitatea militara ar
creste de la 1,76 miliarde EUR (deja concentrat la inceputul perioadei si alocat integral
pana la Inceputul anului 2024) la 17,65 miliarde EUR.

Fluxurile de capital privat orientate catre sectorul apararii sunt la fel de importante.
Progresele inregistrate in directia unei uniuni a economiilor si a investitiilor in Europa
vor contribui la canalizarea capitalului privat pe termen lung catre investitii in domeniul
apararii, inovare si infrastructurd. Grupul BEI si-a intensificat recent In mod semnificativ
finantarea proiectelor legate de aparare, inclusiv de infrastructura, pentru a sprijini in
continuare industria europeand de apdrare si pentru a contribui la finantarea capabilitatii
de aparare si a prioritatilor tehnologice ale UE. Acest lucru va transmite un semnal puternic
pietelor.

Obiective

Se propune stimularea unei cresteri semnificative a investitiilor private si publice in
domeniul apararii si obtinerea unei eficiente si a unui impact maxim pentru sprijinul
finantat de UE.

Jaloane

1. Impreuni cu BEI/FEI, crearea unui fond de fonduri (titluri de capital) in valoare de
pana la 1 miliard EUR, care sa sprijine cresterea rapida a intreprinderilor in curs de
extindere din domenii legate de apdrare si a proiectelor legate de apdrare — pana in
T1 2026.

2. Noile instrumente ale CFM sunt aprobate si operationale pana la sfarsitul anului
2027.

3. Fondurile SAFE sunt platite in proportie de cel putin 50 % péana in T3 2028.

Indicatori
Raportul anual privind pregatirea pentru aparare ar putea include indicatori specifici

privind rata investitiilor public-private In domeniul apararii si evolutia anuala a sprijinului
acordat de Grupul BEI pentru securitate si aparare.



8 — Perspective: calea citre 2030

Europa trebuie sd intreprindd actiuni urgente pentru a aborda o amenintare care
escaladeaza. Statele membre au trecut la viteza superioara. Investitiile in aparare au crescut
semnificativ. Regulamentul SAFE a fost aprobat intr-un timp record, iar intregul pachet
financiar in valoare de 150 de miliarde EUR este integral subscris. A fost prezentat
pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare. Lucrurile s-au pus in miscare. Atunci
cand Europa actioneaza in regim de urgenta, rezultatele se vad.

Atingerea obiectivului de pregatire credibila a UE pentru aparare intr-un interval de cinci
ani este, conform oricarui standard, un demers ambitios. Insa daca clarificim obiectivele,
le corelam cu resursele necesare, actiondm in mod coordonat si in raport cu termene
precise, acest lucru poate fi realizat.

Proiectele Europei cu cel mai mare succes — piata unica sau moneda euro — au fost realizate
prin aceastd metoda, pe baza unui program multianual cu diferite etape si a unei orientari
politice constante care sd impulsioneze procesul. Acelasi rationament trebuie sa
impulsioneze evolutia politicii de aparare a Europei.

Prezenta foaie de parcurs stabileste obiective clare pentru 2030, identifica domeniile in
care sunt necesare actiuni rapide si sustinute si stabileste jaloane colective concrete.

Pentru a mentine dinamismul, Consiliul European trebuie sa asigure o coordonare politica
periodicd, sd urmdreasca 1n fiecare an progresele Inregistrate si sd recomande actiuni
prioritare.

Europa trebuie sa convind deja asupra proiectelor, a investitiilor si a contractelor, pentru a
atinge pana in 2030 obiectivul privind pregatirea pentru aparare.

Comisia Europeani si Inalta Reprezentanti inviti Consiliul European si aprobe
principalele propuneri cuprinse in prezenta foaie de parcurs si sa ofere orientarea politicd
necesara catre realizarea de progrese in directia atingerii obiectivului privind pregétirea
pentru aparare pana in 2030 prin intermediul jaloanelor propuse.
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