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1 — Wprowadzenie

Dziatania podejmowane przez Europe i panstwa cztonkowskie UE przez pozostatg czes¢
biezacego dziesigciolecia uksztaltujg sytuacje kontynentu w zakresie bezpieczenstwa do
konca stulecia. Do 2030 r. Europa musi wyksztatci¢ dostatecznie silng postawa obronng,
ktora pozwoli skutecznie odstraszaé przeciwnikdéw i reagowac na wszelkie proby agres;ji.
»Osiagniecie gotowosci do 2030 r. oznacza, ze Europa musi podja¢ dzialania juz
dzisiaj. Dlatego wlasnie podczas czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej szefowie
panstw lub rzagdow UE wezwali Komisje i Wysokiego Przedstawiciela do przedstawienia
planu dziatania, aby na posiedzeniu w pazdzierniku 2025 r. dokona¢ przegladu postgpow
[w sprawie biatej ksiegi] oraz oméwi¢ kolejne kroki w realizacji celu dotyczacego
gotowosci obronne;j.

Niniejszy plan dziatania jest przetozeniem bialej ksiggi i wytycznych Rady Europejskiej
na wyrazne cele, kamienie milowe, wraz z konkretnym harmonogramem ich realizacji,
a takze wskazniki stuzace do $ledzenia postepow. W obszarach, w ktorych dziatania sa
najpilniej potrzebne, zaproponowano europejska inicjatywe przewodnig, co pozwoli
skoncentrowaé¢ wysitki, zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami, w tym celami
NATO.

Gotowo$¢ obronna wigze si¢ zrozwijaniem inabywaniem zdolnoSci niezbednych
w nowoczesnej wojnie. Oznacza to stworzenie w Europie bazy przemystowej sektora
obronnego, dzigki ktorej Europa zyska strategiczng przewage i niezbedng niezaleznosc.
Oznacza to takze gotowos¢ do tworzenia i wdrazania przelomowych innowacji i szybkiej,
masowej produkcji w krytycznych okresach.

Potrzeba przyspieszenia 1 zintensyfikowania wysitkbw wynika zcoraz bardziej
niebezpieczne] sytuacji, a takze zmieniajacego sie krajobrazu zagrozen. Europa 1 jej
panstwa cztonkowskie musza tym zagrozeniom stawi¢ czota, musza si¢ do nich
dostosowac 1 na nie przygotowac. Poczatkiem tych zmian byta niczym niesprowokowana,
pelnoskalowa agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy, osiaggajaca coraz to nowe poziomy
brutalnosci 1 przemocy. Nasilajg si¢ niebezpieczne prowokacje 1 akty wojny hybrydowe;j
wymierzone przeciwko panstwom cztonkowskim, poczawszy od cyberatakow po
naruszanie przestrzeni powietrznej. Rosja zmilitaryzowata swoja gospodarke iswoje
spoteczenstwo. W 2025 r. zadeklarowany przez Rosj¢ budzet na obronnos$¢ przekroczy
7 % PKB. Okoto 40 % budzetu Rosji w 2025 r. przeznaczono na bezpieczenstwo 1 obroneg.
Zmilitaryzowana Reosja stanowi nieustanne zagroZenie dla bezpieczenstwa
europejskiego w najblizszej przyszlosci.

Gotowos¢ Europy musi by¢ osadzona w szerszym konteks$cie globalnym, przy
zastosowaniu podejscia ,,360 stopni”. Nie mozemy przymykac¢ oczu na zagrozenia plynace
z innych strony $§wiata. Miedzynarodowy porzadek jest wystawiony na probe. W naszym
bezposrednim 1 dalszym sgsiedztwie, atakze daleko poza jego granicami, ro$nie
strategiczna konkurencja. Mnozg si¢ punkty zapalne: od Strefy Gazy 1 Bliskiego Wschodu
po szereg ukrytych lub otwartych konfliktéw w Afryce, od rosngcych napie¢ w regionie
Azji 1 Pacyfiku po Arktyke. Autorytarne panstwa w coraz wigkszym stopniu ingeruja
w nasze spoteczenstwa i gospodarki. Tradycyjni sojusznicy i partnerzy przekierowuja
SW0ja uwage na inne regiony $wiata. Co wigcej, nie mozemy zapomina¢ o zagrozeniach
horyzontalnych, takich jak terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia

1 konsekwencje zmiany klimatu dla bezpieczenstwa.
1



Aby zapewnienie pokoju przez odstraszanie bylo mozliwe, europejska postawa
obronna i europejskie zdolnosci obronne musza by¢ rowniez dostosowane do pola
walki przyszlosci, stosownie do zmieniajgcego si¢ charakteru wojny. O przewadze na
polu walki zdecyduja innowacje technologiczne i iteracja — rozwijane w szybkim tempie i
na duza skale, z wykorzystaniem rozwigzan podwojnego zastosowania. Najsilniejsi
1 najmniej zalezni bedg ci, ktdrzy opracuja swoje wlasne technologie, zwtaszcza dotyczace
krytycznych systeméw wykorzystywanych w nowoczesnej wojnie, takich jak drony,
satelity czy pojazdy autonomiczne. Pierwsza linig obrony Europy nadal jest Ukraina;
stanowi ona integralng cz¢$¢ europejskiej architektury obrony i bezpieczenstwa. UE
bedzie kontynuowac¢ wspieranie Ukrainy i zacie$nianie z nig wspotpracy.

Panstwa czlonkowskie musza zadba¢ o jak najszybsze stworzenie niezaleznej
i interoperacyjnej zdolnoSci strategicznej, opracowanej iutrzymywanej wspolnie,
dzigki ktorej mozliwe bedzie zareagowanie w czasie rzeczywistym na wszelkie zagrozenia
dla integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci Europy. UE 1ijej panstwa cztonkowskie
muszg by¢ w stanie dziala¢ w sposdb niezalezny, ponoszac odpowiedzialno$¢ za witasng
obrong i bezpieczenstwo inie polegajac w tym celu nadmiernie na innych. Muszg one
w konstruktywny  sposob  przyczynia¢ si¢ do  bezpieczenstwa  globalnego
i transatlantyckiego, w Scistym partnerstwie z NATO. FEuropa, ktora jest lepiej
przygotowana do zapewnienia swojej wlasnej obrony, to Europa lepiej skoordynowana z
NATO i bardziej zdolna do przyjecia na siebie sprawiedliwej czesci odpowiedzialnos$ci
w sojuszu transatlantyckim. We wszystkich obszarach objetych zakresem niniejszego
planu dzialania wspoétpraca UE i NATO ma kluczowe znaczenie. Sojusz transatlantycki
pozostaje bowiem niezbednym filarem bezpieczenstwa UE. Wspotpraca ta zapewni
maksymalng spojno$¢ 1iwzajemne wzmocnienie, ajednocze$nie pozwoli unikngé
niepotrzebnego powielania dziatan.

Powinni$my oprze¢ si¢ na dziataniach, ktore juz rozpoczeto. Europa zamknela trwajacy
dziesi¢ciolecia etap niedoinwestowania obronnosci. Panstwa czlonkowskie zwigkszyty
naktady na obronno$¢ z 218 mld EUR w 2021 r. do 343 mld EUR w 2024 r., a prognozy
przewidujg osiggniecie kwoty 392 mld EUR w 2025 r. Inwestycje w obronno$¢ wzrosty
w 2024 r. 0 42 % — $rodki przyznane na ten cel wyniosty 106 mld EUR, za§ zamo6wienia
na nowy sprzet osiggnely wartos¢ 88 mld EUR. Przedstawiono nowe instrumenty UE,
takie jak Program na rzecz europejskiego przemyslu obronnego, a wraz z bialg ksigga
w sprawie obronno$ci europejskiej przedstawiono nowe ramy strategiczne. W ramach
programu ReArm Europe, w tym za posrednictwem nowych instrumentéw finansowania,
takich jak SAFE, na obronno$¢ wyasygnowana zostanie kwota siegajaca 800 mld EUR.
Podjete przez sojusznikow na szczycie NATO w czerwcu 2025 r. zobowigzania dotyczace
osiggniecia nowego celu w zakresie wydatkow na podstawowe potrzeby obronne,
wyznaczonego na poziomie 3,5 % PKB do 2035 r., beda wymagaty statego utrzymania
wydatkéw na poziomie co najmniej dodatkowych 288 mld EUR rocznie w ciggu
najblizszego dziesieciolecia. Te zwickszone wydatki powinny przynie$s¢ korzysci pod
wzgledem miejsc pracy, innowacji i konkurencyjnosci w Europie.

Panstwa czlonkowskie sa i pozostang suwerenne pod wzgledem ich bezpieczenstwa
narodowego i obrony. Ponosza one odpowiedzialno$¢ za okreslenie celoéw w zakresie
zdolno$ci wymaganej do zapewnienia gotowosci ich krajowych sit zbrojnych, tak aby sity
te mogly realizowa¢ swoje misje strategiczno-wojskowe, w tym misje realizowane
w ramach NATO. Ich cele krajowe w tej dziedzinie i powigzane z nimi harmonogramy ich
osiggnigcia pozostaja suwerenng decyzja.



Jednoczes$nie w obliczu ztozonego krajobrazu zagrozen panstwa cztonkowskie musza
dziata¢ wspolnie, a nie rozdrabnia¢ wysitki, podejmujac nieskoordynowane inicjatywy
krajowe. Obecnie nadal mniej niz 50 % wyposazenia obronnego jest pozyskiwane
w drodze zamowien publicznych w UE, i to w przewazajacej mierze na poziomie
krajowym, podczas gdy udzial w rynku dostawcoéw spoza Europy stale ro$nie.

W zwigzku z tym wyraznie wida¢, ze trzeba inwestowac wigcej, inwestowac wspolnie i w
to, co europejskie.

2 — Co oznacza gotowos¢ obronna?

Osiggnigcie pelnej gotowosci obronnej oznacza, ze sily zbrojne panstw cztonkowskich sg
w stanie przewidywac wszelkie kryzysy zwigzane z obronnos$cia, w tym dziatanie wojenne
o duzej intensywnosci, przygotowywac si¢ na takie kryzysy i na nie reagowa¢. Wymaga
to dobrze wyposazonych, skoordynowanych i interoperacyjnych sit zbrojnych
dysponujacych odpowiednimi zasobami, odpowiednich szkolen i doktryny uzycia silty
wojskowej.

Krotko mowige, aby Europa osiagnela gotowos$é, konieczne jest wspolne osiggnigcie
celow w zakresie zdolno$ci w oparciu zobowigzania podjete przez panstwa cztonkowskie,
w tym w ramach NATO.

Gotowo$¢ ta opiera si¢ réwniez na silnej, odpornej iinnowacyjnej europejskiej bazie
przemystowej 1 technologicznej. Do tego zkolei niezbedne s3 odpowiednie ramy
regulacyjne, rynek na skale calego kontynentu, zwigkszona mobilnos¢ wojskowa, wigksza
innowacyjno$¢ 1 wyzsze umiejetnosci oraz rozszerzona sie¢ partnerstw w dziedzinie
obronnosci z sojusznikami i partnerami. W szerszym ujeciu gotowos¢ obronna wymaga
ponadto odpornego sprzyjajacego $rodowiska cywilnego, opartego na odpornych
spoteczenstwach, dobrze przygotowanych 1 poinformowanych obywatelach oraz
wzmocnionej wspotpracy cywilno-wojskowej'. Niniejszy plan dziatania dotyczy gtéwnie
zdolnosci, ale odnosi si¢ rowniez do tych innych warunkéw niezbednych do zapewnienia
gotowosci obronnej Europy.

Jego celem jest podsumowanie w jednym miejscu prac podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie na poziomie krajowym, wielonarodowym 1iunijnym oraz procesow
zainicjowanych przez Komisj¢ za posrednictwem biezacych inowych instrumentow
zwigzanych z obronnoscia.

3 — Zlikwidowanie brakow w zdolnosciach Europy do 2030 r.: kluczowe kroki i kamienie
milowe

Osiagnigcie gotowosci polega przede wszystkim na zapewnieniu Europie pelnego zakresu
zdolnosci, jakie sg niezbedne do powstrzymania wszelkiej agresji oraz do obrony granic
ladowych, powietrznych 1imorskich, atakze sieci izasobow w cyberprzestrzeni
1w przestrzeni kosmicznej. Panstwa czlonkowskie wskazaly nastepujace wstepne
obszary priorytetowe w zakresie zdolnosci:

! Strategia na rzecz unii gotowosci, (JOIN(2025) 130: Wspdlny komunikat w sprawie europejskiej strategii
na rzecz unii gotowosci, 26 marca 2025 r.) stanowi zatem uzupetnienie niniejszego planu dziatania.
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Okreslenie i monitorowanie potrzeb operacyjnych panstw czlonkowskich

Osiagniecie wspolnego celu, jakim jest gotowos¢ obronna, do 2030 r., wymaga podejscia
systemowego. Zasadnicze znaczenie ma przy tym maksymalna interoperacyjno$¢
i komplementarno$¢ zakupionych lub nabytych zdolnosci wojskowych. Sztab Wojskowy
Unii Europejskiej (EUMS) przeprowadza niejawny przeglad aktualnej sytuacji w zakresie
zdolnosci i celow panstw czlonkowskich. Obejmuje on obszary priorytetowe w zakresie
zdolnoséci oraz uwzglednia cele NATO, atakze potrzeby Ukrainy. Przeglad pozwoli
uzyskac¢ informacje ilosciowe na temat istniejacych brakéw w zdolnosciach w odniesieniu
do wszystkich rodzajow operacji wojskowych, w tym obrony terytorialne;.

Informacje te beda aktualizowane co roku, asam przeglad zostanie wigczony do
skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci przygotowywanego przez
Europejska Agencje Obrony (EDA) i wspieranego przez EUMS. Zapewni to powigzanie
migdzy analizg brakoéw w zdolno$ciach wojskowych a obszarami priorytetowymi
w zakresie zdolnosci na potrzeby udzielania zaméwien publicznych i rozwoju. Szefowie
sztabow generalnych beda regularnie dokonywa¢ niejawnych przegladow wynikow
analizy, aby mogly one zosta¢ wykorzystane przez krajowych dyrektorow ds. uzbrojenia
1 dyrektorow ds. zdolnosci w dalszych pracach nad proponowanymi rozwigzaniami.
Kluczowe jest zatem, aby panstwa czlonkowskie nadal dzielity si¢ z EUMS
zagregowanymi informacjami na temat swoich celow 1 postepow. Informacje te sg
niejawne, ale umozliwig monitorowanie zbiorowych postepow zgodnie z planem dziatania
na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r.

Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel wykorzystajg ten proces, aby przedstawia¢ Radzie
Europejskiej co roku na posiedzeniu w pazdzierniku roczne sprawozdanie na temat
gotowosci obronnej. Begdzie ono dotyczy¢ gldéwnie ogodlnej sytuacji na poziomie UE
w uzgodnionych obszarach priorytetowych w zakresie zdolno$ci oraz innych kwestii
okreslonych w niniejszym planie dzialania. Sprawozdanie bedzie zawiera¢ aktualne
informacje na temat zbiorowych postepow w zakresie kluczowych wskaznikow
zaproponowanych w niniejszym planie dziatania 1begdzie przedmiotem konsultacji
z panstwami cztonkowskimi. Sprawozdanie umozliwi przywdédcom dokonanie na tej
podstawie przegladu zbiorowych postepow 1 wyznaczenie strategicznych kierunkow
dyskusji ministréw obrony na forum Rady do Spraw Zagranicznych w sktadzie ministrow
obrony.

Rozwoj zdolnosci w ramach posrednictwem koalicji panstw czionkowskich na rzecz
zdolnosci




Kluczem do zapewnienia gotowos$ci obronnej Europy jest wyeliminowanie istniejacych
krytycznych brakéw w zdolnosciach przez rozwijanie zdolnosci obronnych we wszystkich
uzgodnionych obszarach priorytetowych i udzielanie zamdéwien w celu pozyskania tych
zdolnosci.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny szybko zakonczy¢ trwajacy proces tworzenia
koalicji na rzecz zdolno$ci. W ramach tych koalicji nalezy okresli¢, ktore panstwa
cztonkowskie beda odpowiada¢ za ktére braki, oraz uzgodni¢ sposob zarzadzania kazda
koalicja, role panstw przewodniczacych i wspotprzewodniczacych, cele w zakresie
zdolnosci oraz projekty oparte na wspotpracy, ktére majg zosta¢ zainicjowane, aby te cele
osiggng¢. W ramach tych koalicji panstwa czlonkowskie zawsze beda suwerennie
decydowac¢ o swojej roli 1 wkladzie. Opierajgc si¢ na istniejgcych, opracowanych pod
kierunkiem EDA planach dziatania dotyczacych wdrazania priorytetow 2, kazda koalicja
na rzecz zdolnosci powinna okresli¢ szczegotowe cele 1 harmonogramy.

Koalicje na rzecz zdolno$ci powinny pozostawia¢ innym panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ przystapienia na pozniejszym etapie. Nalezy zachecaé panstwa do
wspotprzewodzenia koalicjom, aby zapewni¢ im poczucie odpowiedzialnosci za caty
proces i odpowiedni podziat obcigzen. Kazda koalicja moze wykorzysta¢ jedno lub kilka
sposrod narzedzi dostepnych w ramach EDIP?, aby uruchomi¢ ukierunkowane wsparcie
ze $rodkow UE na projekty przewodnie, a takze ewentualne nowe projekty PESCO. Prace
tych koalicji moglyby utatwi¢ wytyczne horyzontalne precyzujace rolg panstw
przewodzacych oraz — wrazie potrzeby — stosunki miedzy panstwami
wspotprzewodzacymi, czlonkostwo, plan wdrazania, powigzania z podmiotami UE
1 mechanizm sprawozdawczo$ci.

Nalezy w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé istniejace procesy. Pod
kierownictwem panstw cztonkowskich EDA bedzie odgrywac centralng rol¢ w utatwianiu
procesu prac w ramach koalicji, w szczegolno$ci za posrednictwem grup ekspertow ds.
zdolnosci. W procesie tym wykorzystane zostang rowniez prace EUMS dotyczace brakow
w zdolno$ciach. Komisja zapewni powigzanie koalicji z unijnymi instrumentami
finansowania 1 strategiami politycznymi. Rada do Spraw Zagranicznych w sktadzie
ministrow obrony zapewni przywoddztwo polityczne. Ze wzgledu na pilny charakter
obecnych wyzwan panstwa czlonkowskie powinny ztozy¢ Radzie sprawozdanie do
poczatku 2026 r.

Niezwykle istotne dla zapewnienia, aby zamowienia dotyczace najwazniejszych zdolnosci
w ramach koalicji bylty dokonywane w wyznaczonym czasie — w jak najwigkszym stopniu
wspolnie — bedzie miato szybkie uruchomienie nowego instrumentu SAFE oraz innych
narzgdzi unijnych ikrajowych. Wymaga to szybkiego dziatania, poniewaz
w rozporzadzeniu w sprawie SAFE okreslono krotkie terminy, ktorych nalezy
przestrzegac, aby pozosta¢ na dobrej drodze do osiagnigcia celéw na 2030 r.

Kluczowa zmienng bedzie stopien, w jakim panstwa cztonkowskie beda w stanie
koordynowa¢ potrzeby, agregowa¢ popyt 1iorganizowa¢ wspolne zamowienia.

2 Dla kazdego z 22 obszarow okreslonych w priorytetach rozwoju zdolnosci (listopad 2023 r.) opracowano
plan dziatania.

3 Np. europejski projekt wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci (EDPCI) lub Program na rzecz
struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP), po ich wejsciu w zycie.



Zamowienia w dziedzinie obronno$ci majg w przewazajacej mierze charakter krajowy.
Skutkuje to fragmentacja, inflacjg kosztow i brakiem interoperacyjnosci. W 2007 r.
panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ przeznaczy¢ 35 % swoich srodkéw przewidzianych na
inwestycje w obronno$¢ na zamowienia realizowane na zasadzie wspétpracy*. Tymczasem
wskaznik ten utrzymuje si¢ ponizej 20 %. Jednym zkluczowych czynnikow
wspomagajacych osiggniecie gotowosci bedzie coraz wieksze nakierowanie inwestycji
w obronno$¢ na wspolne zamowienia, poniewaz agregacja zapotrzebowania i korzysci
skali pomogg zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne europejskiego przemystu obronnego
1 beda wspierac interoperacyjnos¢. Agregacja europejskiego zapotrzebowania doprowadzi
do obnizenia kosztéw, gdyz wyeliminuje mozliwos¢ walki cenowej migdzy panstwami
cztonkowskimi ipoprawi ich ogolng sile nabywcza. Zwigkszy rowniez efekty skali
1 bedzie wspomagac biezace wysitki na rzecz wspolnego zabezpieczenia i wzmocnienia
kluczowych weztow produkcyjnych i fancuchow dostaw.

Cele:

Proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie wspolnie uzupetnity braki w zdolnos$ciach
do 2030 r. Ponadto udziat wspolnych zamdéwien powinien zblizy¢ si¢ do uzgodnionego
celu wyznaczonego na poziomie 35 %, a odsetek inwestycji zwigzanych z obronnoscia
bedacych przedmiotem zaméwien od EDTIB powinien osiggna¢ co najmniej 55 %
facznych inwestycji, zgodnie z zadeklarowanym celem politycznym.

Kamienie milowe:

1. Ustanowienie koalicji na rzecz zdolnosci we wszystkich obszarach priorytetowych,
wyznaczenie panstw przewodzacych i wspolprzewodzacych oraz przyjecie
odpowiednich planow wdrazania do 2030 r. — do I kwartalu 2026 r.

2. Zgromadzenie wstgpnych danych na temat zdolnos$ci przemyshu obronnego w UE
w obszarach priorytetowych w zakresie zdolnosci, w razie potrzeby przy wsparciu
Komisji — do potowy 2026 .

3. Zainicjowanie projektow we wszystkich obszarach priorytetowych w pierwszej
potowie 2026 r.

4. Zorganizowanie co najmniej 40 % zamowien w dziedzinie obronnosci w formie
wspolnych zamowien — do konca 2027 r.

5. Przygotowanie odpowiednich projektéw i uméw majacych na celu wyeliminowanie
krytycznych brakéw w zdolnosciach w obszarach priorytetowych oraz zapewnienie
potrzebnego finansowania — do konca 2028 r.

6. Dostarczenie wszystkich przedmiotdow zamoéwien finansowanych z SAFE,
przyczyniajacych si¢ do eliminowania wszystkich brakéw w zdolnos$ciach
w obszarach priorytetowych — do konca 2030 r.

Wskazniki:

Proponuje si¢, aby w rocznym sprawozdaniu na temat gotowosci obronnej monitorowac
ewolucje zbiorowych brakéw w zakresie wojskowosci w UE w podziale na obszary
priorytetowe w zakresie zdolno$ci (w poroéwnaniu z poprzednim rokiem) oraz liczbe
rozpoczetych projektéw 1 zdolnosci bedacych przedmiotem zamowien w poszczegolnych
obszarach priorytetowych, na podstawie informacji dostarczanych przez EUMS i EDA.

4 W ramach Europejskiej Agencji Obrony. W 2017 r. stato sie to bardziej sformalizowanym zobowigzaniem
w ramach PESCO.
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4 — Uruchomienie europejskich inicjatyw przewodnich na rzecz gotowosci

Wprawdzie postepy sa konieczne we wszystkich obszarach w zakresie zdolno$ci
obronnych, ale jednoczesnie pilnie potrzebne sg ogromne i skoordynowane inwestycje
w ogollnoeuropejskie projekty, ktore ochronig Europ¢ jako cato§¢ przed tymi palacymi
zagrozeniami.

W zwigzku z tym Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel i Wiceprzewodniczacy proponu;ja
zestaw pierwszych europejskich inicjatyw przewodnich na rzecz gotowosci, ktore
maja charakter ogolnoeuropejski. Przyniosga one korzy$¢ pod wzgledem bezpieczenstwa
catej Europie i beda wzajemnie potggowac swoje dzialanie: europejska inicjatywa na
rzecz obrony przed dronami, straz wschodniej flanki, europejska tarcza powietrzna
i europejska tarcza kosmiczna.

Beda do nich mogly przystapi¢ wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore zechca w nich
uczestniczy¢. Inicjatywy przewodnie majg charakter przekrojowy i wigzg si¢ z postepami
w kilku obszarach w zakresie zdolnosci oraz w sektorach wykraczajacych poza
podstawowg obronno$¢. Szczegdlnie istotne beda takie dziedziny, jak ochrona
infrastruktury krytycznej, zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Panstwa cztonkowskie podejma decyzje w sprawie tych inicjatyw przewodnich, a takze
ewentualnych dodatkowych inicjatyw (np. w zakresie cyberbezpieczenstwa, inicjatyw
morskich itp.). Panstwa czlonkowskie beda tez kierowaé tymi inicjatywami, gdyz beda
wedlug wilasnego uznania uzgadnia¢ konkretne cele, podziat zadan, przydzial srodkow
z budzetow krajowych oraz najwlasciwsze ramy realizacji tych inicjatyw.

Komisja bedzie petni¢ rolg posrednika zapewniajacego panstwom cztonkowskim
kompleksowo pomoc techniczng idoradztwo na temat tego, jak powigza¢ dzialania
krajowe z dostepnymi narzedziami i mozliwosciami finansowania (w tym funduszami
regionalnymi), przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci i ciaglosci migdzy réznymi
obszarami prac. Wysoki Przedstawiciel, za posrednictwem ESDZ, EUMS 1 EDA, bedzie
doradza¢ panstwom cztonkowskim idba¢ o to, by inicjatywy przewodnie wspieraty
uzgodnione obszary priorytetowe w zakresie zdolnosci, byly dostosowane do
dlugoterminowych celow w zakresie rozwoju zdolnosci i1 spdjne z planami wojskowymi
NATO.

Do wiosny 2026 r. uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny porozumie¢ si¢
w sprawie odpowiednich uzgodnien dotyczacych koordynacji, przy wsparciu Komisji,
Wysokiego Przedstawiciela i innych podmiotow UE, w tym Europejskiej Agencji Obrony.
Postgpy w realizacji kazdej inicjatywy przewodniej bgda monitorowane w ramach
rocznego sprawozdania na temat gotowosci obronnej.

FEuropejska inicjatywa na rzecz obrony przed dronami i straz wschodniej flanki

Niedawne powtarzajgce si¢ naruszenia przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich UE
pokazaty, Ze nalezy pilnie stworzy¢ elastyczng, sprawng inowoczesng europejska
zdolno$¢ do zwalczania bezzatogowych statkow powietrznych. Chociaz na najwigksze
bezposrednie zagrozenie ze strony Rosji 1 Biatorusi narazone sg panstwa cztonkowskie
wzdtuz wschodniej granicy Unii, moze ono dotkng¢ kazde panstwo cztonkowskie, o czym
$wiadczg niedawne incydenty.



Europejska inicjatywa na rzecz obrony przed dronami zostanie opracowana
z zastosowaniem podejscia ,,360 stopni” jako wielopoziomowy, zaawansowany
technologicznie system, ktory zapewni interoperacyjne zdolnosci w zakresie zwalczania
dronéw przez ich wykrywanie, §ledzenie i neutralizacje, a takze zdolnos$ci do uderzania
w cele naziemne dzigki wykorzystaniu technologii dronéw do uderzen precyzyjnych.
System zdolnos$ci w zakresie zwalczania dronéw powinien by¢ w pelni interoperacyjny,
z potaczeniami miedzy panstwami czlonkowskimi, zapewniajac europejska orientacje
sytuacyjng i zdolno$¢ do wspolnego dziatania i zabezpieczenia infrastruktury krytycznej
wraz z NATO.

Europejskie zdolno$ci w zakresie zwalczania dronow nalezy budowaé, korzystajac
z doswiadczen Ukrainy dotyczacych kluczowej wartosci tworzenia innowacyjnych
ekosystemoéw wykorzystania izwalczania drondw, zapewniajagc powigzanie mig¢dzy
pracami badawczo-rozwojowymi a produkcja oraz opierajgc si¢ na skalowalnych
zdolnosciach produkcyjnych i ciagglym rozwoju technologicznym. Jest to okazja dla
Europy, aby pozna¢, jak Ukraina realizuje innowacje w dziedzinie technologii
wojskowych, i inicjatywa ta bedzie powigzana z proponowanym sojuszem z Ukraing na
rzecz drondw. Sie¢ zwalczania dronéw bedzie mogta by¢ dostosowywana do celow
cywilno-wojskowych i do celow podwdjnego zastosowania oraz pomoze radzi¢ sobie
z zagrozeniami niezwigzanymi z obronno$cig lub innymi zagrozeniami wspolnymi dla
kazdej granicy UE. Obejmuje to ochrong granic, wykorzystywanie migracji jako broni,
ochrong infrastruktury krytycznej 1 migdzynarodowg przestepczos¢ zorganizowang.

Zdolnos$ci w zakresie przeciwdziatania dronom beda stanowi¢ gtéwny element inicjatywy
przewodniej ,,straz wschodniej flanki”, ktorej celem jest zwigkszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich wzdtuz wschodniej granicy Unii do stawienia czota szerokiemu zakresowi
zagrozen, w tym rowniez operacjom hybrydowym, rosyjskiej flocie cieni i ryzyku zbrojnej
agresji. Celem inicjatywy jest wzmocnienie wschodnich granic ladowych, powietrznych
1 morskich UE, co przyczyni si¢ do bezpieczenstwa calej Unii.

Straz wschodniej flanki przewiduje integracje systemdw obrony powietrznej 1 zwalczania
dronéw z zestawem systemOw obrony naziemnej i bezpieczefistwa morskiego na Morzu
Baltyckim 1Morzu Czarnym oraz zsystemami sluzagcymi zwigkszeniu orientacji
sytuacyjnej, atakze bezpieczenstwa wewnetrznego 1izarzadzania granicami. Straz
wschodniej flanki powinna by¢ w pelni skoordynowana z Czarnomorskim Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego oraz z zintegrowang strukturg dowodzenia i kontroli NATO,
a takze powinna stanowi¢ uzupelnienie operacji ,,Wschodnia Straz”, baltyckiej kontroli
przestrzeni powietrznej 1 sil stacjonujacych w ramach wysunigtej obecnosci. Pomoze to
rozwing¢ w trybie pilnym elementy, ktore zostang rozszerzone i1 wlaczone do szerszego
projektu na skale europejska.

Cele:

Proponuje sig¢, aby dazy¢ do utworzenia kompleksowej europejskiej zdolnosci obronnej na
granicach z wykorzystaniem wielodomenowych systemow nadzoru, zdolnosci
wykorzystania 1zwalczania drondéw, zdolno$ci w zakresie walki radioelektronicznej,
systemow uderzen precyzyjnych oraz elastycznej koordynacji operacyjnej. Wszystkie te
dziatania nalezy prowadzi¢ wS$cistej wspotpracy z NATO 1w uzupetnieniu jego
regionalnych planow obrony terytorialnej. Straz wschodniej flanki nalezy rozwing¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich wzdhuiz wschodniej granicy UE, uwzgledniajac
m.in. ladowa 1 morska granic¢ z Rosjg 1 Biatorusia, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
europejskiej obronnosci.
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Kamienie milowe:

1. Zatwierdzenie przez Rade Europejska europejskiej inicjatywy na rzecz obrony przed
dronami i inicjatywy ,straz wschodniej flanki” jako priorytetowych inicjatyw
przewodnich — do konca 2025 r.

2. Uruchomienie europejskiej inicjatywy na rzecz obrony przed dronami i inicjatywy
,»Straz wschodniej flanki” — I kwartat 2026 r.

3. Pierwsze zaproszenia w ramach EDIP dotyczace zwigkszenia skali produkcji
1 wsparcia zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy. Wyptata pierwszych
ptatnosci zaliczkowych w ramach SAFE w odniesieniu do projektow bedacych
czescig projektow przewodnich — I kwartat 2026 r.

4. Poczatkowa zdolno$¢ w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz obrony przed
dronami oraz w ramach strazy wschodniej flanki — do konca 2026 r.

5. Osiagnigcie petnej funkcjonalno$ci europejskiej inicjatywy na rzecz obrony przed
dronami — do konca 2027 r.

6. Osiagnigcie pelnej funkcjonalno$ci strazy wschodniej flanki — do konca 2028 r.

Wprawdzie straz wschodniej flanki ieuropejska obrona przed dronami wymagaja
najpilniejszych dzialan, ale nalezy takze przyspieszy¢ prace nad stworzeniem
europejskiej tarczy powietrznej, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim zintegrowana,
wielopoziomowa obrone powietrzng 1 przeciwrakietowa, w pelni interoperacyjng
z systemem dowodzenia i kontroli NATO, oraz prace nad europejska tarcza kosmiczng,
aby zapewni¢ ochrong 1 odporno$¢ zasobow i ustug kosmicznych.

Europejska tarcza powietrzna

Inicjatywa przewodnia dotyczaca zintegrowanej europejskiej tarczy powietrznej
zapewni ochrong przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich 1ich dzialan w ramach
funkcji panstwa. UE bedzie za pomoca swoich programoéw wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w realizacji zintegrowanej, wielopoziomowej obrony powietrznej
1 przeciwrakietowej, wraz z niezb¢dnymi czujnikami, ktéra bedzie chroni¢ przed pelnym
spektrum zagrozen lotniczych i bedzie w petni interoperacyjna z systemem dowodzenia
1 kontroli NATO. Pomoze to sitom zbrojnym panstw cztonkowskich zmniejszy¢
zaleznosci 1 wspierac sojusznikOw w osigganiu celow NATO.

Cel:

Proponuje si¢ utworzenie europejskiej tarczy powietrznej, ktora obejmie caly zakres
obrony powietrznej i przeciwrakietowej ibedzie w pelni interoperacyjna z systemem
dowodzenia 1 kontroli 1 doktryng NATO.

Kamienie milowe:

1. Zatwierdzenie przez Rade Europejska europejskiej tarczy powietrznej jako
priorytetowej inicjatywy przewodniej — do konca 2025 r.

2. Uruchomienie europejskiej tarczy powietrznej — II kwartat 2026 r.

3. Programy prac EFO i EDIP majace zapewni¢ priorytetowe traktowanie dzialan
zwigzanych z obrong powietrzng i przeciwrakietowa — do konca 2026 r.

Europejska tarcza kosmiczna




Europejska tarcza kosmiczna ma Kkluczowe znaczenie dla zwigkszenia zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich oraz zapewnienia ochrony i odpornosci aktywow
i uslug kosmicznych w zwiazku zrosngcymi zagrozeniami, atakze dla osiagnigcia
gotowosci obronnej do 2030 r. w oparciu o krajowe 1 komercyjne aktywa kosmiczne, przy
wsparciu unijnych systemow kosmicznych. Uzupelni ona unijne zdolnosci podwdjnego
zastosowania w zakresie przestrzeni kosmicznej, dzigki ktérym na rzecz wszystkich
panstw cztonkowskich $wiadczone beda ustugi rzadowe w zakresie: pozycjonowania,
nawigacji 1 synchronizacji czasu dzieki ustudze publicznej o regulowanym dostepie
Galileo, wywiadu geoprzestrzennego dzigki programowi obserwacji Ziemi w ramach
ustugi rzadowej oraz bezpiecznej komunikacji dzieki IRIS?, w celu zachecania panstw
cztonkowskich do wspdlnego rozwijania suwerennych zdolnos$ci. Tarcza bgdzie wspiera¢
rozwo6j interoperacyjnych krajowych zdolnosci obronnych =z gldéwnym naciskiem
w szczegblno$ci na sprzgt dzialajacy w systemie Galileo, obserwacj¢ przestrzeni
kosmicznej, przeciwdzialanie zagluszaniu i spoofingowi oraz operacje 1ustugi
w przestrzeni kosmicznej, w ktorych Europa wykazuje wyrazne braki i zaleznosci.

Cel:

Proponuje si¢ utworzenie i ochrone kompleksowego europejskiego systemu zdolnosci
w zakresie przestrzeni kosmicznej, ktore stuza celom obronnym, opartego na unijnych
systemach kosmicznych i istniejacych zdolnosciach krajowych.

Kamienie milowe:

1. Zatwierdzenie przez Rad¢ FEuropejska europejskiej tarczy kosmicznej jako
priorytetowej inicjatywy przewodniej — do konca 2025 r.

2. Priorytetowe traktowanie powigzanych dziatan w programach prac dotyczacych
przestrzeni kosmicznej, IRIS?, EFO 1 EDIP w ramach skoordynowanego podejscia
oraz wspolpraca z panstwami czlonkowskimi w celu wspierania koordynacji ich
planéw zamowien publicznych (SAFE) — od 2026 r.

3. Uruchomienie europejskiej tarczy kosmicznej — II kwartat 2026 r.

5 — Przemystowy wymiar obronnosci

Silna, odporna i technologicznie innowacyjna baza przemystowa, ktorej korzenie znajduja
si¢ w UE, jest kluczowym elementem zdolnosci Europy do odstraszania oraz jej
bezpieczenstwa fizycznego i ekonomicznego. Jest to rowniez sita napedowa wzrostu ze
wzgledu na wielko$¢ rynku UE, potencjat zatrudnienia i1ewentualne skutki dla catej
gospodarki. Proces likwidowania brakéw w zdolnos$ciach nalezy wykorzysta¢ do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci unijnego przemystu obronnego, zaciesnienia wspotpracy
1 podjecia si¢ innowacji, aby zdoby¢ pozycje na granicy technologicznej i zwigkszy¢
potencjat eksportowy. Celem jest zapewnienie korzysci wszystkim przedsiebiorstwom
w tancuchu dostaw, w szczegolnoéci przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up, MSP
1 spotkom o $redniej kapitalizacji, atakze gospodarkom regionalnym 1mniejszym
panstwom czlonkowskim.

Trwajaca od czterech lat wojna w Ukrainie pokazala, jak wazne jest posiadanie
wystarczajacych zapaséw amunicji i sprzetu oraz dysponowanie liniami produkcyjnymi,
ktore mozna szybko rozbudowac i1 ktére sg zdolne ponowi¢ dostawy, atakze dobrze
zsynchronizowanymi lancuchami dostaw. Inwestycje publiczne iprywatne musza
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wspiera¢ rozwo6j ekosysteméw przemystowych w ciggu najblizszych pigciu lat,
przynoszac korzysci gospodarkom regionalnym.

W tym konteks$cie Komisja jest gotowa zapewnié przemystowi wytyczne z zakresu
konkurencji w odniesieniu do projektow wspotpracy w sektorze obronnym. Komisja stara
si¢ rowniez uzyska¢ informacje od panstw cztonkowskich, aby ocenié, czy powinna
zmodernizowac¢ swoje zasady pomocy panstwa w tym sektorze i ewentualnie przedstawi¢
wytyczne dotyczace tych kwestii.

Aby lepiej powigza¢ postepy w likwidowaniu brakow w zdolnosciach zrozwojem
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), Komisja
zamierza uzyskaé lepszy obraz obecnych iplanowanych europejskich zdolnosci
produkcyjnych tej galezi przemyshu, koncentrujac si¢ co roku na wybranych
priorytetach. W pierwszej kolejnosci zajmie si¢ kwestiami obrony powietrznej
1 przeciwrakietowej, systemami dronowymi izwalczania drondéw oraz systemami
kosmicznymi.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ swoja wsp6lng site nabywczg i uruchamiaé
wieloletnie programy zamowien publicznych. Bylby to dla przedsigbiorstw odpowiedni
dlugoterminowy sygnat, pomagajacy im podejmowac decyzje inwestycyjne dotyczace
zwigkszenia produkcji 1dostarcza¢ to, co niezbedne do wyeliminowania brakow
w zdolno$ciach. Wigksza koordynacja takich programéw pozwolilaby zmniejszy¢
fragmentacj¢, wzmocnitaby bardzo potrzebng interoperacyjnos¢ i zapewnitaby optymalne
wykorzystanie §rodkoéw finansowych.

Innowacje sa zasadniczym elementem gotowos$ci obronnej Europy. Przelomowe
technologie, ich szybkie testowanie i wlaczanie w zdolnos$ci obronne oraz sprawna
wspotpraca ze spotecznos$cia technologiczng odgrywaja kluczowa rolg w nowoczesnej
wojnie. W zwigzku z tym $rodki unijne beda przeznaczane na stymulowanie inwestycji
w badania irozwd¢j oraz innowacyjne procesy produkcji przemyslowej, co pobudzi
dodatkowe inwestycje prywatne oraz promowac bedzie dziatalnos¢ przedsigbiorstw typu
start-up i scale-up, innowacyjnych MSP i spotek o $redniej kapitalizacji w dziedzinach
podwdjnego zastosowania. Mozna rowniez rozwazy¢ wprowadzenie uproszczonych
procedur udzielania zamoéwien dla start-upéw i MSP. W ramach niedawno
przeprowadzonego przegladu srodokresowego polityki spojnosci przewidziano zachety do
przekierowania $rodkéw z puli polityki spojnosci na rozwdj iprodukcje technologii
krytycznych oraz zwigkszenie zdolnosci obronnych. Majacy powsta¢ Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci begdzie koncentrowat si¢ na nowatorskich technologiach
1 przelomowych rozwigzaniach tworzonych przez nowe podmioty zajmujace si¢
technologiami, w tym przedsicbiorstwa scale-up, MSP i spotki o éredniej kapitalizacji.
Przyszta edycja programu ramowego ,Horyzont Europa”, aw szczegodlnosci
przewidziana w jego ramach Europejska Rada ds. Innowacji, beda wspiera¢ innowacje
typu ,,deep tech” 1 innowacje radykalne na réznych etapach — od badan naukowych po
zwigkszenie skali, w tym w zakresie zastosowan obronnych. Europejski plan dzialania
w zakresie transformacji obronnosci, ktory zostanie przedstawiony przed koncem
listopada, zapewni ku temu odpowiednie ramy. Zaproponowane w nim zostang nowe
sposoby pobudzenia innowacji w przemysle obronnym, w tym przedsigbiorstwach scale-
up i MSP, motywowanych potrzeba wickszej elastycznosci, szybkosci i zdolnosci do
podejmowania ryzyka.

Europa musi zadbac¢ o to, aby by¢ o krok przed innymi w zakresie technologii obronnych,
zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystanie sztucznej inteligencji. Musimy zwiekszyé
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inwestycje iinnowacje w europejska baze¢ technologiczno-przemyslowa sektora
obronnego, w szczeg6lnosci jesli chodzi o produkcje systemow o krytycznym znaczeniu
W nowoczesnej wojnie, niezaleznie od tego, czy bylyby to systemy dronowe, systemy
sterowania satelitami czy zabezpieczona europejska chmura. W tym zakresie sztuczna
inteligencja bedzie decydujagcym czynnikiem, je$li chodzi o nasza umieje¢tno$¢ do
wytworzenia potrzebnych zdolnosci.

Jako wsparcie dla tych wysitkow, Komisja Europejska przyspieszy zatem uproszczenie,
aby zapewni¢ dostep do odpowiednich zbiorow danych na potrzeby szkolenia 1 walidacji
solidnych, ukierunkowanych na cztowieka i godnych zaufania rozwigzan w zakresie
sztucznej inteligencji, atakze zmniejszy obcigzenia administracyjne, m.in. dzieki
mozliwym kolejnym uproszczeniom.

Podstawg wspolnych wysitkéw na rzecz gotowosci musi by¢ nowe partnerstwo UE,
rzadow krajowych i zainteresowanych stron w sektorze obrony. Zwienczeniem dialogu
miedzy Komisjg a europejskim przemystem obronnym bedzie doroczny szczyt przemyshu
obronnego, w ktérym powinny uczestniczy¢ rzady, podmioty z UE, gtowni wykonawcy,
MSP, spotki o sredniej kapitalizacji i innowatorzy technologiczni.

Europejski przemyst obronny potrzebuje wykwalifikowanych pracownikow. W ramach
partnerstwa na rzecz umiejetnosci na duza skale w przemysle lotniczym, kosmicznym
i obronnym, bedacego czescig paktu na rzecz umiejetnos$ci, opracowywane sg programy
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci, podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz
wykorzystywania talentow; programy te maja wesprze¢ panstwa czltonkowskie
w przekwalifikowaniu 600 000 os6b na potrzeby przemystu obronnego do 2030 r. Unijna
gwarancja umiejetnosci moze rdwniez pomoc w przenoszeniu pracownikéw z sektorow
zagrozonych do sektorow strategicznych, takich jak przemyst obronny.

Produkcja w sektorze obronnym wymaga zabezpieczonego dostepu do surowcow
krytycznych. Nalezy zaja¢ si¢ problemem strategicznych zaleznos$ci i waskich gardet
w tancuchach dostaw surowcoéw 1 komponentow krytycznych. Obserwatorium technologii
krytycznych przedstawi analize ryzyka, ktora bedzie stanowi¢ podstawe dla jasnych
ukierunkowanych $rodkéw shuzacych wyeliminowaniu brakéw. Srodki te moga
obejmowa¢ umozliwienie przemystowi uzyskania wsparcia na projekty w zakresie
zabezpieczania dostaw, na przyktad poprzez badanie rozwigzan alternatywnych lub
gromadzenie zapasow, lub inne projekty w ramach aktu w sprawie surowcow krytycznych.

Promowanie partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z krajami o zbieznych
pogladach jest niezbedne dla rozwoju naszych zdolno$ci, zapewnienia interoperacyjnosci,
innowacji 1 gotowosci przemystu obronnego, a takze dla dywersyfikacji dostaw surowcow
lub komponentow krytycznych. Zgodnie z bialg ksigga UE podjeta konkretne kroki w celu
realizacji programu partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obrony z sojusznikami
1 partnerami o zbieznych pogladach, zwtaszcza NATO, z ktorym EDA bedzie wdraza¢
porozumienie techniczne dotyczace wymiany informacji niejawnych. Na zasadzie
pionierskiej model ten realizowany jest ze Zjednoczonym Krolestwem iz Kanada.
Z tymi krajami negocjowane sa umowy dwustronne, ktorych celem jest objecie ich
przemystu obronnego iich produktéw systemem wspolnych zamdéwien w ramach
instrumentu SAFE. Wspolpraca przemyslowa w dziedzinie obronno$ci jest rowniez
centralnym elementem dialogéw na temat przemystu obronnego prowadzonych z Japonia
oraz, potencjalnego przysztego dialogu z Indiami. UE powinna réwniez poglebi¢ swoje
partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z Motdawia.



Cele:

Proponuje si¢ zapewnié¢, aby do 2030 r. EDTIB byla w stanie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim potrzebne zdolno$ci w niezbednej skali i1 wystarczajagco szybko. Linie
produkcyjne powinny zosta¢ znacznie rozbudowane, a czas dostaw krytycznego sprzetu
obronnego — znacznie skrocony. Nalezy wykorzysta¢ pelny potencjal innowacji
w dziedzinie obronnosci, w tym rozwigzan ukrainskich. Nalezy zapewni¢ odpornosé
fancuchow dostaw w dziedzinie obronnosci, w tym poprzez zmniejszenie krytycznych
zalezno$ci w zakresie surowcow i innych materiatéw krytycznych.

Kamienie milowe:

1. Przyjecie przez wspotprawodawcow Programu na rzecz europejskiego przemystu
obronnego. Przedstawienie przez Komisj¢ Europejskiego planu dzialania w zakresie
transformacji obronnos$ci — listopad 2025 r.

2. Ustanowienie przez Komisj¢ sojuszy technologicznych na rzecz obronnosci, taczacych
innowatorow technologicznych i uzytkownikow z sektora obronnosci w panstwach
cztonkowskich, aby pomoéoc im w wyeliminowaniu krytycznych brakéw
w zdolnosciach — do konca 2025 r.

3. Rozszerzenie przez Komisje, w Scislej wspdlpracy z panstwami przewodzacymi
koalicjom na rzecz zdolno$ci, dialogu strategicznego z przemystem w pierwszej
polowie 2026 r. 1izorganizowanie pierwszego dorocznego szczytu przemyshu
obronnego do potowy 2026 r.

4. Przedstawienie przez Komisje przegladu zdolnosci przemystowych, ktére nalezy
zwigkszy¢, aby zapewni¢ niezawodne dostawy w uzgodnionych obszarach zdolno$ci
— poczawszy od potowy 2026 .

5. Analiza zagrozen wynikajacych ze strategicznych zalezno$ci iwaskich gardet
w tancuchach dostaw surowcow krytycznych oraz plan dzialania obejmujacy $rodki
zaradcze w odniesieniu do migdzynarodowych tancuchow dostaw europejskiego
przemystu obronnego — druga potowa 2026 r.

6. Przekwalifikowanie 200 000 pracownikOw na potrzeby przemyslu obronnego —
do 2026 1.

7. Przyjecie Funduszu Konkurencyjnosci, segmentu dotyczacego obrony i programu
ramowego ,,Horyzont Europa” w ramach kolejnych WRF i przygotowanie ich
uruchomienia — do konca 2027 r.

Wskazniki:

Proponuje si¢, aby w rocznym sprawozdaniu na temat gotowosci obronnej jako wskazniki
wykorzysta¢ nastgpujace elementy: udziat przemystu obronnego UE-27 w PKB UE;
odsetek pracownikéw w przemysle obronnym UE-27, w tym liczba nowych miejsc pracy
tworzonych rocznie; odsetek nowych lub rozbudowanych zakladéow produkcyjnych
w sektorze obronnos$ci, wdrazanie programoéw UE wspierajacych innowacje w dziedzinie
obronnosci, liczba patentdw zwigzanych z obronnosciag zarejestrowanych w UE, liczba
utworzonych przedsigbiorstw typu start-up oraz liczba jednorozcéw w sektorze obrony.

6 — Ukraina jako kluczowy element dziatan Europy na rzecz gotowosci

To, aby Ukraina stala si¢ ,,stalowym jezozwierzem”, niestrawnym dla potencjalnych
najezdzcow, jest tak samo wazne dla bezpieczenstwa Ukrainy, jak i Europy. Wysitki
Europy na rzecz osiggni¢cia stanu gotowosci obronnej powinny wzmacnia¢ Ukraing oraz

zapewnia¢, by Europa mogta korzysta¢ z doswiadczen tego kraju z pola walki, istniejace;j
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tam innowacyjnej pomystowos$ci, skutecznej wspotpracy cywilno-wojskowej
1 zwigkszonych zdolnosci przemystowych.

Panstwa cztonkowskie 1 UE beda wuczestniczy¢ w zapewnieniu ramowych
dlugoterminowych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, ktére opieraja si¢ na:
trwalych rozwigzaniach prawnych; przewidywalnym wieloletnim finansowaniu
1 dostawach wyposazenia wojskowego; integracji przemystu obronnego z EDTIB; jasnych
mechanizmach konsultacyjnych; oraz powigzaniu z przystgpieniem Ukrainy do UE
1 odbudowa powojenng.

Centralnym elementem tego procesu s3 ciggle dzialania na rzecz osiagniecia przez
Ukraine przewagi jako$ciowej sil zbrojnych (Qualitative Military Edge — QME). Aby
zapewni¢ QME Ukrainy w perspektywie S$rednioterminowej, Komisja pracuje nad
pozyczka na poczet przyszlych reparacji wojennych, finansowang ze $rodkow
pieni¢znych zwigzanych z immobilizowanymi rosyjskimi aktywami. Zapewnitoby to
Ukrainie przewidywalne wieloletnie finansowanie i1umozliwitoby jej natychmiastowy
dostep do stalego strumienia dostaw wyposazenia wojskowego najwyzszej jakosci,
produkowanego  glownie przez europejski  1ukrainski  przemyst obronny
1 odpowiadajacego realiom pola walki. To z kolei sprzyjatoby rozwojowi partnerstw
przemyslowych z przedsi¢biorstwami europejskimi na rzecz zwig¢kszania
innowacyjnosci i skali dzialalno$ci. Rowniez czgstsze i lepsze szkolenia, organizowane
dzigki misji EUMAM, oraz lepsze gromadzenie danych wywiadowczych w zasadniczy
sposob przyczynig si¢ do ukrainskiej QME.

Ogtoszenie przez Komisj¢ sojuszu z Ukraing na rzecz dronéw, ktory moglby by¢
finansowany w ramach réznych mechanizméw finansowania, wtym przy uzyciu
skoncentrowanej na wstepie kwoty 2 mld EUR z pozyczek ERA, pokazuje, ze moze to
funkcjonowa¢ w praktyce. Sojusz na rzecz drondow umozliwi tworzenie przez
przedsigbiorstwa ukrainskie 1 przedsigbiorstwa europejskie wspolnych przedsigwzie¢ poza
Ukraing, gdzie wykorzystywana bedzie europejska technologia oraz wiedza
1 doswiadczenie Ukrainy. Ukraina bedzie rowniez w pelni uczestniczy¢ we wdrazaniu
instrumentéw finansowych UE, takich jak instrument SAFE oraz EDIP/Instrument
Wsparcia Ukrainy (USI), tak aby sprzet w jak najwigkszym stopniu byt nabywany dla
Ukrainy, wraz z Ukraing 1 od przemyshu tego kraju. W zalezno$ci od postepow na
poczatku 2026 r. mozna rozwazy¢ ewentualng uzupelniajaca inicjatywe
ukierunkowang na Ukraine, aby zacheci¢ do dalszych wspdlnych wysitkow.

Cele:

Proponuje si¢, aby dazy¢ do stanu, gdzie Ukraina bedzie mogla sama si¢ obroni¢
1 powstrzymac wszelka przyszla rosyjska agresje. Ukrainski przemyst obronny powinien
zosta¢ w pelni zintegrowany z systemem europejskim, aby ukrainska produkcja mogta
zyskac¢ skale 1 aby w pelni wykorzysta¢ potencjal ukrainskich sukceséw innowacyjnych
w europejskiej obronnosci.

Kamienie milowe:

1. Przyjecie Instrumentu Wsparcia Ukrainy bedacego czescia EDIP oraz pozyczki na
poczet przyszlych reparacji wojennych zroczng kwota przeznaczong na wsparcie
QME Ukrainy — do konca 2025 r.



2. Realizacja inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela przewidujacej dostarczenie
Ukrainie 2 milionéw sztuk amunicji artyleryjskiej — do konca 2025 r.

3. Wilaczenie Ukrainy do odpowiednich koalicji na rzecz zdolnos$ci iuruchomienie
sojuszu UE z Ukraing na rzecz drondéw — do 1. kwartalu 2026 r.

4. W zaleznosci od poziomu wkiadow w ramach instrumentu SAFE w obrong¢ Ukrainy —
ocena potrzeby ewentualnych dodatkowych zachet dla panstw czionkowskich do
udzielania wsparcia Ukrainie — do L. kwartalu 2026 r.

5. Whnioski dotyczace dodatkowych srodkow majacych na celu zachegcenie panstw
cztonkowskich do udzielenia szybkiego wsparcia wojskowego Ukrainie — do L.
kwartatu 2026 r.

6. Wdrozenie inicjatywy ,BraveTech EU”, wtym finansowanie testow nowych
rozwigzan technologicznych majacych sprosta¢ wyzwaniom na polu walki
zidentyfikowanym wspolnie z Ukraing — do konca 2026 r.

7. Kontynuacja EUMAM i wsparcie koalicji chetnych, gdy pozwolg na to warunki.

Wskazniki:

Proponuje si¢ monitorowanie postgpow w ramach rocznego sprawozdania na temat
gotowos$ci obronnej, czyli obserwowanie: wielkos$ci tacznego wsparcia wojskowego,
jakiego UE udziela Ukrainie (EUR), catkowitej liczby zolnierzy przeszkolonych przez
EUMAM, liczby dostarczonej wielkokalibrowej amunicji artyleryjskiej oraz odsetka
pozyczek SAFE obejmujacych Ukraing. Uwzglednione zostang takze: catkowite
bezposrednie inwestycje UE-27 w UADTIB (EUR) oraz liczba wspolnych przedsiewziec¢
UE-UA w dziedzinie obronno$ci w celu monitorowania integracji ukrainskiego
przemystu obronnego z przemystem obronnym UE.

7 — Horyzontalne czynniki wspomagajqce

W kierunku prawdziwego ogdlnounijnego rynku wyposazenia obronnego

Sprawnie funkcjonujacy iuproszczony unijny rynek wyposazenia obronnego jest
zasadniczym warunkiem osiggni¢cia produkcji na duzg skale, zapewnienia korzysci skali
1innowacji  w dziedzinie obronnosci. Wymaga to skutecznych, jednolitych
1 sprawiedliwych zasad dotyczacych zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci,
niezawodnego systemu transferow wewnatrzunijnych, solidnego systemu bezpieczenstwa
dostaw oraz powszechnego przyjecia uznanych norm 1iwzajemnego uznawania
certyfikacji.

Przeglad dyrektywy w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa powinien zapewni¢ panstwom cztonkowskim sprawne procedury
udzielania zaméwien dostosowane do ich potrzeb w tym zakresie, w szczegdlnosci przy
dokonywaniu wspdlnych zamoéwien. Wigksza przejrzysto$¢ 1 otwartos¢ powinny
umozliwi¢ unijnemu przemystowi obronnemu UE oferowanie innowacyjnych produktow
itustug po konkurencyjnych cenach, natomiast przewidywalno$§¢ powinna pomoc
w rozwijaniu dodatkowych zdolno$ci produkcyjnych. Utworzenie wewngtrznego rynku
obrony bedzie wymagato zwigkszenia zaufania do wewnatrzunijnych transgranicznych
tancuchéw dostaw. Pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej zawiera wnioski
legislacyjne majace rozwigzaé te kwestie. Wspotprawodawcy powinni przyja¢ go nie
p6zniej niz do konca 2025 r. Takze nie pdzniej niz w grudniu 2025 r. nalezy przyja¢ mate
rozporzadzenie zbiorcze w dziedzinie obronnosci, aby lepiej zacheci¢ do inwestycji
zwigzanych z przemyslem obronnym jeszcze przed wejSciem w zycie kolejnych

wieloletnich ram finansowych (WRF).
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Cel:

Proponuje si¢, aby dazy¢ do stworzenia do 2030 r. prawdziwego ogolnounijnego rynku
wyposazenia obronnego z uproszczonymi i zharmonizowanymi przepisami.

Kamienie milowe:

1. Sfinalizowanie przyjecia pakietu zbiorczego dotyczacego gotowosci obronnej i matego
rozporzadzenia zbiorczego w dziedzinie obronnosci — do konca 2025 r.

2. Sfinalizowanie dodatkowych dzialan ustawodawczych na rzecz jednolitego rynku,
w szczegOlnosci ocena dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i transferéw
wewnatrzunijnych — do konca 2026 r.

W kierunku ogolnounijnego obszaru mobilnosci wojskowej

Mobilno$¢ wojskowa stanowi zasadniczy czynnik wspomagajacy bezpieczenstwo
1 obrong Europy, w tym jesli chodzi o pomoc UE dla Ukrainy. Przemieszczanie w Europie
wojsk 1 sprzgtu wojskowego jest nadal zbyt trudne, co pokazaly ¢wiczenia z panstwami
cztonkowskimi. W 2024 r. tylko potowa panstw cztonkowskich w pelni przestrzegata
wymogu 5 dni roboczych. UE zidentyfikowata ponad 500 projektow priorytetowych, ktdre
wymagaja inwestycji o wartosci okoto 100 mld EUR. Nalezy zaja¢ si¢ nimi w pierwszej
kolejnosci, aby wyeliminowa¢ kluczowe braki iwaskie gardla wzdluz czterech
priorytetowych korytarzy mobilno$ci wojskowej. Wschodnia flanka jest szczegolnie
narazona ze wzgledu na brak nieprzerwanych 1 interoperacyjnych transeuropejskich sieci
transportowych. Aby przyspieszy¢ postepy, w listopadzie przedstawiony zostanie ambitny
pakiet na rzecz mobilnosci wojskowej. Znajda si¢ wnim wnioski dotyczace
ustanowienia jednolitych ram regulacyjnych w celu ulatwienia w Europie transportu
sprzetu, towardw 1 pasazerow do celow wojskowych lub ochrony ludnos$ci oraz propozycje
ukierunkowanych zmian w obowigzujacych przepisach UE w celu lepszego speiniania
wymagan w zakresie mobilnosci wojskowe] majacych zastosowanie do infrastruktury
podwdjnego zastosowania.

Cele:

Proponuje si¢ utworzenie do konca 2027 r. ogdlnounijnego obszaru mobilnosci
wojskowej, ze zharmonizowanymi zasadami iprocedurami, oraz sieci Kkorytarzy
ladowych, portow lotniczych, portow morskich i1 elementéw wspierajacych, ktore pozwola
zapewni¢ niezaktocony transport wojsk i sprzetu wojskowego w catej Unii, w Scistej
koordynacji z NATO, oraz zwigkszy¢ dostgpnos¢ zdolnosci w zakresie transportu
cywilno-wojskowego.

Kamienie milowe:

1. Przedstawienie pakietu na rzecz mobilno$ci wojskowej — przed koncem 2025 r.

2. Zidentyfikowanie konkretnych projektow priorytetowych w zakresie mobilnosci
wojskowe] wzdhuz korytarzy mobilnos$ci wojskowej 1 uszeregowanie ich wedlug
rangi priorytetu — do I. kwartatu 2026 r.

3. Przyjecie przez wspdtprawodawcow pakietu na rzecz mobilnosci wojskowej — do
konca 2026 r.

4. Przyjecie iuruchomienie nowego segmentu dotyczacego mobilnosci wojskowej
w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” — do konca 2027 r.
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Wskazniki:

Proponuje si¢, aby wrocznym sprawozdaniu na temat gotowosci obronnej zawrzed
informacje na temat zobowigzan podjetych przez panstwa czitonkowskie w celu
zapewnienia, aby wydawanie pozwolen na przemieszczanie wojsk 1 sprzetu odbywato sie
jak najszybciej (3—5 dni roboczych); liczby projektéw priorytetowych wspieranych ze
srodkow UE; odsetka wykorzystanych s$rodkéw z budzetu na mobilnos¢ wojskowsg
w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe” oraz liczby projektow w zakresie mobilnosci
wojskowej wspieranych przez grupe EBIL

Zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych i inwestycji

W obecnych WRF instrumenty UE wspierajgce przemyst obronny wykazaty swoja
warto§¢ dodang. Europejski Fundusz Obronny (EFO) jest obecnie trzecim
z najwazniejszych zrddel finansowania inwestycji w badania irozw6j w dziedzinie
obronno$ci w UE. Z kolei ASAP i EDIRPA, cho¢ dysponujg ograniczonymi kwotami,
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia krytycznych niedoborow i jak dotad dzigki $srodkom
przewidzianym na te inicjatywy uruchomiono dodatkowe inwestycje ze strony przemyshu
1 panstw cztonkowskich o wartosci ponad 12 mld EUR. EDIP, po wejSciu w zycie,
zaoferuje nowe konkretne narzedzia stuzace zapewnieniu dodatkowych zdolnosci, w tym
projekty przewodnie, takie jak europejskie projekty wspolnego zainteresowania
w dziedzinie obronno$ci (EDPCI) lub Programy na rzecz struktury europejskiego
uzbrojenia (SEAP).

Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia (KKW) zapewnito do tej pory 16 panstwom
cztonkowskim dodatkowa przestrzen fiskalng na dalsze zwigkszenie wydatkow na
obronnos¢. Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE) zostat
w pelni subskrybowany przez 19 panstw cztonkowskich, co wyczerpato pulge 150 mld
EUR. Ponadto, w nastepstwie srodokresowego przegladu instrumentow polityki spdjnosci,
panstwa cztonkowskie 1regiony mogg realokowaé $rodki z puli polityki spojnosci na
inwestycje zwigzane z obronno$cig, w tym na mobilno$¢ wojskowa. W ten sposdb moga
skorzysta¢ z wigksze] elastyczno$ci oraz wyzszych stop platnosci zaliczkowych
1 wspOtfinansowania, aregiony UE sasiadujace =z Ukraing roéwniez otrzymaja
ukierunkowane wsparcie, tak jak 1 regiony sasiadujace z Rosja i Biatorusig.

W kolejnych WRF Komisja zaproponowala znaczne zwigkszenie budzetu na obronnos¢
i przestrzen kosmiczng. W ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci na
obronno$¢ 1 przestrzen kosmiczng przewidziano srodki w wysokosci 131 mld EUR, ktore
wspiera¢ majg dhlugoterminowe wysitki panstw cztonkowskich na rzecz osiggniecia
gotowosci obronnej. W ramach programu ramowego ,,Horyzont Europa” wsparciem
z budzetu w wysokosci 175 mld EUR mogg zosta¢ objete dziatania podwojnego
zastosowania, a Europejska Rada ds. Innowacji moze wspiera¢ innowacje w zakresie
technologii krytycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem zastosowan obronnych. Ponadto
budzet na mobilno$é wojskowa ma wzrosna¢ z 1,76 mld EUR (kwota juz skoncentrowana
na wstepie 1 w petni przydzielona do poczatku 2024 r.) do 17,65 mld EUR.

Réwnie wazny dla obronnosci jest naptyw kapitatu prywatnego. Postepy w tworzeniu
w Europie unii oszczednoSci i inwestycji pomoga skierowa¢ dtugoterminowy kapitat
prywatny na inwestycje, innowacje 1 infrastruktur¢ w dziedzinie obronnosci. Grupa EBI
znacznie zwigkszyta ostatnio finansowanie projektow zwigzanych z obronnoscia, w tym
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infrastrukturg, aby dodatkowo wesprze¢ europejski przemyst obronny i przyczyniac si¢ do
finansowania unijnych zdolno$ci obronnych i priorytetow technologicznych. Bedzie to
wyrazny sygnat dla rynkow.

Cele:

Proponuje si¢ stworzenie zachet, ktore doprowadza do szybkiego izdecydowanego
wzrostu prywatnych 1ipublicznych inwestycji w obronno$¢, oraz zapewnienie
maksymalnej skutecznosci i wplywu wsparcia finansowanego przez UE.

Kamienie milowe:

1. Utworzenie wraz z EBI/EFI funduszu funduszy (kapitatowych) o wartosci do 1 mld
EUR wspierajacego szybki rozwoj przedsigbiorstw scale-up zajmujacych si¢
obronnoscig i projektow zwigzanych z obronnoscia — do 1. kwartalu 2026 r.

2. Zatwierdzenie i uruchomienie nowych instrumentow WRF do konca 2027 r.

3. Wyplacenie co najmniej 50 % budzetu instrumentu SAFE do III. kwartatu 2028 r.

Wskazniki:

W rocznym sprawozdaniu na temat gotowosci obronnej mozna zawrze¢ szczegOlowe
wskazniki dotyczace wskaznika inwestycji publiczno-prywatnych w obronno$¢ oraz
rocznej ewolucji wsparcia grupy EBI na rzecz bezpieczenstwa i obrony.

8 — Dalsze dzialania: jak osiggngdé cele na 2030 r.

Europa musi pilnie podja¢ dziatania, aby zaradzi¢ rosngcemu zagrozeniu. Panstwa
cztonkowskie wrzucily wyzszy bieg. Znaczaco wzrosty inwestycje w obronnosé.
Rozporzadzenie w sprawie SAFE zostalo przyjete w rekordowym czasie, a cala pula
srodkow w wysokosci 150 mld EUR jest juz w petni subskrybowana. Przedstawiono
pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej. Proces zostat uruchomiony. Gdy Europa
dziata, bo wie, ze konieczna jest mobilizacja, osigga rezultaty.

Zbudowanie wiarygodnej gotowosci obronnej UE w ciggu pigciu lat jest pod kazdym
wzgledem ambitnym przedsiewzigciem. Jezeli jednak bedziemy mieli jasno$¢ co do celow,
skorelujemy cele z potrzebnymi zasobami, bgdziemy dziala¢ w sposob skoordynowany
1 postgpowac zgodnie z precyzyjnym harmonogramem, uda nam si¢ to osiaggnac.

Najbardziej udane projekty europejskie, tj. jednolity rynek czy euro, zostaly zrealizowane
za pomocg tej metody, zaktadajacej wieloletnie programowanie z réznymi etapami oraz
state przywodztwo polityczne, ktore pozwala kierowaé tym procesem. Ta sama logika
musi towarzyszy¢ skokowi rozwojowemu europejskiej polityki obronne;.

W niniejszym planie dziatania okreslono jasne cele na 2030 r., zidentyfikowano obszary,
w ktorych potrzebne sa szybkie isystematyczne dzialania, oraz wytyczono konkretne
wspolne kamienie milowe.

Aby utrzymaé¢ dynamike¢, Rada Europejska musi zapewni¢ regularne przywodztwo
polityczne, co roku monitorujac postepy i zalecajac dzialania priorytetowe.



Europa musi juz teraz uzgodni¢ projekty, inwestycje i umowy dotyczace gotowosci
na 2030 r.

Komisja Europejska i1 Wysoki Przedstawiciel zwracajg si¢ do Rady Europejskiej
o zatwierdzenie gltownych propozycji zawartych w niniejszym planie dziatania oraz
o przedstawienie wytycznych politycznych umozliwiajacych postepy na drodze do
osiggnigcia gotowosci do 2030 r. za pomocg proponowanych kamieni milowych.
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