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1. — Bevezetés

Amit Europa ¢és tagallamai az évtized hatralevo részében tesznek, az az egész évszazadra
meghatdrozza majd a kontinens biztonsagi helyzetét. 2030-ra Eurdpanak kelléen erds
védelmi pozicioval kell rendelkeznie, hogy hitelesen -elrettenthesse ellenfeleit, és
szembeszallhasson az esetleges agresszidoval. Ahhoz, hogy 2030-ra elérje a készenlétet,
Europanak most kell cselekednie. Ezért az Eurdpai Tandcs jiniusi ilésén az unios allam-
, illetve kormanyfok felkérték a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy ,, terjesszenek el
titemtervet”, mivel az Eurdpai Tanacs ,,a 2025. oktoberi iilésén attekinti majd [a fehér
konyvvel kapcsolatban] elért eredményeket, és megvitatia a vedelmi késziiltségre
vonatkozo célkitiizésének megvalositasa terén teendo kovetkezo lépéseket”.

Ez az ltemterv egyértelmi célkitlizésekben, az elérendd eredmények konkrét datumait
meghataroz6 mérfoldkdvekben, és az elérehaladds nyomon kovetésére szolgald
mutatokban konkretizélja a fehér konyvben és az Eurdpai Tanacs altal nyujtott
iranymutatasban foglaltakat. A leginkabb siirget6 teriileteken kiemelt europai projektekre
tesz javaslatot annak érdekben, hogy a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal — igy a
NATO célértékeivel — 6sszhangban 0sszpontositsa az erdfeszitéseket.

A védelmi késziiltség magaban foglalja a modern hadviseléshez sziikséges képességek
fejlesztését és megszerzését. Tehat gondoskodni kell arrol, hogy Eurdpa olyan védelmi
ipari bazissal rendelkezzen, amely stratégiai elényt jelent és biztositja a sziikséges
fliggetlenséget. Ez azt jelenti, hogy készen kell allni az élvonalbeli innovacidra, kritikus
idékben pedig a gyors tomegtermelésre.

Az intézkedések felgyorsitasat és az erdfeszitések fokozasat az teszi sziikségessé, hogy
napjainkban Europanak ¢és tagdllamainak ndvekvd veszélyekkel ¢és valtozo
fenyegetettségi helyzettel kell szembenéznitik, ehhez alkalmazkodniuk kell és fel kell ra
késziilniiik. Ez a helyzet az Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott, teljes korli orosz
katonai agresszido nyoman alakult ki, amely minden korabbinal nagyobb méreteket 61t6
brutalitaishoz és erdszakhoz vezetett. Egyre gyakoribbak a tagallamokkal szembeni
gatlastalan provokaciok és hibrid hadviselési cselekmények, amelyek a kibertamadasoktol
a légtérsértésekig terjednek. Oroszorszdg militarizalta gazdasagat és tarsadalmat.
Bejelentett védelmi koltségvetése 2025-ben meghaladja a GDP 7 %-at. 2025-6s
koltségvetésének mintegy 40 %-at forditja a biztonsag és a védelem teriiletére. A
militarizalt Oroszorszag a belathaté jovoben tartos fenyegetést jelent Eurdpa
biztonsagara nézve.

Eurdpa katonai késziiltségét 360 fokos megkozelitéssel, a tagabb globélis kontextusra
alapozva kell meghatarozni. Nem hunyhatunk szemet a vilag mas részeirdl érkezé
fenyegetések elott. A nemzetkozi rend veszélyben forog. A stratégiai verseny nem csak a
kozvetlen és a tagabb szomszédsagunkban fokozodik, hanem a sokkal tavolabbi
térségekben is. Gazatol és a Kozel-Kelettdl szdmos lappangd vagy nyilt afrikai
konfliktusig, az azsiai-csendes-0cedni térségben tapasztalhatd novekvo fesziiltségektol az
Eszaki-sarkvidékig folyamatosan nd a konfliktusforrasok szdma. A tekintélyelvii dllamok
egyre gyakrabban avatkoznak be tarsadalmaink és gazdasagaink miikodésébe. Ekozben a
hagyomanyos szovetségesek és partnerek figyelme a vilag maés régioi felé fordul.
Végezetiil fel kell lépniink az olyan horizontalis fenyegetések megfékezése érdekében,
mint a terrorizmus, a tomegpusztitod fegyverek elterjedése és az éghajlatvaltozas biztonsagi

kovetkezményei.
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képességeinek a holnap harcterein valé helytallasra is készen kell allniuk, a hadviselés
valtozo jellegének megfelelden. A gyors iitemben ¢és nagysagrendileg fejlesztett, és kettds
felhasznalasu megoldasokra épiild technoldgiai innovacio €s iteracio fogja meghatarozni,
hogy melyik fél kerekedik feliil a harctéren. Azok az allamok lesznek a legerdsebbek ¢€s
szorulnak majd a legkevésbé masokra, amelyek sajat technologidkat fejlesztenek,
kiilonosen a modern hadviselés szempontjabol kritikus rendszerek, példaul a dronok, a
miholdak vagy az dnvezetd jarmivek esetében. Ukrajna tovabbra is Eurdpa elsd védelmi
vonala, ¢s szerves részét képezi Eurdpa védelmi €s biztonsagi architektirajanak, ezért az
EU folytatni fogja Ukrajna timogatasat és az orszaggal vald egyiittmiikddést.

A tagallamoknak siirgésen ki kell alakitaniuk sajat kozosen kifejlesztett és fenntartott,
fiiggetlen, interoperabilis stratégiai kapacitasukat, amely képes valds id6ben reagélni
az Europa teriileti integritdsat és szuverenitasat fenyegetd veszélyekre. Az EU-nak és
tagallamainak képesnek kell lenniiik arra, hogy fliggetlentil cselekedjenek, és feleldsséget
vallaljanak sajat védelmiikért és biztonsagukért anélkiil, hogy tulzott mértékben
tamaszkodndnak masokra. Aktiv hozzajarulést kell nyajtaniuk a globalis és transzatlanti
biztonsaghoz, szoros partnerségben a NATO-val. A sajat védelmének hatékonyabb
biztositasara képessé¢ valdo Europa szorosabban 0Ossze tudja hangolni tevékenységét a
NATO-val, és méltanyos részt tud vallalni a transzatlanti szovetségben. Az ilitemterv
valamennyi teriiletén kulcsfontossagu az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés, mivel a
transzatlanti szovetség tovabbra is az EU biztonsaganak nélkiilozhetetlen pillére. Az
litemterv biztositani fogja a maximalis koherencidt és egymds koOlcsonds erdsitését,
egyuttal szavatolja a sziikségtelen parhuzamossagok elkeriilését.

Mindennek a méar megkezdett munkara kell épiilnie. Eurépa véget vet a védelem tobb
évtizedes alulfinanszirozottsagianak. A tagallamok a 2021. évi 218 millidrd EUR-r6l
2024-ben 343 milliard EUR-ra novelték a védelmi koltségvetésiiket, amely 2025-ben
varhatoan eléri a 392 milliard EUR-t. A védelmi beruhazasok 2024-ben 42 %-kal boviiltek;
ezekre 106 milliard EUR-t kiilonitettek el, az 0j felszerelések beszerzésére forditott 6sszeg
pedig elérte a 88 milliard EUR-t. A Bizottsag 1) unios eszkozoket terjesztett eld, példaul
az eurdpai védelmi ipari programot, az europai védelemrdl sz616 fehér konyvvel pedig 1)
stratégiai keretet biztositott. A ReArm Europe terv 800 millidrd EUR 6sszeget mozgosit a
védelemre, tobbek kozott olyan 0j finanszirozasi eszkozok révén, mint a SAFE. Az
alapvetd védelmi kiadasokra vonatkozoan a GDP 3,5 %-4ban meghatarozott 0j célkitiizés
2035-ig torténd elérése érdekében a szovetségesek a 2025. juniusi NATO-csucstalalkozon
olyan kiadasi kotelezettségvallalasokat tettek, amelyek a kovetkezd évtizedben évente
tartésan legalabb 288 milliard EUR 0Osszegli kiadast tesznek sziikségessé. E
megnovekedett kiaddsoknak a foglalkoztatds, az innovacido €s a versenyképesség
szempontjabol is kifizetdddnek kell lenniiik Eurépaban.

A tagallamok szuverén modon dontenek nemzetbiztonsagukrol és védelmiikrol, és ez
a jovoben sem fog valtozni. A tagillamok feleldsek az ahhoz sziikséges képességekre
vonatkozo célkitlizések meghatarozasaért, hogy nemzeti fegyveres erdik készen alljanak
stratégiai-katonai misszioik teljesitésére, beleértve a NATO-n beliili misszidkat is.
Nemzeti célkitlizéseik meghatdrozasa és azok megvalositdsdnak litemezése szuverén
dontés.

Az Osszetett fenyegetettségi helyzet ugyanakkor sziikségessé teszi, hogy a tagallamok

egylittesen cselekedjenek, ahelyett, hogy 0sszehangolatlan nemzeti kezdeményezésekben

forgacsolnak szét az erdfeszitéseket. A védelmi felszereléseknek még mindig kevesebb
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mint 50 %-at szerzik be az EU-n beliil, és a beszerzés tilnyomorészt nemzeti szinten zajlik,
mikdzben az Europan kiviili beszallitok piaci részesedése nd.

Ezért egyértelmii, hogy tobbet, egylitt €s eurdpai termékekbe kell beruhazni.
2. — Mit jelent a védelmi késziiltség?

A teljes védelmi késziiltség elérése azt jelenti, hogy a tagallamok fegyveres erdi képesek a
védelemmel kapcsolatos valsdgokat eldrejelezni, azokra felkésziilni és adott esetben
reagalni, beleértve a nagy intenzitast hadviselést is. Ehhez koherensen és interoperabilisan
mikodo, jol felszerelt és kello erdforrasokkal rendelkezd fegyveres erdkre, megfeleld
kiképzésre és a katonai erd alkalmazasara vonatkozé helyes doktrinara van sziikség.

Osszegezve: Eurdpa késziiltsége megkoveteli, hogy a kontinens kozdsen érje el a
képességre vonatkoz6 célokat a — tobbek kozott a NATO-n belil tett — tagallami
kotelezettségvallalasok alapjan.

Emellett elengedhetetlen az erds, reziliens €s innovativ eurdpai ipari €s technoldgiai bazis.
Ehhez viszont megfeleld szabalyozasi keretre, kontinensnyi méretli piacra, fokozott
katonai mobilitdsra, tobb innovacidra és készségre, valamint a szdvetségesekkel és
partnerekkel kialakitott védelmi partnerségek kibovitett halozatara van sziikség. A tagabb
értelemben vett védelmi késziiltséghez tovabba szildrdan tAmogatd polgari kdrnyezetre is
szlikség van, amely reziliens tarsadalmakon, jol felkésziilt és tdjékozott polgarokon,
valamint megerdsitett polgari-katonai egyiittmiikddésen alapul'. A képességekre vald
Osszpontositas mellett ez az litemterv Europa védelmi felkésziiltségének e tovabbi alapvetd
feltételeivel is foglalkozik.

Célja, hogy Osszefogja a nemzeti, multinaciondlis €s unids szinten végzett tagallami
munkat, valamint a Bizottsag altal a meglévo és az 1 védelmi vonatkozasu eszk6zok révén
elinditott folyamatokat.

3 — Eurdpa képességbeli hidanyossagainak megsziintetése 2030-ig: a legfontosabb
lépések és mérfoldkovek

A késziiltségi ceélkitlizés lényege annak biztositdsa, hogy Europa rendelkezzen az
agresszioval szembeni elrettentéshez, szarazfoldi, 1égi és tengeri hatarainak védelméhez,
valamint a kibertér- €s vilagiirbeli halozatainak és eszkdzeinek megovasadhoz sziikséges
képességek teljes skalajaval. A tagallamok els6 korbem a kovetkezd kiemelt
képességteriileteket hataroztak meg:

Lég- és Tiizérségi Drénok
rakétavéd rendszere ’es )
K dronelha
elem "
ritas
. Rakétak
Katonai és
mobilitas 16 K Haditeng
oszere erészet
Stratégiai P Szarazfol
tamogato intelligencia, di
- eszkozok €lekronial hadviselés
adviselés
'L Atségi uniordl szolo {(2025) 130: K6z0. felkésziiltségi uniorol

szolo strategiardl, 2025. marcius zo.) kiegeszii ezt az iitemtervet.
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A tagdllamok operativ igényeinek meghatdarozasa és nyomon kovetése

A védelmi késziiltségre vonatkozo kozos célkitlizés 2030-ig torténd megvaldsitdsahoz
rendszerszinti megkdzelitésre van sziikség. Alapvetd fontossdgu, hogy a megszerzett
katonai képességek maximalisan interoperabilitasak €s egymast kiegészitd jellegiliek
legyenek. Az Eurdpai Uni6 Katonai Torzse (EUKT) bizalmasan kezelt attekintést készit a
tagallamok képességeinek ¢és célkitiizéseinek jelenlegi allasarol, amely kiterjed a kiemelt
képességteriiletekre, €s figyelembe veszi a NATO célkitlizéseit és Ukrajna sziikségleteit.
Az attekintés mennyiségi informacidkat nyljt a meglévé képességhianyokrol a katonai
miveletek teljes skaldjan, beleértve a teriiletvédelmet is.

Az attekintést évente aktualizaljdk majd, és beépitik az Eurdpai Védelmi Ugynokség
(EDA) altal az EUKT tamogatasaval készitett, koordinalt éves védelmi szemlébe. Ez
biztositani fogja a kapcsolatot egyrészt a katonai képességhianyok elemzése, masrészt a
beszerzés ¢€s fejlesztés szempontjabol kiemelt képességteriiletek kozott. A vezérkari
fonokok titoktartas mellett rendszeresen feliilvizsgaljak majd az elemzés eredményét
annak érdekében, hogy tampontokat nyujtsanak a nemzeti fegyverzeti igazgatok és
képességigazgatok altal a javasolt megoldasokkal kapcsolatban végzendd tovabbi
munkahoz. Ezért kulcsfontossagu, hogy a tagallamok tovabbra is megosszak az EUKT-val
a célkitlizéseikre és az elért eredményekre vonatkoz6 Osszesitett informaciokat. Ezek az
informéciok — annak ellenére, hogy mindsitettek — lehetdvé teszik az elért kozos
elérehaladds nyomon kovetését a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd felkésziiltségi
iitemtervnek megfelelden.

E folyamatra épitve a Bizottsag és a foképviseld évente az oktoberi Eurdpai Tandacs elé
terjeszti az éves védelmi késziiltségi jelentést, amely kiemelten foglalkozik majd az unios
szintli Osszesitett helyzettel az elfogadott kiemelt képességteriileteken, valamint az
iitemtervben meghatarozott egyéb kérdésekkel. Naprakész tajékoztatast fog nyujtani az
ezen litemtervben javasolt f6 mutatok terén elért kozos eldrehaladasrol, és alapul szolgal
majd a tagallamokkal folytatandé konzultdciohoz. A jelentés lehetdvé teszi a vezetOk
szamara, hogy ennek alapjan attekintsék a kozdsen elért eredményeket, és stratégiai
iranymutatast nyudjtsanak a védelmi minisztereknek a Kiiliigyek Tanacsanak védelmi

crer

Képessegfejlesztés tagdllami kepességfejlesztesi koaliciok révén

Europa védelmi késziiltségének kulcsa a meglév kritikus képességhianyok megsziintetése
a veédelmi képességek valamennyi elfogadott kiemelt teriileten torténd fejlesztése és
beszerzése révén.

Ennek érdekében a tagéllamoknak mielébb le kell zarniuk a tagéllami képességfejlesztési
koaliciok 1étrehozasara iranyuld, jelenleg zajl6 folyamatot. E koalicidknak részletesen meg
kell hatarozniuk, hogy mely tagallamok fogjak kezelni mely hianyossagokat, és meg kell
allapodniuk az egyes koaliciok iranyitasarol, a vezetd €s a tarsvezetd orszagok szerepérdl,
a képességfejlesztési célkitlizésekrél ¢és az ezek elérése érdekében elinditando
egytittmiikddésen alapuld projektekrdl. A koalicidkon beliil a tagallamok minden esetben
megorzik szuverenitasukat szerepiik és hozzdjarulasuk meghatdrozasa tekintetében. Az



EDA 4ltal irdnyitott meglévd kiemelt végrehajtasi iitemtervekre® épitve minden
képességfejlesztési koalicionak konkrét célkitiizéseket és hataridoket kell meghataroznia.

A képességfejlesztési koalicioknak tovabbra is nyitva kell allniuk a késdbbi szakaszban
csatlakozni kivand tovabbi tagallamok el6tt. A tagéallamok feleldsségvallalasanak ¢és a
megfeleld tehermegosztasnak biztositdsa érdekében 0Osztondzni kell a kozos vezetést.
Minden koalicié felhasznalhat az eurdpai védelmi ipari program (EDIP) keretében
rendelkezésre 4116 egy vagy tobb eszkozt® a kiemelt projektek, valamint az esetleges 0
PESCO-projektek célzott unids tdmogatasanak elinditasara. Horizontélis irdnymutatasok
megkonnyithetik e koaliciok munkajat a vezetd orszagok szerepe, a tarsvezetok kozotti
kapcsolatok (sziikség esetén), a tagsag, a végrehajtasi terv, az unios szereplokkel vald
kapcsolat és a jelentéstételi mechanizmus tekintetében.

A meglévo eljarasokat a leheto legnagyobb mértékben ki kell hasznalni. A tagallamok
iranyitasa alatt az EDA kozponti szerepet fog jatszani a koalicids folyamat eldsegitésében,
kiilonosen a képességekkel foglalkozd szakértdi csoportok utjdn. Az EUKT
képességhianyokkal kapcsolatos munkaja szintén becsatornazasra keriill majd a
folyamatba. A Bizottsdg megteremti a kapcsolatot a koalicidk, valamint az unids
finanszirozasi eszkdzok és szakpolitikak kozott. A védelmi formacidban iilésezd Kiilligyek
Tanécsa biztositani fogja a politikai irdnyitast. A siirgdsségre tekintettel a tagadllamoknak
2026 elejéig jelentést kell tenniiik a Tandcsnak.

Az 01j SAFE eszkdz és mas unids és nemzeti eszkozok gyors mozgositasa alapvetéen
fontos lesz ahhoz, hogy a koaliciokon beliil biztositsak a legfontosabb képességek kelld
idében — és lehetdség szerint egylittesen — torténd beszerzését. Ehhez gyors munkara van
szlikség, mivel a SAFE-rendelet szigort hatariddket hataroz meg, amelyeket tiszteletben
kell tartani ahhoz, hogy tovabbra is tartani lehessen a 2030-ig iveld litemtervet.

Kulcskérdés lesz, hogy a tagallamok milyen mértékben tudjdk koordindlni a
sziikségleteket, Osszesiteni a keresletet és kozos kozbeszerzést szervezni. A védelmi
beszerzések tulnyomo része tovabbra is nemzeti szinten bonyolddik. Ez széttagoltsaghoz,
koltséginflaciohoz és az interoperabilitds hidnydhoz vezet. 2007-ben a tagallamok
megallapodtak abban, hogy védelmi beruhazasaik 35 %-at egyiittmikodésen alapulo
beszerzések révén fogjak eszkdzoIni*. Ez az arany azonban még a 20 %-ot sem éri el. A
késziiltség egyik kulcstényezdje az lesz, hogy a védelmi beruhazasokat egyre inkabb a
kozos beszerzés felé tereljiik, mivel a keresletdsszesités és a méretgazdasdgossag hozza
fog jarulni az eurdpai védelmi ipar termelési kapacitisanak noveléséhez és az
interoperabilitas eldmozditdsdhoz. Az eurdpai kereslet Osszesitése csokkenteni fogja a
koltségeket, mivel igy elkeriilhetd, hogy a tagallamok tallicitaljadk egymast, ami javitani
fogja az egyiittes vasarloerejliket. Fokozni fogja tovabba a méretgazdasagossagi hatasokat,
¢és elOsegiti azokat a folyamatban 1évd erdfeszitéseket, amelyek célja a legfontosabb
gyartokozpontok és ellatasi lancok kozds biztositasa és bovitése.

Célkitiizések:

2 A képességfejlesztési prioritdsokban (2023. november) meghatarozott 22 teriilet mindegyike esetében
késziilt litemterv.

3 PL. a kdzos érdekii eurdpai védelmi projektet (EDPCI) vagy az eurdpai fegyverkezési programok struktirait
(SEAP), ha hatalyba lépnek.

4 Az Eurdpai Védelmi Ugyndkségen beliil. 2017-ben a PESCO még inkabb kotelezd erejii
kotelezettségvallalassa valt.



A javaslat szerint a tagallamoknak 2030-ig egyiittesen meg kell sziintetnilik a képességek
terén fennall6 hianyossagokat. Emellett a kdz0s beszerzés aranyanak kozelitenie kell az
elfogadott 35 %-o0s célhoz, az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazistol beszerzett
védelmi beruhazasoknak pedig el kell érnilik a szakpolitikai célértéket, vagyis az
Osszberuhazasok legalabb 55 %-at.

Mérfoldkovek:

1. Képességfejlesztési koaliciok létrehozasa valamennyi kiemelt teriileten, dontés a
vezetd €s tarsvezetd orszagokrdl, valamint a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
végrehajtasi tervekrdl — 2026 elsd negyedévéig

2. Az EU védelmi ipari kapacitasara vonatkoz6 kiinduldo adatok gyiijtése a kiemelt

képességteriileteken, adott esetben a Bizottsag tamogatasaval — 2026 kozepéig

Projektek inditdsa valamennyi kiemelt teriileten — 2026 els6 felében

4. A védelmi beszerzések legalabb 40 %-anak kozds kozbeszerzésként torténd
megszervezése — 2027 végéig

5. Annak biztositasa, hogy készen alljanak a kiemelt teriileteken tapasztalhato kritikus
képességhianyok megsziintetésére irdnyuld projektek, szerzddések és finanszirozas —
2028 végeig

6. A SAFE altal finanszirozott valamennyi beszerzés beérkezése, hozzajarulva a kiemelt
teriileteken tapasztalhatd valamennyi képességhidny megsziintetésé¢hez — 2030 végéig

w

Mutatok:

A javaslat szerint az éves védelmi késziiltségi jelentés az EUKT ¢és az EDA altal
szolgéltatott  informdciok alapjan (az el6z0 évvel Osszevetve) kiemelt
képességteriiletenként nyomon koveti az unids kollektiv katonai hianyossagok alakulasat,
valamint az elinditott projektek és a beszerzett képességek szamat.

4 — A kiemelt eurdpai késziiltségi kezdeményezések elinditdsa

Bar a védelmi képességek valamennyi teriiletén elérelépésre van sziikség, slirgds és
elengedhetetlen, hogy jelentds €s 0sszehangolt beruhdzéasokat tegyiink olyan paneurdpai
projektek megvalositasa érdekében, amelyek biztositjdk Eurdpa egészének védelmét e
szorongat6 fenyegetésekkel szemben.

Ezért a Bizottsag és a foképviseld/alelndk javaslatot tesz az elsdé olyan kiemelt eurdpai
késziiltségi kezdeményezésekre, amelyek természetiiknél fogva péneurdpaiak. A
kovetkezd kezdeményezések Eurdpa egészének biztonsagat eld fogjadk mozditani, és
kolesondsen erdsiteni fogjak egymast: az eurépai dronvédelmi kezdeményezés, a keleti
orség, az eurdpai légvédelmi pajzs ¢és az europai lirpajzs.

Ezek nyitva dallnak majd minden részt venni kivano tagéllam el6tt. A kiemelt
kezdeményezések horizontdlis jellegliek, és szamos képességteriileten, tovabba az
alapvetd védelmen kiviili dgazatokban is haladast eredményeznek. Kiilondsen fontos lesz
a kritikus infrastruktardk védelme, a hatarigazgatés és a belsd biztonsag.

A tagallamok dontenek majd ezekrdl a kiemelt kezdeményezésekrdl, akarcsak az esetleges
tovabbi (pl. kiber-, tengeri stb.) kezdeményezésekrél. A tagallamok fogjak e
kezdeményezéseket alakitani, és sajat megitélésiik szerint allapodnak meg a konkrét



célkitiizésekrol, a feladatmegosztasrol, a nemzeti koltségvetési forrasok elosztasarol,
valamint az ezek elérését legmegfelelobben szolgald keretrdl.

A Bizottsag kozvetitdi szerepet fog betdlteni azaltal, hogy ,,egyablakos” szolgaltatas
formajaban technikai segitséget és tanacsadast nyujt a tagallamoknak azzal kapcsolatban,
hogy a nemzeti intézkedéseket hogyan kapcsoljak ossze a rendelkezésre allo eszkdzokkel
¢s finanszirozéasi lehetOségekkel (ideértve a regionalis alapokat is), a kiilonb6zo
munkatertiiletek kozotti 6sszhang és folytonossag biztositdsa mellett. A foképviseld az
EKSZ, az EUKT és az EDA kozvetitésével tanacsot ad majd a tagallamoknak, és biztositja,
hogy a kiemelt kezdeményezések tdmogassak az elfogadott kiemelt képességteriileteket,
igazodjanak a hosszl tava képességfejlesztési célkitiizésekhez, és 6sszhangban legyenek a
NATO katonai terveivel.

2026 tavaszaig a részt vevo tagallamoknak meg kell allapodniuk a megfeleld koordinacios
mechanizmusokrol, amelyhez tdmogatast fog nyujtani a Bizottsag, a foképviseld és mas
uni6s szerepldk, koztik az FEurépai Védelmi Ugyndkség. Az egyes kiemelt
kezdeményezések terén elért eredményeket az éves védelmi késziiltségi jelentés fogja
nyomon kovetni.

Az eurdpai dronvédelmi kezdeményezés és a keleti orség

Az utébbi idében tobb alkalommal szembesiiltiink az unids tagallamok légterének
megsértésével, amibol nyilvanvald, hogy silirgésen 1étre kell hozni egy rugalmas, agilis és
korszerli eurdpai képességet a pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel szembeni fellépésre. Bar a
keleti hatdr menti tagallamok szembesiilnek a legnagyobb mértékben az Oroszorszag ¢€s
Belarusz részérdl jelentkezé kozvetlen fenyegetéssel, ez a veszély barmely tagallamot
elérheti, amint azt a nemrégiben tortént incidensek is jelzik.

Az eurdpal dronvédelmi kezdeményezés kialakitdsa soran 360°-os megkozelitést
alkalmazunk: olyan tobbrétegli, technoldgiailag fejlett rendszerre van sziikség, amely
interoperabilis dronelharitasi képességekkel rendelkezik a felderités, a nyomon kovetés €s
a semlegesités terén, valamint olyan képességekkel, amelyek a drontechnoldgia precizios
csapasokra valo felhasznalasa révén lehetdvé teszik foldi célpontok elérését. A
dronelhdritasi kapacitasnak teljes mértékben interoperabilisnak és dsszekapcsoltnak kell
lennie a tagallamok kozott, biztositva az eurdpai helyzetismeretet és az egyiittes fellépésre
vald képességet, valamint a kritikus infrastruktara védelmét a NATO-val kdzosen.

Ezeknek az eurdpai dronelharitasi képességeknek az ukrajnai tapasztalatokra kell épitenie,
felismerve az innovativ dron- ¢és dronelhéritasi Okoszisztémak kulcsfontossagu
jelentdségét, amelyekben a K+F 0sszekapcsolodik a gyartassal, és amelyek a méretezhetd
gyartasi kapacitasra €s a folyamatos technologiai fejlédésre tamaszkodnak. Ez lehetdséget
kindl Eurdpéanak arra, hogy elsajatitsa a katonai technologiai innovacio ukran médszereit,
igy e kezdeményezés kapcsolodni fog a javasolt, Ukrajnaval kozos dronszovetséghez. A
dronelhdritasi haldzat igazodni fog a polgari-katonai és a kettds felhasznalast célokhoz, és
segitséget fog nydjtani a védelemhez nem kapcsolddd kozos fenyegetések vagy egyéb
veszélyek kezeléséhez, amelyek az EU barmely hatarszakaszan jelentkezhetnek. Az
érintett teriiletek koz¢ tartozik a hatarvédelem, a migracié fegyverként valo felhasznalésa,
a kritikus infrastruktirak védelme és a transznacionalis szervezett blinozés.

A dronelharitasi képességek a keleti Orségre iranyuld kiemelt kezdeményezés kozponti
elemét fogjak képezni - e kezdeményezés célja az, hogy megerdsitse a keleti hatar mentén

elhelyezkedd tagallamok kapacitasait annak érdekében, hogy képesek legyenek kezelni a
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fenyegetések széles korét, ideértve tobbek kozott a hibrid miiveleteket, Oroszorszag
arnyékflottajat és a fegyveres agresszid kockézatat. Célja az EU keleti hatdrainak
megerdsitése a szarazfoldon, a levegdben és a tengeren, hozzdjarulva az egész Unid
biztonsagahoz.

A keleti 6rség a légvédelmi és dronelharitasi rendszereket integralni fogja tobb foldi
védelmi rendszerrel a Balti- és a Fekete-tengeri tengeri védelemmel Osszefliggésben,
valamint a fokozott helyzetismeretet, illetve a bels6 biztonsagot és hatarigazgatast szolgalo
rendszerekkel. A keleti 6rségnek teljes mértékben dsszehangoltan kell egylitmiikddnie az
EU fekete-tengeri tengeri védelmi kdzpontjaval és a NATO integralt vezetési €s iranyitasi
struktarajaval, valamint ki kell egészitenie a Keleti Orszem miiveletet, a balti
légtérrendészetet és az eldretolt jelenlét erdit. El6 fogja segiteni, hogy a lehetd
legsiirgésebben kidolgozzunk olyan elemeket, amelyeket késobb kibdvitiink és egy
eurdpai szintl, szélesebb korii projektbe épitiink be.

Célkitazeések:

A javaslat célja egy atfogd eurdpai hatarvédelmi képesség l1étrehozasa tobb tertiletre
kiterjedd megfigyelési rendszerekkel, dronokkal ¢és dronelhéritasi képességekkel,
elektronikus hadviselési képességekkel, preciziés csapadsmérd rendszerekkel ¢és
reagaloképes operativ koordinacidoval. Mindez a NATO-val szoros egylittmiikodésben
valésulna meg, kiegészitve annak regionalis védelmi terveit. Az eurdpai védelem
megerdsitésének eldsegitése érdekében az EU keleti hatara mentén talalhato valamennyi
tagallamban ki kell alakitani a keleti Orséget, az Oroszorszaggal és Belarusszal kozos
szarazfoldi és tengeri hatart is figyelembe véve.

Mérfoldkovek:

1. Az eurdpai dronvédelmi kezdeményezés €s a keleti Orség kiemelt kezdeményezésként
vald jovahagyésa az Eurdpai Tandcs éltal — 2025 végéig

2. Az eurdpai dronvédelmi kezdeményezés €s a keleti Orség elinditasa — 2026 els6
negyedéve

3. Az eurdpai védelmi ipari program (EDIP) elsé palyadzati felhivasai a gyartas
novelésére és a koz0s beszerzés tdmogatisara. Elsd eléfinanszirozasi kifizetések a
SAFE keretében a kiemelt kezdeményezések részét képezd projektek szamara — 2026
elsd negyedéve

4. Az eurdpai dronvédelmi kezdeményezés ¢€s a keleti 6rség kezdeti kapacitasa — 2026
elsd negyedéve

5. Az eurdpai dronvédelmi kezdeményezés teljes mértékben miitkodoképessé valasa —
2027 végéig

6. A keleti Orseg miikodoképessé valasa — 2028 végéig

Bar a keleti Orség és az europai dronvédelem kialakitasa a legstirgetdbb, fel kell gyorsitani
amunkat az europai légvédelmi pajzs kiépitése terén annak érdekében, hogy a tagallamok
integralt, tobbrétegli légvédelmet és rakétavédelmet valositsanak meg, amely teljes
mértékben interoperabilis a NATO vezetési és iranyitdsi rendszerével, tovabba egy
europai trpajzs kialakitasaval kapcsolatban is, amelynek célja az trtechnolédgiai
eszkozok és szolgaltatasok védelmének ¢és reziliencidjanak biztositasa.

FEurdpai léegvédelmi pajzs




Az integralt eurdpai légvédelmi pajzsra irdnyuld kiemelt kezdeményezés védeni fogja a
tagallamok légterét és allami funkcidit. Az unids programok tamogatni fogjak a
tagallamokat egy olyan integralt, tobbrétegli 1ég- és rakétavédelmi pajzs — és a sziikséges
érzékelok — kialakitasdban, amely védelmet nytjt a 1égi fenyegetések teljes spektrumaval
szemben, ¢és teljes mértékben interoperabilis a NATO vezetési és iranyitasi rendszerével.
Ez segiteni fogja a tagallamok fegyveres erdit a fliggdségek csokkentésében, €s tamogatni
fogja a szovetségeseket NATO-célkitlizéseik elérésében.

Célkitiizés:

A kezdeményezés célja egy olyan eurdpai légpajzs 1étrehozédsa, amely a teljes 1ég- és
rakétavédelmi spektrumot lefedi, és amely teljes mértékben interoperabilis a NATO
vezetési s iranyitasi rendszerével és doktrindjaval.

Meérfoldkovek:

1. Azeurdpai légvédelmi pajzs kiemelt kezdeményezésként vald jovahagyasa az Eurdpai

Tandcs altal — 2025 végéig

Az eurdpai légvédelmi pajzs elinditdsa — 2026 masodik negyedéve

3. Az Europai Védelmi Alap (EDF) és az EDIP munkaprogramjaiban prioritas biztositasa
a lég- és rakétavédelmi intézkedéseknek — 2026 végéig

e

Europai tirpajzs

Az eurdpai flrpajzs kulcsfontossagu a tagallamok védelmi képességeinek
megerdsitéséhez, valamint az trtechnolégiai eszkozok és szolgaltatasok novekvo
fenyegetésekkel szembeni védelmének és reziliencidjanak biztositdsdhoz, tovabba a
nemzeti és kereskedelmi lireszkdzokre €piild, 2030-ig megvalositando védelmi késziiltség
eléréséhez, az unids lirrendszerek tdmogatasaval. Az lrpajzs ki fogja egésziteni az EU
kettds felhasznalasu trképességeit, amelyek kormanyzati szolgaltatdsokat nyujtanak
valamennyi tagallam javara a kovetkezOk tekintetében: Helymeghatarozas, navigacio és
iddmeghatarozas a Galileo kormanyzati ellenérzésli szolgaltatassal, térinformatikai
hirszerzés a Fold-megfigyelési kormanyzati szolgaltatdssal, valamint biztonsagos
kommunikacié az IRIS? révén, 6sztdndzve a tagallamokat arra, hogy kozdsen fejlesszék
szuverén képességeiket. El0 fogja mozditani az interoperabilis nemzeti védelmi
képességek fejlesztését, kiilonds tekintettel a Galileo-kompatibilis felszerelésekre, a
vilagtirrel kapcsolatos helyzetismeretre, a jelzavarassal €s megtévesztéssel szembeni
intézkedésekre, valamint az {rbéli miiveletekre ¢és szolgaltatasokra, ahol Eurdpa
egyértelmi hianyossagokkal és fliggéségekkel rendelkezik.

Célkitiizés:

A kezdeményezés célja a védelmi célokat szolgald tlrképességek atfogd europai
rendszerének létrehozasa és védelme, az unids lrrendszerekre és a meglévé nemzeti
kapacitasokra épitve.

Mérfoldkovek:

1. Az eurdpai tirpajzs kiemelt kezdeményezésként valo jovahagyasa az Eurdpai Tanéacs
altal — 2025 végéig
2. Azurprogram, az IRIS?, az EDF ¢és az EDIP munkaprogramjaiban prioritas biztositdsa

a kapcsolodo intézkedéseknek, osszehangolt megkozelités alkalmazéasaval, valamint
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egylittmiikodés a tagallamokkal kdzbeszerzési terveik (SAFE) koordindlasanak
tamogatasa érdekében — 2026-t6l
3. Az eurdpai lrpajzs elinditdsa — 2026 masodik negyedéve

5 — A védelmi ipari dimenzio

Europa elrettenté erejének, valamint fizikai ¢és gazdasdgi biztonsagdnak egyarant
kulcsfontossagu elemét képezi egy olyan er0s, reziliens és technologiailag innovativ ipari
bazis, amelynek gyokerei az EU-ban vannak. Egy ilyen ipari bazis emellett a ndvekedés
motorja is, tekintettel az unidés piac méretére, a foglalkoztatasi potencialra és a tagabb
értelemben vett gazdasagra gyakorolt tovabbgylirtiz6 hatdsokra. A képességek terén
jelentkezd hidnyossdgok megsziintetésére iranyuld torekvésnek lehetdséget kell kinalnia
az uni6és védelmi ipar szamara versenyképességének novelésére, a szorosabb
egylittmiikddésre és az innovacid felkaroldsara, hogy a védelmi ipar a technoldgia
¢lvonalaban pozicionalja magat és fokozza az exportpotencialt. Ennek az ellatasi lancban
részt vevd valamennyi vallalkozas — kiilondsen az induld innovativ vallalkozasok, a
novekvd innovativ vallalkozasok, a kkv-k és a kozepes piaci tokeértékli vallalatok —,
valamint a regionalis gazdasagok és a kisebb tagallamok javat kell szolgalnia.

A négy éve tartd ukrajnai hdbort bizonyitotta annak kritikus jelentdségét, hogy elegendd
készletek alljanak rendelkezésre a 16szerekbdl és felszerelésekbdl, hogy gyorsan bovithetd
¢és utanpotlasra képes gyartésorokkal rendelkezziink, valamint hogy ellatasi lancaik jol
Ossze legyenek hangolva. A kdvetkezo 6t évben a kdz- és maganberuhazasoknak el6 kell
mozditaniuk az ipari 6koszisztémak bdvitését, a regionalis gazdasdgok szamdra eldnyos
modon.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag készen all arra, hogy versenyjogi iranymutatast nydjtson
az ipar szamara a védelmi 4gazatban megvaldsuldo egyiittmiikodési projektek
vonatkozédsadban. A Bizottsag emellett egyiittmiikodik a tagallamokkal annak értékelése
érdekében, hogy korszertisitenie kell-e az dgazatra vonatkozé allami tamogatasi szabalyok
tekintetében alkalmazott megkozelitését, és adott esetben irdnymutatast kell-e ny(jtania.

Annak érdekében, hogy a képességek terén fennalld hidnyossdgok megsziintetése terén
elért eredményeket jobban dsszekapcsolja az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
(EDTIB) bovitésével, a Bizottsag el fogja mélyiteni a jelenlegi és tervezett eurdpai ipari
termelési kapacitassal kapcsolatos ismereteit, minden évben a kivalasztott prioritdsokra
Osszpontositva. E10szor a 1ég- és rakétavédelemre, a dron/dronelhdritasi rendszerekre és az
tirrendszerekre kertil sor.

A tagéllamoknak tobbéves kozbeszerzési programok révén ki kell hasznalniuk k6zos
vasarloerejiliket, hogy megfeleld hosszu tavi jelzések segitsék a vallalkozasokat a termelés
bdvitésére vonatkozo beruhazasi dontések meghozataldban és a képességek terén fennallo
hidnyossdgok megsziintetésé¢hez sziikséges intézkedések megtételében. E programok
nagyobb foku Osszehangoldsa csokkentené a széttagoltsagot, erdsitené az olyannyira
szlikséges interoperabilitast, és biztositana az ar-érték aranyt.

Az innovacio Eurdpa védelmi késziiltségének kritikus eleme. A modern hadviseléshez
elengedhetetlenek a forradalmi technologidk, azok gyors tesztelése és a védelmi
képességekbe valdo bedgyazasa, valamint a technologiai koézosséggel vald agilis
egylittmiikddés. Az unids finanszirozéas ezért a K+F beruhdzdsok és az innovativ ipari
termelés Osztonzésére iranyul, tovabbi magéanberuhazasokat mozgdsitva, valamint
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Osztondzve a kettds felhasznalast termékek és technologidk terén miikddé induld
vallalkozasokat, novekvO innovativ vallalkozasokat, illetve az innovativ kkv-kat és
kozepes piaci tokeértékli vallalatokat. Az indulé innovativ vallalkozdsok és a kkv-k
esetében egyszerisitett kozbeszerzési eljarasokat is fontoldra lehetne venni. A kohézids
politika kozelmultbeli félidés feliilvizsgdlata 0Osztonzoket biztosit a kohéziods
finanszirozasnak a kritikus technologiak fejlesztésére és gyartadsara, valamint a védelmi
képességek  fejlesztésére irdnyuld atprogramozasdhoz. A  jovObeli Eurépai
Versenyképességi Alap az Uj technologiakra és az 0j technologiai szereplok — koztiik a
novekvd innovativ vallalkozasok, a kkv-k és a kdzepes piaci tékeértékli vallalatok —
forradalmi megoldasaira fog 6sszpontositani. A jovobeli Horizont Eurépa keretprogram
¢s kiilondsen annak Eurépai Innovaciés Tanacsa tdmogatni fogja a mélytechnologiai és
a diszruptiv innovaciot a kutatastol a ndvekedésig, tobbek kozott a védelmi alkalmazasok
terén is. Ennek keretét az europai fegyverzettechnolégiai iitemterv fogja meghatarozni,
amelynek eloterjesztésére november végéig keriil sor. Ez 1) moddszerekre vonatkozé
javaslatokat fog tartalmazni a védelmi iparral — tobbek ko6zott a ndvekvd innovativ
vallalkozasokkal és a kkv-kkal — kapcsolatos innovacio fellenditésére, a nagyobb agilitas,
a gyorsasag ¢s a kockazatvallalas sziikségessége miatt.

Eurdpénak biztositania kell, hogy 1épéseldnyben maradjon a védelmi technolédgia terén,
kiilonosen a mesterséges intelligencia hasznalatdban. Meg Kell erésiteniink az eurépai
védelmi technolégiai-ipari bazisra iranyulé beruhazasokat és innovaciot, kiilonds
tekintettel a modern hadviselés kritikus rendszereinek gyartasara — legyen sz6 a dronokrdl,
a mitholdakrdl, a vezetésrdl és iranyitasrol vagy a biztonsagos europai felhdrdl —, ahol a
mesterséges intelligencia meghatarozo tényezo lesz a sziikséges képességek eldallitdsara
val6 alkalmassaguk szempontjabol.

Ezen erdfeszitések tamogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsag tehat fel fogja gyorsitani
az egyszerisitést, hogy biztositsa a relevans adatkészletekhez vald hozzaférést a stabil,
emberkozponti és megbizhatd MI-megoldasok tanitasa €s validalasa céljabol, valamint
csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket, tobbek kozott esetleges Uj egyszertisitési
intézkedések réveén.

A késziiltségre iranyul6 kozos eréfeszitéseket az EU, a nemzeti kormédnyok és a védelmi
agazat érdekelt felei kozotti 0j partnerségnek kell megalapoznia. A Bizottsag €s az eurdpai
védelmi ipar kozotti parbeszédre épitve évente meg kell szervezni a védelmi ipar éves
csucstalalkozojat a kormanyok, az unios szereplok, a vezetd vallalatok, a kkv-k, a kozepes
piaci tékeértékii vallalatok €s a technoldgiai innovatorok részvételével.

Az eurdpai védelmi iparnak szakképzett munkaerdre van sziiksége. A készségfejlesztési
paktum keretében a védelmi, repiilo- és liripari nagyszabasu készségfejlesztési partnerség
készségigény-eldrejelzési, tovabbkeépzési €s atképzési programokon, valamint a tehetségek
bevonasan dolgozik annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat abban, hogy 2030-
1g 600 000 embert at tudjanak képezni a védelmi ipar szdmara. Az unids készséggarancia
is segitséget tud nyujtani a kockazatnak kitett agazatokban dolgoz6é munkavallalok
szamara ahhoz, hogy a stratégiai agazatokban, példaul a védelmi iparban helyezkedjenek
el.

A védelmi ipar a kritikus fontossagi nyersanyagokhoz valo biztonsagos hozzaféréstol
is fiigg. Kezelni kell a kritikus fontossagli nyersanyagok ¢és alkotdelemek tekintetében
fenndllo stratégiai fliggdségeket és sziik keresztmetszeteket. A Kritikus Technologiak
Megfigyelokdzpontja kockézatelemzést fog késziteni, és ez szolgal majd alapul a
hianyossagok kezelésére iranyuld egyértelmii, célzott intézkedésekhez. Ilyen intézkedés

11



lehet az is, hogy az iparnak lehetsége lesz arra, hogy tdmogatast kapjon az ellatast
biztositd projektekhez, példaul az alternativakra irdnyul6 kutatas vagy készletfelhalmozas
révén, vagy a kritikus fontossdgi nyersanyagokrol szolo jogszabaly szerinti egyéb
projektekhez.

A hasonléan gondolkod6 orszédgokkal kialakitott biztonsagi és védelmi partnerségek
elomozditasa clengedhetetlen a képességfejlesztéshez, az interoperabilitdshoz, az
innovacidhoz és a védelmi ipari késziiltséghez, valamint a nyersanyagok ¢és kritikus
alkotéelemek terén az ellatas diverzifikalasahoz. A fehér konyvvel 6sszhangban az EU
konkrét lépéseket tett annak érdekében, hogy elémozditsa biztonsagi és védelmi
partnerségekkel kapcsolatos iitemtervét a szovetségesekkel és a hasonléan gondolkodo
partnerekkel, nevezetesen a NATO-val, amellyel az EDA technikai megallapodast kivan
kotni a mindsitett informacidk cseréjérdl. E modell alkalmazasara uttord jelleggel az
Egyesiilt Kiralysag ¢s Kanada viszonylatdban kertil sor, amelyekkel folyamatban vannak
a kétoldalu megallapodadsokra iranyuld targyaldsok annak érdekében, hogy az érintett
orszagok védelmi ipara és termékeik részesiilhessenek a SAFE eszkoz alapjan torténd
kozos kdzbeszerzeés eldnyeibdl. A védelmi ipari egyiittmiikodés all a Japannal folytatott és
a jovoben esetleg Indiaval inditand6 védelmi ipari parbeszédek kozéppontjaban is. Az EU-
nak el kell mélyitenie a Moldovaval fennalld biztonsagi és védelmi partnerségét is.

Célkitazeések:

Bizottsag javasolja annak biztositdsat, hogy 2030-ra az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis képes legyen a sziikséges mértékben és sebességgel biztositani a tagallamok
szamara sziikséges képességeket. Jelentdsen novelni kell a gyartdsorokat, és jelentdsen
csokkenteni kell a kritikus védelmi felszerelések szallitasi idejét. Maradéktalanul ki kell
aknazni a védelmi innovacidban rejld lehetdségeket, ideértve az Ukrajna altal kifejlesztett
megoldasokat is. Biztositani kell a védelmi ellatasi lancok reziliencidjat, tobbek kozott a
nyersanyagok ¢és mas nélkiilozhetetlen inputok terén tapasztalhato kritikus fliggdségek
csokkentésével.

Mérfoldkovek:

[y

A tarsjogalkotok elfogadjdk az europai védelmi ipari programot. A Bizottsag

eldterjeszti az eurdpai fegyverzettechnologiai litemtervet — 2025. november

2. A Bizottsdg védelmi ipari technologiai szovetségeket hoz I1étre, amelyek
Osszekapcsoljak a technoldgiai innovatorokat a tagallami védelmi felhasznéalokkal,
hogy segitsék ez utobbiakat a kritikus képességek terén fenndllé hianyossagok
kezelésében — 2025 végéig

3. A Bizottsag — szoros egyiittmiikodésben a képességfejlesztési koaliciok vezetd
orszagaival — 2026 elsd felében kiterjeszti az iparral folytatott stratégiai parbeszédet,
¢és 2026 kozepéig megrendezi az elsé éves védelmi ipari csucstalalkozot

4. A Bizottsag attekintést nyujt az elfogadott képességteriiletek megbizhato ellatasanak
biztositasdhoz sziikséges ipari kapacitasndvelésrol — 2026 kozepétdl kezdddden

5. A kritikus fontossagli nyersanyagok terén fennallo stratégiai fliggdségekbdl és szitk

keresztmetszetekbdl ered6 kockazatok elemzése és az eurdpai védelmi ipar nemzetkozi

ellatasi lancaira vonatkozd enyhitdé intézkedéseket tartalmazo cselekvési terv

eldterjesztése — 2026 masodik fele

200000 alkalmazott atképzése a védelmi ipar szdmara 2026-ig

7. A kovetkez0 tobbéves pénziigyi keret részeként elfogadjak a Versenyképességi Alapot,

a védelmi ablakot és a Horizont Eurdpa keretprogramot, és ezek miikoddképessé

valnak — 2027 végéig

&
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Mutatok:

A Bizottsag javasolja, hogy az éves védelmi késziiltségi jelentés a kdvetkezd mutatokat
hasznalja: Az EU-27 védelmi iparanak hozzdjarulasa az EU GDP-jéhez széazalékos
aranyban kifejezve; az EU-27 védelmi iparaban dolgozok aranya, beleértve az évente
létrehozott uj munkahelyeket is; az 0j vagy kibdvitett védelmi ipari termeld l1étesitmények
aranya, a védelmi innovacidt tamogatd unidés programok végrehajtasa, az EU-ban
bejegyzett, védelemmel kapcsolatos szabadalmak szama, a létrehozott induld
vallalkozasok szama ¢és a védelmi agazatban miikod6 unikornisok szdma.

6 — Ukrajna mint Eurdpa késziiltségi erofeszitéseinek kulcsfontossagu része

Ukrajna biztonsaga szempontjabol ugyanolyan fontos, mint Europa biztonsaga
szempontjabol, hogy Ukrajna minden hodité szdmara bevehetetlen ,,acélstindisznova”
valjon. Eurdpa védelmi késziiltségi erdfeszitései tovabb kell hogy erdsitsék Ukrajnat, és
biztositaniuk kell, hogy Europa képes legyen hasznositani Ukrajna harctéri tapasztalatait,
kivald innovaciés készségét, az 4altala megvalositott hatékony polgari-katonai
egylittmiikodést és megndvelt ipari kapacitasat.

A tagédllamok és az EU hozzd fognak jarulni az Ukrajnanak nyudjtott hosszi tavia
biztonsagi garanciak keretéhez, amely a kovetkezOkon alapul majd: tartds jogi
konstrukciok; kiszamithatd tobbéves finanszirozas és katonai felszerelésekkel valod
kiszdmithato ellatas; az eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazisba torténd védelmi ipari
integracio; egyértelmii  konzultaciés mechanizmusok; valamint Ukrajna unids
csatlakozéasaval és a habort utani 0jjaépitéssel vald kapcsolat.

Ennek kézéppontjaban az Ukrajna minéségi katonai folényének kiaknazasara iranyulo
folyamatos eréfeszités all. Ukrajna mindségi katonai folényének kozéptavi biztositasa
érdekében a Bizottsag egy jovatételi hitel kialakitasan dolgozik, amelynek finanszirozasa
a befagyasztott orosz vagyoni eszk6z0khoz kapcsolodo készpénzegyenlegekbdl torténne.
Ez tobbéves kiszamithatod finanszirozast teremtene Ukrajna szamadra, és biztositand, hogy
Ukrajna, elsésorban az eurdpai €s az ukrdn védelmi iparbol, haladéktalanul és
folyamatosan hozzaférjen a magas mindségli katonai felszerelésekhez az orszag harctéri
sziikségleteivel Osszhangban, 0Osztondzve az eurdpai vallalatokkal valé ipari
partnerségeket az innovaciéo és a kapacitasbdvités érdekében. Az Eurdpai Uniod
Ukrajnat tdmogatd katonai segitségnyujtasi missziojanak (EUMAM  Ukrajna)
koszonhetden megvalosuld fokozott és jobb kiképzés, valamint a hatékonyabb hirszerzés
Ukrajna mindségi katonai folényének is alapvetd részét fogja képezni.

Az Ukrajnaval kozos dronszovetségrol szol6 bizottsagi bejelentés, amelyet kiilonb6zo
finanszirozasi mechanizmusokkal lehetne pénziigyileg tdmogatni, tobbek kozott az ERA-
hitelekbdl eldreiitemezett 2 milliard EUR segitségével, azt mutatja, hogy ez a gyakorlatban
is miitkddhet. A dronszovetség tamogatni fogja kozds vallalkozasok ukran és eurdpai
vallalatok részvételével torténd létrehozasat Ukrajnan kiviil, az eurdpai technologiat,
valamint Ukrajna tudasat és tapasztalatat kihasznalva. Az unids pénziigyi eszkozok,
példaul a SAFE és az eurdpai védelmi ipari program/az Ukrajna tamogatasat célzo
eszkoz végrehajtasa szintén Ukrajna maradéktalan bevondsaval torténik majd annak
érdekében, hogy a felszerelések gyartasa Ukrajna szdmara, Ukrajna részvételével, és
ammennyire lehetséges, az ukran ipar bevonasaval torténjen. Az eldrehaladastol fiiggden
2026 elején fontolora lehetne venni egy esetleges kiegészito, Ukrajnara osszpontosito

kezdeményezést a tovabbi egylittmiikodési erdfeszitések 0sztonzése érdekében.
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Célkitizeések:

A kezdeményezés célja annak biztositasa, hogy Ukrajna meg tudja védeni magat, és képes
legyen elrettenteni Oroszorszagot a jovobeli tjabb agressziotdl. Az ukran védelmi ipart
teljes mértékben integralni kell az eurdpai védelmi iparba annak érdekében, hogy
biztositott legyen az ukrajnai gyartas kapacitasbdviilése, és hogy az ukran innovéacios
sikerekben rejld lehetdségek teljes mértékben kiaknazhatok legyenek az europai védelem
érdekében.

Meérfoldkovek:

1. Az Ukrajna tdmogatasat célzo eszkoz elfogadasa az EDIP keretében, valamint az
Ukrajna szamara nyujtandé ,,jovatételi hitel” elfogaddsa éves juttatisok forméjaban
Ukrajna mindségi katonai folényének tdmogatasa érdekében — 2025 végéig

2. A fOképviseld6 2 millid tiizérségi 10szerre vonatkozd kezdeményezésének
megvalositdsa — 2025 végéig

3. Ukrajna bevonasa a megfeleld képességfejlesztési koaliciokba és az EU—Ukrajna
dronszovetség elinditasa — 2026 elsd negyedévéig

4. Annak fiiggvényében, hogy milyen mértékiiek a SAFE keretében Ukrajna védelméhez
nyujtott hozzajarulasok, az Ukrajndnak nyujtandd tagallami tdmogatasra irdnyuld
tovabbi 0sztonzok mérlegelése — 2026 elsé negyedévéig

5. Javaslatok a tagallamok Ukrajnanak nyuajtandd gyors katonai tdmogatasat 0sztonzo
tovabbi intézkedésekre — 2026 els6 negyedévéig

6. A ,BraveTech EU” bevezetése, beleértve az 0j technologiai megoldasok tesztelésének
finanszirozasat az Ukrajnadval kozosen azonositott harctéri kihivasok kezelése
érdekében — 2026 végéig

feltételei megvannak.

Mutatok:

A javaslat szerint az éves védelmi késziiltségi jelentésekben nyomon kellene kovetni az
Ukrajnanak nyujtott teljes unids katonai tdmogatas volumenét (EUR-ban), az EUMAM
altal kikeépzett katondk Osszlétszamat, a leszallitott nagy kaliberli 16szerek mennyiségét,
valamint az Ukrajnat érinté SAFE-hitelek aranyat. Az ukran védelmi ipar unios védelmi
27 tagh EU Ukrajna védelmi technologiai és ipari bazisaba torténd Osszes kozvetlen
beruhazéasa (EUR-ban), és az unids — ukran kozos védelmi ipari vallalkozasok szama is.

7 — Horizontdlis tamogato eszkozok

A védelmi felszerelések valodi unids piacanak kialakitasa

A védelmi felszerelések jol miikodd és egyszerlsitett unios piaca kulcsfontossagu
feltétele a nagy Iéptékli gyartds megvalositasanak, a méretgazdasagossag elérésének és a
védelmi innovacié megteremtésének. Ehhez a kozos védelmi beszerzések terén hatékony,
egységes €s méltdnyos szabalyokra, megbizhat6 EU-n beliili atadasok szabdlyozasara,
szilard ellatasbiztonsagi rendszerre, valamint az elismert szabvanyok széles korl
elfogadasara €s a tantsitas kolcsonds elismerésére van sziikség.



A védelmi és biztonsagi céli kozbeszerzésekrdl szo6ld iranyelv feliilvizsgalatanak
biztositania kell a tagéallamok szamara a beszerzési igényeikhez igazitott rugalmas
kozbeszerzési eljarasokat, kiilondsen a kdzos beszerzések végrehajtasa soran. A fokozott
atlathatosag €s nyitottsdg hozzéasegiti az unios védelmi ipart, hogy versenyképes arakon
innovativ termékeket és szolgaltatdsokat kindljon, a kiszdmithatdésag pedig tovabbi
gyartokapacitasok kialakitasat segiti el6. A bels6 védelmi piac 1étrehozasahoz fokozott
bizalomra lesz sziikség az EU-n beliili, hatarokon atnyul6 ellatasi lancok irant. A védelmi
késziiltségre vonatkoz6 omnibusz csomag javaslatokat tartalmaz e kérdések kezelésére.
A tarsjogalkotoknak legkésébb 2025 végéig el kellene fogadniuk a csomagot.
Hasonloképpen, legkésobb 2025 decemberéig el kellene fogadni a védelem teriiletére
vonatkoz6 ,,mini” omnibusz csomagot annak érdekében, hogy a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret (MFF) elfogadédsa eldtt hatékonyabb 0sztonzoket lehessen biztositani a
védelmi iparral kapcsolatos beruhazasokhoz.

Célkitiizés:

A javaslat szerint torekedni kell arra, hogy 2030-ra 1étrehozzuk a védelmi felszerelések
valddi unids szintli piacat, amely egyszerisitett és harmonizalt szabalyok alapjan miikodik.

Mérfoldkovek:

1. A védelmi késziiltségre vonatkoz6é omnibusz csomag és ,,mini” omnibusz csomag
elfogadédsanak lezarasa — 2025 végéig

2. Az egységes piacra vonatkozd tovabbi jogalkotdsi intézkedések véglegesitése,
nevezetesen a kozbeszerzésrdl szold iranyelv és az EU-n beliili 4dtadasokrol szolod
iranyelv értékelése — 2026 végéig

Az egész EU-ra kiterjedd katonai mobilitasi térség létrehozdsa

A katonai mobilitas kritikus fontossagu eszkoz az eurdpai biztonsdg és védelem
biztositasdhoz, ideértve az Ukrajndnak nyujtott unids tdmogatast is. A csapatokat és a
katonai felszereléseket még mindig tal nehéz Eurdpan belill mozgatni, amint azt a
tagallamok altal végzett kozos gyakorlatok is mutatjdk. 2024-ben a tagallamoknak
minddssze a fele teljesitette maradéktalanul az 5 munkanapos kdotelezettségvallalast. Az
EU tobb mint 500 ,hotspot” projektet azonositott, amelyek mintegy 100 milliard EUR
Osszegli beruhdzasi igényt tdmasztanak. Ezeket prioritasként kellene kezelni annak
érdekében, hogy a négy kiemelt unids katonai mobilitasi folyosé mentén megsziintethetok
legyenek a f6 hidnyossagok €s a sziik keresztmetszetek. Az EU keleti szarnya kiilondsen
sériilékeny amiatt, hogy hianyoznak a folytonos ¢és interoperabilis transzeurdpai
kozlekedési halozatok. Az elérelépés eldmozditasa érdekében a Bizottsdg novemberben
ambiciozus katonai mobilitasi csomagot fog eldterjeszteni, amely tartalmazza majd a
felszerelések, aruk €s utasok katonai €s polgari védelmi céllal Europan beliil torténd
szallitasat megkdnnyitd egységes szabalyozasi keret l1étrehozéséra iranyuld javaslatokat,
valamint a meglévd unids jogszabalyok célzott mddositasait annak érdekében, hogy azok
jobban megfeleljenek a kettdés felhasznalast infrastruktaraval kapcsolatos katonai
mobilitasi kovetelményeknek.

Célkitizések:

A javaslat szerint 2027 végéig 1étre kell hozni az EU egészére kiterjedd katonai mobilitasi
térséget, amely harmonizalt szabalyokkal és eljarasokkal, szarazfoldi folyosok, repiildterek
és tengeri kikotok halozataval, valamint olyan tamogatési elemekkel rendelkezik, amelyek
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a NATO-val szoros egylittmiikodésben biztositjak a csapatok és katonai felszerelések
akadalytalan szallitasat az Union beliil, és javitjak a polgari-katonai szallitasi képességek
rendelkezésre allasat.

Meérfoldkovek:

1. A katonai mobilitasi csomag eldterjesztése — 2025 vége elott

2. A katonai mobilitasi folyosék mentén megvalositand6 konkrét katonai mobilitasi
,hotspot” projektek azonositasa €s eldre soroldsa — 2026 els6 negyedévéig

3. A tarsjogalkotok elfogadjak a katonai mobilitdsi csomagot — 2026 végéig

4. Elfogadott ¢és mukodoképes Uj katonai mobilitasi szekcidé az Eurodpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz keretében — 2027 végéig

Mutatok:

Javasolt, hogy az éves védelmi késziiltségi jelentésben szerepeljenek a kovetkezok: a
tagallamok altal annak biztositasa érdekében tett kotelezettségvallalasok, hogy a csapatok
¢s a felszerelések mozgatasara vonatkozo engedélyek kiadasa a lehetd leggyorsabban
megtorténjen (3—5 munkanap); az unids finanszirozassal tdmogatott unids ,,hotspot”
projektek szama; az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) keretében a katonai
mobilitasi koltségvetés folyodsitott része (%-ban); valamint az EBB csoport altal timogatott
katonai mobilitasi projektek szama.

Megfeleld pénziigyi erdforrdasok és beruhdzdsok biztositasa

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben szerepld, a védelmi ipart tiamogatd unids eszkdzok
bizonyitottdk hozzdadott értékiiket. Az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) a védelem teriiletén
jelenleg a harmadik legnagyobb K+F befektet az EU-ban, az ASAP és az EDIRPA pedig
korlatozott 6sszegekkel hozzajarul a kritikus hidnyossagok csokkentéséhez, valamint tobb
mint 12 millidrd EUR 6sszegli tovabbi beruhdzast mozgdsitott az ipar €s a tagallamok
részérdl. Az EDIP hatalybalépését kovetden 1j, konkrét eszkozoket fog kinalni tovabbi
képességek biztositasara, beleértve az olyan kiemelt projekteket is, mint a kozos érdekii
eurdpai védelmi projektek (EDPCI-k) vagy az eurdpai fegyverkezési programok struktirai
(SEAP).

A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivaldsa eddig 16 tagallam szaméra biztositott
tovabbi koltségvetési mozgasteret védelmi kiadasaik tovabbi ndveléséhez. Az Eurépa
biztonsagat szolgaléo cselekvési eszkozhoz (SAFE) 19 tagallam teljes mértékben
felhasznalta, kimeritve a 150 milliard eurd Osszegli hitelkeretet. Emellett a kohézios
politika eszkozeinek félidds feliilvizsgalatat kovetden a tagallamok és a régidk kohézios
forrasokat védelmi vonatkozasu beruhazasokra csoportosithatnak at — a katonai mobilitas
teriiletét is ideértve —, ami nagyobb rugalmassagot, valamint eldfinanszirozéasi ¢és
tarsfinanszirozasi lehetdségeket biztosit szdmukra, az Ukrajnéval szomszédos unids régiok
pedig ugyantugy célzott tdmogatasban fognak részesiilni, mint az Oroszorszaggal és
Belarusszal hataros régiok.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsdg a védelmi és trpolitikai
koltségvetés jelentds novelését javasolta. Az Eurdpai Versenyképességi Alapon beliil a
védelem- €s az Urpolitika céljaira 131 millidrd eurds keret allna rendelkezésre a védelmi
késziiltség elérésére irdnyuld hosszu tavi tagallami erdfeszitések tdmogatisara. A
Horizont Eurdpa keretprogramon belill a kettés felhasznalasti tevékenységek a
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175 milliard EUR 0sszegli koltségvetésbdl lennének tamogathatok, és az Eurdpai
Innovacids Tandcs tdmogatni tudnd a kritikus technologiakkal kapcsolatos, a védelmi
alkalmazéasokra Osszpontositdé innovaciot. Emellett a katonai mobilitasi koltségvetés
1,76 milliard EUR-r6] (amely 2024 elején mar elére lett iitemezve és teljes mértékben
allokalva) 17,65 milliard EUR-ra ndne.

Ugyanilyen fontos a magantéke védelmi szektorba torténd aramlasa. Az eurOpai
megtakaritasi és beruhazasi unié6 megvaldsitasa terén torténd elérehaladds hozzéd fog
jarulni ahhoz, hogy a magantéke hosszi tdvon a védelmi beruhazasokba, a védelmi
innovéacioba ¢és infrastruktiraba dramoljon. Az EBB csoport a kozelmultban jelentdsen
novelte a védelemmel — tobbek kozott a védelmi infrastruktiraval — kapcsolatos projektek
finanszirozasat az eurdpai védelmi ipar tovabbi tamogatdsa, valamint az EU védelmi
képességeinek ¢€s technologiai prioritasainak finanszirozasdhoz valé hozzajarulas
érdekében. Ez hatarozott jelzést kiild majd a piacoknak.

Célkitiizések:

A javaslat célja a védelmi célu magan- ¢és allami beruhazéasok ugrasszerii névekedésének
Osztonzése, valamint az unids finanszirozdsu tdmogatds maximalis hatékonysagénak és
hatdsanak elérése.

Mérfoldkovek:

1. Az EBB-vel/EBA-val egyiitt egy, akar 1 milliard EUR 6sszegii holdingalap (sajat
toke) 1étrehozéasa a védelmi vonatkozast ndvekvo innovativ vallalkozasok és védelmi
vonatkozasu projektek gyors novekedésének tamogatasara — 2026 elsé negyedévéig

2. A tdbbéves pénziigyi keret uj eszkozeinek jovahagyasa és miikodoképessé tétele —
2027 végéig

3. A SAFE keretében rendelkezésre allo dsszegek legaldbb 50 %-a folyositasra keriil —
2028 harmadik negyedévéig

Mutatok:

A védelmi késziiltségrol szolo éves jelentés konkrét mutatokat tartalmazhatna a védelmi
céli koz-magan beruhazasok aranyara, valamint az EBB csoport altal nyujtott biztonsagi
¢és védelmi célu tdmogatasok éves alakuldsara vonatkozoan.

8 — Tovabbi teendok: a 2030-ig vezeto ut

Eurdpéanak siirgdsen cselekednie kell az eszkalalodo fenyegetés kezeléséhez. Ezért a
tagallamok nagyobb sebességre kapcsoltak. Megugrottak a védelmi beruhazasok.
Rekordidé alatt megtortént a SAFE-rendelet jovahagyasa, és a teljes 150 milliard eurds
keretdosszeg maradéktalanul lekotésre keriilt. A Bizottsag eldterjesztette a védelmi
késziiltségrdl sz0l6 omnibusz jogszabalyt. A fogaskerekek mozgasba lendiiltek. Amikor
Eurodpa tudataban van annak, hogy haladéktalanul cselekednie kell, eredmények sziiletnek.

Barmely mércét is vessziik alapul, az EU hiteles védelmi felkésziiltségének 6t éven beliili
megteremtése ambiciozus torekvés. De megvalosithatd, ha sikeriil egyértelmii célokat
kitlizniink, ha célkitlizéseinkhez hozzarendeljiik a sziikséges er6forrasokat, 6sszehangoltan
1épiink fel és pontosan tartjuk magunkat az {itemezéshez.



Eurdpa legsikeresebb projektjeit — az egységes piac l1étrehozasat vagy az eurd bevezetését
— ezzel a modszerrel valositottuk meg, kiilonbozé szakaszokban zajlé tobbéves programok
¢s a folyamat eldbbre vitelét célzo folyamatos politikai irdnyitas alapjan. Ugyanennek a
logikénak kell vezérelnie az eurdpai védelmi politika 0j szintre emelését.

Ez az iitemterv egyértelml célkitlizéseket hataroz meg 2030-ra, kijeldli azokat a
tertileteket, ahol gyors ¢&s tartds cselekvésre van sziikség, és konkrét kollektiv
mérfoldkoveket allapit meg.

A lendiilet fenntartasa érdekében az Eurdpai Tanacsnak rendszeres politikai iranyitast kell
biztositania, évente szamba kell vennie az eldrehaladast, és kiemelt intézkedéseket kell
javasolnia.

Europanak most kell megéllapodnia a projektekrdl, a beruhazasokrol és a szerzédésekrol
ahhoz, hogy 2030-ra készen alljon.

Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy hagyja jova az
ebben az iitemtervben foglalt fobb javaslatokat, és adjon politikai irdnymutatast ahhoz,
hogy a javasolt mérfoldkovek révén 2030-ra meg tudjuk valositani a felkésziiltséget.
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