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1. Uvod

Djelovanje Europe i njezinih drzava ¢lanica u ostatku ovog desetljeca oblikovat ¢e
sigurnost kontinenta za cijelo stolje¢e. Do 2030. Europi je potrebna dovoljno snazna
obrambena struktura kako bi vjerodostojno odvratila svoje protivnike i odgovorila na bilo
kakvu agresiju. Potrebno je odmah djelovati kako bi Europa bila pripravna do 2030.
Zbog toga su na sastanku Europskog vije¢a u lipnju Sefovi drzava ili vlada EU-a pozvali
Komisiju i visoku predstavnicu da ,,[n]a sastanku u listopadu 2025. [...] izloZe plan [u vezi
s Bijelom knjigom] i preispita[ju] ostvareni napredak i rasprav[e] o sljede¢im koracima u
provedbi svojeg cilja obrambene pripravnosti.”

Ovaj plan konkretizira Bijelu knjigu 1 smjernice Europskog vije¢a i donosi jasne ciljeve,
kljucne etape s konkretnim datumima za postizanje rezultata i pokazatelje za pracenje
napretka. Za podrucja u kojima je potreba za djelovanjem najhitnija predlozena je vodeca
europska inicijativa za usmjeravanje djelovanja, u skladu s medunarodnim obvezama,
ukljucujudi ciljeve NATO-a.

Obrambena pripravnost ukljucuje razvoj i stjecanje sposobnosti za moderno ratovanje.
To znaci da je Europi potrebna obrambena industrijska baza koja joj daje strateSku
prednost i potrebnu neovisnost te da treba biti spremna na uvodenje najsuvremenijih
inovacija i brze i masovne proizvodnje u kriticnim vremenima.

Potreba za brzim i veéim djelovanjem odrazava sve vece opasnosti danasnjice, kao 1
promjenjive prijetnje s kojima se Europa i njezine drzave ¢lanice moraju suociti, na koje
se moraju prilagoditi i za koje se moraju pripremiti. To je zapocelo ni¢im izazvanom
sveobuhvatnom vojnom agresijom Rusije na Ukrajinu, koja doseZze nove razmjere
brutalnosti 1 nasilja. Sve je viSe opasnih provokacija i hibridnog ratovanja protiv drzava
¢lanica, od kibernetickih napada do ometanja zracnog prostora. Rusija je militarizirala
svoje gospodarstvo i drustvo. U 2025. njezin prijavljeni proraun za obranu premasit ¢e
7% BDP-a. Oko 40 % proratuna za 2025. namijenjeno je sigurnosti i obrani.
Militarizirana Rusija predstavlja trajnu prijetnju europskoj sigurnosti u doglednoj
buducénosti.

Pripravnost Europe mora se temeljiti na Sirem globalnom kontekstu s pristupom od 360
stupnjeva. Ne smijemo zanemariti prijetnje iz drugih dijelova svijeta. Medunarodni
poredak je doveden u pitanje. Povecava se strateSko natjecanje u naSem neposrednom i
Sirem susjedstvu, ali i izvan njega. Sve je veci broj ZariSta: od Gaze i1 Bliskog istoka do
nekoliko latentnih ili otvorenih sukoba u Africi, od sve vec¢ih napetosti u azijsko-pacifickoj
regiji do Arktika. Autoritarne drZzave sve se viSe upli¢u u naSa druStva i gospodarstva.
Tradicionalni saveznici i1 partneri okrecu se prema drugim regijama svijeta. Naposljetku,
moramo suzbiti horizontalne prijetnje kao S§to su terorizam, §irenje oruzja za masovno
unisStenje 1 sigurnosne posljedice klimatskih promjena.

Kako bi se odvracanjem osigurao mir, europska obrambena struktura i sposobnosti
takoder moraju biti spremni za bojiSta sutrasnjice, u skladu s promjenjivom prirodom
ratovanja. Tehnoloske inovacije 1 iteracija, koje se razvijaju brzo i1 opsezno primjenom
rjeSenja dvojne namjene, odredit ¢e mo¢ na bojistu. Oni koji razvijaju vlastite tehnologije
bit ¢e najsnaZniji 1 najmanje ovisni, posebno u smislu kriticnih sustava modernog
ratovanja, kao §to su bespilotni zrakoplovi, sateliti ili autonomna vozila. Ukrajina je i dalje
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prva linija obrane Europe i sastavni je dio europske obrambene i sigurnosne strukture, a
EU ¢e je nastaviti podupirati i jacati suradnju s njom.

Drzave ¢lanice moraju se hitno opremiti neovisnim interoperabilnim strateSkim
sposobnostima, koje su zajednicki razvijene 1 odrzavane, sposobne u stvarnom vremenu
odgovoriti na bilo koju prijetnju teritorijalnoj cjelovitosti i suverenitetu Europe. EU 1
njegove drzave Clanice moraju moci djelovati neovisno i preuzeti odgovornost za vlastitu
obranu i sigurnost bez previse oslanjanja na druge. U tijesnoj suradnji s NATO-om moraju
pozitivno doprinijeti globalnoj 1 transatlantskoj sigurnosti. Europa koja je pripravnija za
vlastitu obranu je Europa koja je bolje koordinirana s NATO-om i sposobnija preuzeti
svoju ulogu u transatlantskom savezu. U svim podru¢jima ovog Plana suradnja EU-a i
NATO-a klju¢an je element jer je transatlantski savez i dalje neizostavan stup sigurnosti
EU-a. Plan ¢e osigurati najve¢u mogucu uskladenost i uzajamno jacanje, uz izbjegavanje
nepotrebnih udvostrucavanja.

To bi se trebalo temeljiti na ve¢ zapocetom radu. Europa je iza sebe ostavila desetljeéa
nedovoljnog ulaganja u obranu. Drzave ¢lanice povecale su proratune za obranu s
218 milijardi EUR 2021. na 343 milijarde EUR 2024., a 2025. proracuni bi trebali
dosegnuti 392 milijjarde EUR. Ulaganja u obranu povecala su se za 42 % 2024., pri ¢emu
je dodijeljeno 106 milijardi EUR, a nabava nove opreme dosegnula je 88 milijardi EUR.
Predstavljeni su novi instrumenti EU-a, kao Sto je Program za europsku obrambenu
industriju, i izraden je novi strateski okvir s Bijelom knjigom o obrambenoj pripravnosti.
Kroz plan ReArm Europe mobilizirat ¢e se do 800 milijardi EUR za obranu, medu ostalim
putem novih instrumenata financiranja kao Sto je SAFE. Za obveze potrosnje koje su
saveznici preuzeli na sastanku na vrhu NATO-a u lipnju 2025. radi postizanja novog
temeljnog cilja za obranu od 3,5 % BDP-a do 2035. bit ¢e potrebni trajni rashodi u
sljede¢em desetljecu od najmanje 288 milijardi EUR godiS$nje. Ta povecana potroSnja
mora se isplatiti u smislu radnih mjesta, inovacija i konkurentnosti u Europi.

Drzave ¢lanice jesu i ostat ¢e suverene u podrucju svoje nacionalne sigurnosti i
obrane. Odgovorne su za utvrdivanje ciljeva sposobnosti potrebnih za osiguravanje
pripravnosti svojih nacionalnih oruzanih snaga kako bi mogle ispuniti svoje strateSke 1
vojne misije, ukljuc¢ujuéi one koje se provode u okviru NATO-a. Njihovi nacionalni ciljevi
1 povezani rokovi za postizanje tih ciljeva suverena su odluka.

Istodobno, slozene prijetnje ukazuju na potrebu da drzave ¢lanice djeluju zajedno, a ne da
fragmentiraju djelovanje kroz nekoordinirane nacionalne inicijative. Trenuta¢no se manje
od 50 % obrambene opreme jos uvijek nabavlja u EU-u, i to ve¢inom na nacionalnoj razini,
Sto neeuropskim dobavlja¢ima omogucuje da steknu trzisni udio.

Stoga postoji jasna potreba za ve¢im, zajednickim i europskim ulaganjima.
2. Sto znadi obrambena pripravnost?

Postizanje potpune obrambene pripravnosti zna¢i da oruZane snage drzava ¢lanica mogu
predvidjeti, pripremiti se i odgovoriti na bilo koju krizu povezanu s obranom, ukljucujuci
sukob visokog intenziteta. Za to su potrebne dobro opremljene, organizirane i
interoperabilne oruzane snage s dovoljnim resursima, odgovaraju¢a obuka i doktrina za
upotrebu vojne sile.

Ukratko, kad je rije¢ o pripravnosti, Europa treba zajednicki ostvariti ciljeve sposobnosti
na temelju obveza koje su preuzele drzave Clanice, medu ostalim u okviru NATO-a.
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Europska pripravnost ovisi 1 0 snaznoj, otpornoj i inovativnoj europskoj industrijskoj i
tehnoloskoj bazi, za §to su pak potrebni odgovarajuci regulatorni okvir, trziSte na razini
kontinenta, povecana vojna mobilnost, viSe inovacija 1 vjeStina te proSirena mreza
obrambenih partnerstava sa saveznicima i partnerima. U Sirem smislu, za obrambenu
pripravnost potrebno je i snazno poticajno civilno okruzenje koje se temelji na otpornim
drustvima, dobro pripremljenim i informiranim gradanima te pojacanoj civilno-vojnoj
suradnji'. Ovaj je Plan usmjeren na sposobnosti, a u njemu se razmatraju i ti drugi kljuéni
uvjeti za obrambenu pripravnost Europe.

Cilj je Plana objediniti rad koji su drzave clanice poduzele na nacionalnoj i
multinacionalnoj razini te razini EU-a i1 postupke koje je pokrenula Komisija pomocu
postojecih i novih instrumenata povezanih s obranom.

3. Uklanjanje manjka sposobnosti u Europi do 2030.: kljucni koraci i etape

Glavni je cilj pripravnosti osigurati da Europa ima puni raspon sposobnosti potrebnih za
sprecavanje bilo kakve agresije 1 obranu svojih kopnenih, zra¢nih i morskih granica, kao i
svojih mreza i sredstava u kibernetickom prostoru i svemiru. Drzave ¢lanice utvrdile su
sljedeca pocetna prioritetna podrucja sposobnosti:

Bespilotni
zrakoplovi i
Protuzracna i sustavi za obranu
proturaketna Topnicki od bespilotnih
obrana sustavi zrakoplova
Vojna Projektili Pomorski
mobilnost i streljivo sektor
Kiberneti¢ki
Strateski prostor, umjetna Kopneno
pospjesitelji inteligencija i ratovanje
elektronic¢ko
ratovanje

Definiranje i pracenje operativnih potreba drzava ¢lanica

Za ostvarivanje zajedni¢kog cilja obrambene pripravnosti do 2030. potreban je sustavan
pristup. Neophodni su maksimalna interoperabilnost i komplementarnost stecenih vojnih
sposobnosti. Vojni stozer EU-a (EUMS) provodi klasificirani pregled trenuta¢nog stanja
sposobnosti i ciljeva drzava ¢lanica. To ukljucuje prioritetna podrucja sposobnosti 1 uzima
u obzir ciljeve NATO-a 1 potrebe Ukrajine. Pregled ¢e pruziti kvantitativni uvid u postojece
manjkove sposobnosti u cijelom spektru vojnih operacija, ukljucujuéi teritorijalnu obranu.

Pregled ¢e se azurirati svake godine i bit ¢e ukljuc¢en u koordinirano godis$nje preispitivanje
u podrucju obrane koje priprema Europska obrambena agencija (EDA) i podupire EUMS.
Time ¢e se osigurati veza izmedu analize manjkova vojnih sposobnosti i prioritetnih
podrucja sposobnosti za nabavu i1 razvoj. Nacelnici stoZera obrane redovito ¢e u
povjerljivom okruZenju preispitivati ishod analize kako bi prikupili informacije za daljnji

! Strategija za Uniju pripravnosti (JOIN(2025) 130: Zajedni¢ka komunikacija o strategiji za Uniju
pripravnosti, 26. ozujka 2025.) stoga dopunjuje ovaj Plan.
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rad ravnatelja nacionalnih uprava za naoruzanje i direktora za sposobnost na predlozenim
rjeSenjima. Stoga je iznimno vazno da drzave Clanice nastave razmjenjivati objedinjene
informacije o svojim ciljevima i napretku s Vojnim stozerom EU-a. lako su te informacije
klasificirane, omogucit ¢e prac¢enje zajednickog napretka u skladu s Planom za pripravnost
do 2030.

Na temelju tog procesa Komisija i visoka predstavnica svakog ¢e listopada Europskom
vijecu podnijeti godiSnje izvjes¢e o obrambenoj pripravnosti. [zvjesce ¢e se baviti ukupnim
stanjem na razini EU-a za dogovorena prioritetna podrucja sposobnosti i drugim pitanjima
utvrdenima u ovom Planu. Pruzit ¢e najnovije informacije o zajednicCkom napretku u
pogledu klju¢nih pokazatelja koji su predlozeni u ovom Planu i o kojima ¢e se savjetovati
s drzavama clanicama. Omogucit ¢e Celnicima da na toj osnovi preispitaju zajednicki
napredak i izrade strateSke smjernice za rasprave ministara obrane u okviru Vijeca za
vanjske poslove u sastavu za pitanja obrane.

Razvoj sposobnosti putem koalicija drzava clanica za sposobnosti

Za obrambenu pripravnost Europe neophodno je ukloniti postoje¢e manjkove klju¢nih
sposobnosti razvojem 1 nabavom obrambenih sposobnosti u svim dogovorenim
prioritetnim podrucjima.

U tu bi svrhu drZave €lanice trebale brzo dovrsiti tekuéi proces osnivanja svojih koalicija
za sposobnosti. Trebalo bi detaljno navesti koje ¢e drzave ¢lanice uklanjati koje manjkove
1 dogovoriti se o upravljanju svakom koalicijom, ulozi vode¢ih i suvode¢ih drzava,
ciljevima sposobnosti i suradni¢kim projektima koji ¢e se pokrenuti kako bi ih se postiglo.
U okviru tih koalicija drzave €lanice 1 dalje ¢e suvereno odlucivati o svojoj ulozi i
doprinosu. Nadovezujuéi se na postojeée prioritetne planove djelovanja’ pod vodstvom
Europske obrambene agencije, svaka koalicija za sposobnosti trebala bi utvrditi konkretne
ciljeve 1 rokove.

Koalicije za sposobnosti trebale bi ostati otvorene drugim drzavama ¢lanicama koje se Zele
pridruziti u kasnijoj fazi. Trebalo bi poticati zajedni¢ko vodstvo kako bi se osigurala
odgovornost drzava Clanica 1 odgovarajuc¢a raspodjela tereta. Svaka koalicija moze
upotrijebiti jedan ili vise alata dostupnih u Programu za europsku obrambenu industriju?
kako bi primila ciljanu potporu EU-a za vodece projekte, kao 1 moguce nove projekte u
okviru PESCO-a. Horizontalne smjernice mogle bi olaksati rad tih koalicija u smislu uloge
vode¢ih drzava, odnosa medu suvodefim drzavama ako je to potrebno, Clanstva,
provedbenog plana, povezanosti s akterima EU-a i mehanizma izvjes¢ivanja.

Postojece postupke trebalo bi primjenjivati u najve¢oj mogucoj mjeri. Pod vodstvom
drzava cClanica Europska obrambena agencija imat ¢e srediSnju ulogu u olakSavanju
procesa stvaranja koalicija, posebno putem strucnih skupina za sposobnosti. Rad Vojnog
stozera EU-a na manjkovima sposobnosti takoder ¢e doprinijeti procesu. Komisija ¢e
osigurati vezu izmedu koalicija 1 instrumenata i politika EU-a za financiranje. Vijece za
vanjske poslove u sastavu za pitanja obrane osigurat ¢e politicko usmjeravanje. S obzirom
na hitnost, drzave ¢lanice trebale bi do pocetka 2026. izvijestiti Vijece.

2 Za svako od 22 podrudja utvrdena u prioritetima za razvoj sposobnosti (studeni 2023.) postoji plan
djelovanja.

3 Npr. europski obrambeni projekt od zajednickog interesa (EDPCI) ili strukture za europske programe
naoruzanja (SEAP) kad su na snazi.



Brza mobilizacija novog instrumenta SAFE 1 drugih instrumenata EU-a i1 nacionalnih
instrumenata bit ¢e klju¢na kako bi se osigurala pravodobna i, u najve¢oj mogucoj mjeri,
zajednicka nabava najvaznijih sposobnosti unutar koalicija. Za to je potrebno brzo
djelovanje jer se u Uredbi 0 SAFE-u utvrduju kratki rokovi koji se moraju postovati kako
bi ostali na dobrom putu do 2030.

Klju¢an ¢imbenik bit ¢e sposobnost drzava Clanica da koordiniraju potrebe, objedine
potraznju i1 organiziraju zajedni¢ku nabavu. Javna nabava u podrucju obrane 1 dalje je
uglavnom na nacionalnoj razini. To dovodi do fragmentacije, povecanih troskova i
nedostatka interoperabilnosti. Drzave ¢lanice dogovorile su se 2007. da ¢e 35 % svojih
ulaganja u obranu iskoristiti za zajedni¢ku nabavu*. Medutim, razina je i dalje ispod 20 %.
Sve veée usmjeravanje ulaganja u obranu prema zajedni¢koj nabavi bit ¢e klju¢an
¢imbenik u postizanju pripravnosti jer ¢e agregiranje potraznje i ekonomija razmjera
pomo¢i u povecanju proizvodnih kapaciteta europske obrambene industrije i potaknuti
interoperabilnost. Agregiranje europske potraznje dovest ¢e do smanjenja troskova jer ¢e
sprijeciti drzave ¢lanice da se medusobno nadmecu i poboljsat ¢e njihovu ukupnu kupovnu
mo¢. Poboljsat ¢e se i ekonomija razmjera 1 poduprijeti tekuc¢i napori za zajednicko
osiguravanje i povecanje klju¢nih proizvodnih ¢vorova i lanaca opskrbe.

Ciljevi:

Predlaze se da drzave Clanice zajednicki rijeSe pitanje manjka sposobnosti do 2030. Osim
toga, udio zajedni¢ke nabave trebao bi se pribliZziti dogovorenom cilju od 35 %, a
ulaganjima u obranu pribavljenima od europske obrambene tehnoloske i industrijske baze
trebao bi se ostvariti politicki cilj od najmanje 55 % ukupnih ulaganja.

Kljucne etape:

1. Uspostava koalicija za sposobnosti u svim prioritetnim podru¢jima, odlu¢ivanje o
vodec¢im 1 suvode¢im drZzavama i o odgovaraju¢im provedbenim planovima do 2030.
— do prvog tromjesecja 2026.

2. Prikupljanje pocetnih podataka o kapacitetima obrambene industrije EU-a u

prioritetnim podrucjima sposobnosti, prema potrebi uz potporu Komisije — do sredine

2026.

Pokretanje projekata u svim prioritetnim podrucjima u prvoj polovini 2026.

Organizacija najmanje 40 % nabave u podruc¢ju obrane kao zajedni¢ke nabave — do

kraja 2027.

5. Osiguravanje da postoje projekti, ugovori i financiranje za uklanjanje manjkova
kljucnih sposobnosti u prioritetnim podru¢jima — do kraja 2028.

6. Zaprimanje svih javnih nabava financiranih iz programa SAFE, ¢ime se doprinosi
uklanjanju svih manjkova sposobnosti u prioritetnim podrucjima — do kraja 2030.

= w

Pokazatelji:

Predlaze se da se u godiSnjem izvjeS¢u o obrambenoj pripravnosti prati razvoj zajednickih
vojnih nedostataka EU-a po prioritetnom podruc¢ju sposobnosti (u usporedbi s prethodnom
godinom) i broj pokrenutih projekata i pribavljenih sposobnosti po prioritetnom podrucju,
na temelju informacija koje su dostavili EUMS 1 EDA.

4 U okviru Europske obrambene agencije. To je 2017. postala obvezujuca obveza u okviru PESCO-a.
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4. Pokretanje vodecih inicijativa za europsku pripravnost

Napredak je potreban u svim podrucjima obrambene sposobnosti, no hitno su potrebna
masovna i koordinirana ulaganja u paneuropske projekte kojima ¢e se cijela Europa zastititi
od tih gorucih prijetnji.

Stoga Komisija i visoka predstavnica / potpredsjednica predlazu niz pocetnih vodecih
inicijativa za europsku pripravnost koje su po prirodi paneuropske. Poboljsat ¢e
sigurnost Europe u cjelini 1 medusobno ¢e se podupirati: europska inicijativa za obranu
od bespilotnih zrakoplova, promatracka misija na isto¢nim granicama (Eastern
Flank Watch), europski nebeski $tit i europski svemirski Stit.

Bit ¢e otvorene za sve drzave cClanice koje zele sudjelovati. Vodece inicijative
medusektorske su prirode i njima se ostvaruje napredak u nekoliko podrucja sposobnosti 1
u sektorima izvan osnovne obrane. Posebno ¢e biti vazna zastita kritiCne infrastrukture,
upravljanje granicama i unutarnja sigurnost.

Drzave clanice odluc¢ivat ¢e o tim vodec¢im inicijativama, kao i 0 mogu¢im dodatnim
inicijativama (npr. u podrucju kiberneti¢ke sigurnosti, pomorskog sektora). One ¢e biti
pokretaci tih inicijativa, dogovarati se prema vlastitom nahodenju o konkretnim ciljevima,
raspodjeli zadataka, dodjeli sredstava iz nacionalnih proracuna i najprikladnijem okviru za
njihovo postizanje.

Komisija ¢e imati ulogu posrednika i uspostaviti jedinstvenu kontaktnu to¢ku za pruzanje
tehnicke pomo¢i 1 savjeta drzavama ¢lanicama o tome kako povezati nacionalne mjere s
alatima i moguénostima financiranja kojima ona raspolaze (ukljucuju¢i regionalne
fondove), osiguravajuéi pritom dosljednost i kontinuitet medu razli¢itim podrucjima rada.
Visoka predstavnica ¢e putem ESVD-a, EUMS-a 1 EDA-e savjetovati drzave ¢lanice 1
osigurati da vodece inicijative podupiru dogovorena prioritetna podrucja sposobnosti, da
su uskladene s dugoro¢nim razvojnim ciljevima sposobnosti i s vojnim planovima NATO-
a.

Do prolje¢a 2026. drzave clanice sudionice trebale bi se dogovoriti o odgovaraju¢em
koordinacijskom aranZmanu, uz potporu Komisije, visoke predstavnice i drugih aktera EU-
a, ukljucujuéi Europsku obrambenu agenciju. Napredak svake vodece inicijative pratit ¢e
se u okviru godi$njeg izvjeS¢a o obrambenoj pripravnosti.

Europska inicijativa za obranu od bespilotnih zrakoplova i promatracka misija na istocnim
granicama

Nedavno opetovano ometanje zracnog prostora drzava ¢lanica EU-a pokazalo je da je hitno
potrebno stvoriti fleksibilnu, agilnu 1 najsuvremeniju europsku sposobnost za obranu od
bespilotnih zrakoplova. Iako su drZave cClanice na istonim granicama najizloZenije
neposrednoj prijetnji Rusije 1 Bjelorusije, takva prijetnja moZe doprijeti do bilo koje drzave
¢lanice, kao §to pokazuju nedavni incidenti.

Europska inicijativa za obranu od bespilotnih zrakoplova bit ¢e osmisljena s pristupom od
360 stupnjeva u obliku viseslojnog i1 tehnoloski naprednog sustava s interoperabilnim
obrambenim sposobnostima u svrhu otkrivanja, pracenja i neutralizacije bespilotnih
zrakoplova, kao 1 sposobnostima u svrhu napada kopnenih ciljeva koriStenjem tehnologije

bespilotnih zrakoplova za precizne napade. Sposobnost za obranu od bespilotnih
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zrakoplova trebala bi biti potpuno interoperabilna i povezana medu drzavama ¢lanicama,
¢ime bi se osigurala europska informiranost o stanju i omogucilo zajednicko djelovanje 1
osiguravanje kriticne infrastrukture zajedno s NATO-om.

Te europske sposobnosti za obranu od bespilotnih zrakoplova trebale bi se temeljiti na
iskustvu Ukrajine o golemoj vaznosti izgradnje inovativnih ekosustava za bespilotne
zrakoplove 1 obranu od bespilotnih zrakoplova, povezivanju istrazivanja i razvoja s
proizvodnjom te oslanjanju na prilagodljive proizvodne kapacitete 1 kontinuirani
tehnoloski razvoj. To je prilika da Europa sazna kako Ukrajina provodi inovacije u vojnoj
tehnologiji u kontekstu predloZzenog saveza za bespilotne zrakoplove s Ukrajinom. Mreza
za obranu od bespilotnih zrakoplova bit ¢e prilagodljiva za civilno-vojnu i dvojnu namjenu
1 pomo¢i ¢e u suocavanju s prijetnjama koje nisu povezane s obranom ili drugim
opasnostima koje se pojavljuju na svim granicama EU-a. To ukljucuje zastitu granica,
koriStenje migracija kao oruzja, zaStitu kritiCne infrastrukture 1 transnacionalni
organizirani kriminal.

Sposobnosti za obranu od bespilotnih zrakoplova bit ¢e klju¢na sastavnica vodecée
inicijative East Flank Watch (promatracke misije na isto¢nim granicama), €iji je cilj
izgradnja kapaciteta drzava Clanica na istocnoj granici za suocavanje sa Sirokim rasponom
prijetnji, ukljucujuéi hibridne operacije, rusku flotu u sjeni i rizik od oruZane agresije. Time
¢e se ojacati istocne granice EU-a na kopnu, u zraku i na moru, ¢ime ¢e se doprinijeti
sigurnosti cijele Unije.

Promatracka misija na isto¢nim granicama integrirat ¢e sustave protuzracne obrane i
sustave protiv bespilotnih zrakoplova s nizom kopnenih obrambenih sustava i pomorske
sigurnosti u Baltickom 1 Crnom moru te sustave za bolju informiranost o stanju, kao 1
unutarnju sigurnost i upravljanje granicama. Promatracka misija na isto¢nim granicama
trebala bi biti u potpunosti uskladena s Centrom EU-a za pomorsku sigurnost Crnog mora
1 integriranom zapovjednom 1 nadzornom strukturom NATO-a, ¢ime bi se nadopunila
operacija ,,Isto¢na straza”, misija nadzora baltickog zra¢nog prostora i postrojbe buduce

......

Siri projekt na europskoj razini.
Ciljevi:

PredlaZe se uspostava sveobuhvatne europske obrambene sposobnosti na granicama s
viSedomenskim sustavima nadzora, sposobnostima povezanima s bespilotnim
zrakoplovima 1 obranom od bespilotnih zrakoplova, sposobnostima elektroni¢kog
ratovanja, sustavima za precizne napade i prilagodljivom operativnom koordinacijom. Sve
bi to trebalo uciniti u tijesnoj suradnji s NATO-om 1 kao dopuna njegovim regionalnim
planovima za teritorijalnu obranu. Promatracka misija na isto¢nim granicama trebala bi se
razviti u svim drzavama ¢lanicama duz isto¢ne granice EU-a, medu ostalim uzimajuéi u
obzir kopnenu i morsku granicu s Rusijom 1 Bjelorusijom, kako bi se doprinijelo jacanju
europske obrane.

Kljuéne etape:

1. Europsko vijece treba potvrditi europsku inicijativu za obranu od bespilotnih
zrakoplova 1 promatracku misiju na istoénim granicama kao prioritetne vodece
inicijative — do kraja 2025.

2. Pokretanje europske inicijative za obranu od bespilotnih zrakoplova 1 promatracke

misije na isto¢nim granicama — prvo tromjesecje 2026.
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3. Prvi pozivi na podnoSenje projekata u okviru Uredbe o EDIP-u za povecanje
proizvodnje i potporu zajednickoj nabavi. Prva placanja pretfinanciranja u okviru
Instrumenta SAFE za vodece projekte — prvo tromjesecje 2026.

4. Prvi kapaciteti europske inicijative za obranu od bespilotnih zrakoplova i promatracke
misije na isto¢nim granicama — do kraja 2026.

5. U potpunosti operativna europska inicijativa za obranu od bespilotnih zrakoplova — do
kraja 2027.

6. Operativna promatracka misija na isto¢nim granicama — do kraja 2028.

Iako su promatracka misija na isto¢nim granicama i europska inicijativa za obranu od
bespilotnih zrakoplova najhitnije inicijative, trebalo bi ubrzati rad na razvoju europskog
nebeskog Stita kako bi se postigla zastita drzava Clanica u obliku integrirane, viseslojne
protuzracne i proturaketne obrane, koja je u potpunosti interoperabilna sa zapovjednim i
nadzornim sustavom NATO-a, kao i rad na europskom svemirskom S§titu kako bi se
osigurala zastita i otpornost svemirskih sredstava i usluga.

Europski nebeski Stit

Integrirana vodeca inicijativa europskog nebeskog $tita zastitit ¢e zracni prostor i drzavne
funkcije drzava ¢lanica. Programima EU-a podupirat ¢e se drZave ¢lanice u uspostavljanju
integriranog, viseslojnog protuzra¢nog i raketnog Stita, ukljuc¢ujuci potrebne senzore, koji
pruza zastitu od svih zracnih prijetnji i u potpunosti je interoperabilan sa zapovjednim 1
nadzornim sustavom NATO-a. Pomoc¢i ¢e oruzanim snagama drzava ¢lanica u smanjenju
ovisnosti 1 poduprijeti saveznike u postizanju ciljeva NATO-a.

Cilj:

Predlaze se uspostava europskog nebeskog Stita kako bi se obuhvatio cijeli spektar
protuzrane 1 raketne obrane koji je u potpunosti interoperabilan sa zapovjednim i
nadzornim sustavom i doktrinom NATO-a.

Kljuéne etape:

1. EUCO treba potvrditi europski nebeski stit kao prioritetnu vodecu inicijativu do kraja
2025.

2. Pocetak djelovanja europskog nebeskog Stita — drugo tromjesecje 2026.

3. Programi rada EDF-a 1 EDIP-a za prioritetno razmatranje mjera povezanih s
protuzra¢nom i proturaketnom obranom — do kraja 2026.

Europski svemirski Stit

Europski svemirski §tit klju¢an je za jacanje obrambenih sposobnosti drzava ¢lanica i
osiguravanje zastite i otpornosti svemirskih sredstava i usluga na sve vece prijetnje te
za postizanje obrambene pripravnosti do 2030. na temelju nacionalnih i komercijalnih
svemirskih sredstava, uz potporu svemirskih sustava EU-a. Njime ¢e se dopuniti svemirske
sposobnosti EU-a s dvojnom namjenom tako da se svim drZava ¢lanicama osiguraju usluge
za drzavne potrebe u sljede¢im podrucjima: odredivanje polozaja, navigacija 1 mjerenje
vremena pomocu javno regulirane usluge sustava Galileo, geoprostorni obavjestajni
podaci u okviru usluge promatranja zemlje za drzavne potrebe 1 sigurna komunikacija
pomodu sustava IRIS? kako bi se drzave ¢lanice potaknule na zajednicki razvoj suverenih
sposobnosti. Poticat ¢e razvoj interoperabilnih nacionalnih obrambenih sposobnosti,

posebno se usredotocujuci na opremu sustava Galileo, informiranost o svemirskoj domeni
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(SDA), sprecavanje ometanja i zavaravanja te operacije i usluge u svemiru, u vezi s ¢im
Europa ima ocite nedostatke i1 ovisnosti.

Cilj:

Predlaze se uspostava i zastita sveobuhvatnog europskog sustava svemirskih sposobnosti
u obrambene svrhe na temelju svemirskih sustava EU-a i postoje¢ih nacionalnih
kapaciteta.

Kljuéne etape:

1. EUCO treba potvrditi europski svemirski Stit kao prioritetnu vodecu inicijativu do kraja
2025.

2. Prioritetno razmatranje povezanih mjera u programima rada u podrucju svemira,
sustava IRIS?, EDF-a i EDIP-a u okviru koordiniranog pristupa i suradnje s drzavama
¢lanicama na podupiranju koordinacije njihovih planova javne nabave (Instrument
SAFE) — od 2026.

3. Uspostava europskog svemirskog Stita — drugo tromjesecje 2026.

5. Dimenzija obrambene industrije

Snazna, otporna i tehnoloski inovativna industrijska baza s korijenima u EU-u klju¢na je
sastavnica odvracanja opasnosti i fizicke 1 gospodarske sigurnosti Europe. Osim toga, ona
je pokretaC rasta s obzirom na veli¢inu trziSta EU-a, potencijal za zaposljavanje i u€inke
prelijevanja na Sire gospodarstvo. Pokusaj rjeSavanja pitanja manjka sposobnosti mora biti
prilika za obrambenu industriju EU-a da poveéa svoju konkurentnost, dodatno suraduje 1
prihvati inovacije, tako ¢e slijediti tehnoloski razvoj i povecati izvozni potencijal. Od toga
moraju imati korist sva poduzeca u lancu opskrbe, posebno start-up 1 scale-up poduzeca,
MSP-ovi 1 poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije te regionalna gospodarstva i manje
drzave €lanice.

Cetiri godine rata u Ukrajini pokazale su koliko je vazno imati dostatne zalihe streljiva i
opreme, proizvodne linije koje se mogu brzo prosiriti 1 pruZati ponovnu opskrbu, te dobro
sinkronizirane lance opskrbe. Javnim i privatnim ulaganjima mora se poticati rast
industrijskih ekosustava u sljede¢ih pet godina, Sto ¢e biti korisno za regionalna
gospodarstva.

U tom je kontekstu Komisija spremna industriji pruziti smjernice za trziSno natjecanje u
pogledu projekata suradnje u obrambenom sektoru. Osim toga, Komisija suraduje s
drzavama cClanicama kako bi procijenila treba li modernizirati svoj pristup u skladu s
pravilima o drZavnim potporama u tom sektoru i eventualno pruZiti smjernice.

Kako bi se napredak u rjeSavanju pitanja manjka sposobnosti bolje povezao s povecanjem
europske obrambene tehnoloske i industrijske baze (EDTIB), Komisija ¢e produbiti svoje
razumijevanje trenutacnog i planiranog europskog industrijskog proizvodnog
kapaciteta, pri cemu Ce se svake godine usredotociti na odabrane prioritete. To ¢e zapoceti
s protuzra¢nom 1 proturaketnom obranom, sustavima bespilotnih zrakoplova / sustavima
za obranu od bespilotnih zrakoplova i sa svemirskim sustavima.

Drzave ¢lanice trebale bi iskoristiti svoju zajednicku kupovnu mo¢ u okviru viSegodisnjih
programa nabave kako bi poslale odgovaraju¢e dugoro¢ne signale poduze¢ima ne bi li

9



ona donijela odluke o ulaganju u Sirenje proizvodnje i ostvarila ono §to je potrebno za
rjeSavanje pitanja manjka sposobnosti. Boljom koordinacijom tih programa smanjila bi se
fragmentacija, ojacala prijeko potrebna interoperabilnost i osigurala vrijednost za ulozeni
novac.

Inovacije su Kriticna sastavnica obrambene pripravnosti Europe. Disruptivne
tehnologije, njihovo brzo testiranje i ukljuc¢ivanje u obrambene sposobnosti te agilna
suradnja s tehnoloskom zajednicom klju¢ni su za moderno ratovanje. Financijska sredstva
EU-a stoga ¢e biti usmjerena na poticanje inovativne industrijske proizvodnje i ulaganja u
istrazivanje i razvoj, uz mobilizaciju dodatnih privatnih ulaganja i promicanje start-up i
scale-up poduzeca te inovativnih MSP-ova 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije s
dvojnom namjenom. Mogli bi se razmotriti i pojednostavnjeni postupci javne nabave za
start-up poduzeca i MSP-ove. U nedavnom preispitivanju kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja potiCe se na reprogramiranje kohezijskih sredstava za razvoj i
proizvodnju klju¢nih tehnologija te jacanje obrambenih sposobnosti. Budu¢i Fond EU-a
za konkurentnost bit ¢e usmjeren na nove tehnologije i disruptivna rjeSenja novih
tehnoloskih aktera, ukljucujuéi scale-up poduze¢a, MSP-ove i poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije. Budu¢im OKkvirnim programom za istraZivanja i inovacije Obzor
Europa, a posebno njegovim Europskim vije¢em za inovacije, podupirat ¢e se duboka
tehnologija 1 disruptivne inovacije, od istrazivanja do rasta, medu ostalim u vezi s
primjenama u podru¢ju obrane. Kao okvir za to posluzit ¢e Plan za transformaciju
europske obrane, koji ¢e biti predstavljen do kraja studenog. Donijet ¢e nove nacine za
poticanje inovacija u podru¢ju obrambene industrije, ukljuujuéi scale-up poduzeca i
MSP-ove, zbog potrebe za ve¢om agilnoséu, brzinom i preuzimanjem rizika.

Europa mora osigurati da uvijek ima prednost u podrucju obrambenih tehnologija, posebno
u pogledu upotrebe umjetne inteligencije. Moramo ojacati ulaganja i inovacije u
europsku obrambenu tehnolosko-industrijsku bazu, posebno u pogledu proizvodnje
kriticnih sustava za moderno ratovanje, bez obzira na to je li rije¢ o bespilotnim
zrakoplovima, satelitima, zapovijedanju i nadzoru ili sigurnom europskom oblaku, pri
¢emu ¢e umjetna inteligencija biti odlucujuci ¢imbenik kad je rije¢ o tome mozemo li
realizirati potrebne sposobnosti.

Ne bi li dala svoj doprinos tim zalaganjima, Europska komisija stoga ¢e ubrzati
pojednostavnjenje kako bi se osigurao pristup relevantnim skupovima podataka za uc¢enje
1 potvrdivanje odrzivih, antropocentri¢nih 1 pouzdanih rjeSenja povezanih s umjetnom
inteligencijom te smanjilo administrativno opterecenje, medu ostalim moguéim novim
mjerama pojednostavnjenja.

Novo partnerstvo EU-a, nacionalnih vlada i dionika u obrambenom sektoru mora biti
temelj za rad na zajednickoj pripravnosti. Nadovezujuci se na dijalog Komisije 1 europske
obrambene industrije, godiSnji sastanak na vrhu za obrambenu industriju trebao bi
okupiti vlade, aktere iz EU-a, glavne velike korporacije, MSP-ove, poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije i tehnoloske inovatore.

Europskoj obrambenoj industriji potrebni su kvalificirani radnici. U okviru Pakta za
vjeStine veliko partnerstvo za vjeStine u zrakoplovno-svemirskom i obrambenom
sektoru radi na programima predvidanja vjeStina, usavrSavanja i1 prekvalifikacije te
privlacenju talenata kako bi se drzavama clanicama pruzila potpora u prekvalifikaciji
600 000 osoba za obrambenu industriju do 2030. I Jamstvo EU-a za vjeStine moze pomoci
radnicima u prelasku iz ugroZenih sektora u strateSke sektore kao $to je obrambena
industrija.



Proizvodnja obrambene opreme ovisi i 0 sigurnom pristupu kriti¢cnim sirovinama.
Potrebno je otkloniti strateSke ovisnosti i rijesiti pitanje pomanjkanja kriti¢nih sirovina i
komponenti. Opservatorij za klju¢ne tehnologije izradit ¢e analizu rizika koja ¢e biti temelj
za jasne ciljane mjere za uklanjanje nedostataka. To bi moglo ukljucivati pruzanje potpore
industriji za projekte kojima se osigurava opskrba, na primjer istrazivanjem alternativa ili
stvaranjem zaliha, ili druge projekte u okviru Akta o kriticnim sirovinama.

Promicanje partnerstava u podrucju sigurnosti i obrane sa zemljama istomisljenicama
od presudne je vaznosti za razvoj nasSih sposobnosti, interoperabilnost, inovacije i
pripravnost obrambene industrije te za diversifikaciju opskrbe sirovinama ili kriticnim
komponentama. U skladu s Bijelom knjigom EU je poduzeo konkretne korake kako bi
unaprijedio svoj program partnerstva u podruc¢ju sigurnosti i obrane sa saveznicima i
partnerima slicnih stavova, posebno NATO-om, s kojim ¢e EDA raditi na tehnickom
dogovoru za razmjenu klasificiranih podataka. Taj je model prvi put primijenjen na
Ujedinjenu Kraljevinu i Kanadu, s kojima se pregovara o bilateralnim sporazumima
kako bi njihova obrambena industrija i proizvodi bili prihvatljivi za zajednicku nabavu u
okviru instrumenta SAFE. Suradnja obrambene industrije, osim toga, u sredi$tu je dijaloga
0 obrambenoj industriji s Japanom te u budu¢nosti mozda i s Indijom. EU bi trebao osnaziti
svoje partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane i s Moldovom.

Ciljevi:

Predlaze se poduzimanje koraka kako bi EDTIB do 2030. mogao, u potrebnoj mjeri i
odgovaraju¢om brzinom, osigurati sposobnosti koje su drzavama ¢lanicama potrebne.
Proizvodne linije trebalo bi znatno povecati, a vrijeme isporuke kriticnog obrambenog
materijala znatno skratiti. Trebalo bi iskoristiti puni potencijal inovacija u podrucju obrane,
ukljucujucéi ukrajinska rjesenja. Trebalo bi osigurati otpornost obrambenih lanaca opskrbe,
medu ostalim smanjenjem kriti¢nih ovisnosti o sirovinama i drugim kriti¢nim resursima.

Kljucne etape:

1. Suzakonodavci donose Program za europsku obrambenu industriju. Komisija
predstavlja Plan za transformaciju europske obrane — studeni 2025.

2. Komisija uspostavlja tehnoloSko-obrambene saveze koji povezuju tehnoloske
inovatore s korisnicima iz podru¢ja obrane u drzavama c¢lanicama kako bi im se
pomoglo da rijese pitanje manjka kljucnih sposobnosti — do kraja 2025.

3. Komisija u tijesnoj suradnji s vode¢im zemljama koalicija za sposobnosti proSiruje
strateski dijalog s industrijom u prvoj polovini 2026. i organizira prvi godis$nji sastanak
na vrhu za obrambenu industriju do sredine 2026.

4. Komisija predstavlja pregled povecanja industrijskih kapaciteta potrebnih za
osiguravanje pouzdane opskrbe za dogovorena podrucja sposobnosti — pocevsi od
sredine 2026.

5. Analiza rizika proizaslih iz strateSkih ovisnosti i pomanjkanja kritinih sirovina i

akcijski plan s mjerama ublazavanja za medunarodne lance opskrbe europske

obrambene industrije — druga polovina 2026.

Prekvalifikacija 200 000 zaposlenika za obrambenu industriju do 2026.

Fond za konkurentnost, sastavnica politike — obrambena industrija, te Okvirni program

za istrazivanja i inovacije Obzor Europa donose se u okviru sljede¢eg VFO-a 1 poCinju

provoditi do kraja 2027.

S

Pokazatelji:



Predlaze se da pokazatelji u godiSnjem izvjes¢u o obrambenoj pripravnosti budu sljedeci:
doprinos obrambene industrije EU-27 postotku BDP-a EU-a; udio radnika u obrambenoj
industriji 27 drzava clanica EU-a, ukljucuju¢i nova radna mjesta koja se otvaraju svake
godine; udio novih ili prosirenih obrambenih proizvodnih postrojenja, provedba programa
EU-a za potporu inovacijama u podru¢ju obrane, broj patenata povezanih s obranom
registriranih u EU-u, broj otvorenih start-up poduzeca i1 broj jednoroga u obrambenom
sektoru.

6. Ukrajina u sredistu zalaganja Europe za pripravnost

Jednako je vazno i za sigurnost Ukrajine i za sigurnost Europe da Ukrajina bude ¢eli¢na
utvrda koju nijedan napada¢ ne moze osvojiti. Trud koji Europa ulaze u obrambenu
pripravnost trebao bi dodatno ojacati Ukrajinu, a Europa bi se trebala oslanjati na iskustvo
Ukrajine s bojiSta, njezinu inovativnu ingenioznost, u¢inkovitu civilno-vojnu suradnju i
povecane industrijske kapacitete.

Drzave ¢lanice i EU doprinijet ¢e okviru dugoro¢nih sigurnosnih jamstava Ukrajini
koji se temelji na trajnim zakonskim mjerama; predvidljivim viSegodi$njim financijskim 1
vojnim sredstvima; integraciji obrambene industrije u EDTIB; jasnim savjetodavnim
mehanizmima te povezanosti s pristupanjem Ukrajine EU-u 1 poslijeratnom obnovom.

Najvazniji aspekt svega navedenog je silan trud da se iskoristi Kvalitativha vojna
prednost Ukrajine (program QME). Da bi u srednjoro¢nom razdoblju poduprla ukrajinski
program QME, Komisija radi na odStetnom zajmu financiranom nov¢anim sredstvima
povezanima s imobiliziranom ruskom imovinom. Tako bi se omogucilo predvidljivo
viSegodi$nje financiranje Ukrajine 1 osiguralo da Ukrajina ima neposredan pristup stalnom
protoku vrhunske vojne opreme, uglavnom iz europske i ukrajinske obrambene industrije,
u skladu s potrebama na bojiStu, ¢ime bi se potaknula industrijska partnerstva s
europskim poduze¢ima za inovacije i rast. Osim toga, pojacano 1 bolje osposobljavanje
zahvaljuju¢i misiji EUMAM te poboljSano prikupljanje obavjestajnih podataka bit ¢e
kljucni dijelovi ukrajinskog programa QME.

Savez EU-a i Ukrajine za bespilotne zrakoplove, koji je najavila Komisija, mogao bi se
financirati razli¢itim mehanizmima financiranja, medu ostalim pojacanim financiranjem
na pocetku razdoblja u iznosu od 2 milijarde EUR na temelju zaymova Ukrajini iz ubrzanja
izvanrednih prihoda, §to je dokaz da to moze funkcionirati u praksi. Savez za bespilotne
zrakoplove poduprijet ¢e osnivanje zajednickih pothvata ukrajinskih 1 europskih poduzeca
izvan Ukrajine koja ¢e se sluziti europskim tehnologijama i ukrajinskim znanjem 1i
1skustvom. Ukrajina ¢e u potpunosti sudjelovati i u provedbi financijskih instrumenata EU-
a, kao §to su Instrument SAFE i EDIP / Instrument za potporu Ukrajini (USI), kako
bi se u §to ve€oj mjeri oprema nabavljala za Ukrajinu, s njom i od njezine industrije. Ovisno
o napretku, pofetkom 2026. mogla bi se razmotriti komplementarna inicijativa
usmjerena na Ukrajinu kako bi se potaknula daljnja suradnja.

Ciljevi:

Cilj je osigurati da se Ukrajina moze braniti te da moZe odvratiti Rusiju od bilo kakve
buduce agresije. Ukrajinska obrambena industrija trebala bi biti u potpunosti integrirana u
europsku obrambenu industriju kako bi se prosirila ukrajinska proizvodnja 1 iskoristio puni

potencijal ukrajinskog inovacijskog uspjeha za europsku obranu.

Kljuéne etape:



1. DonosSenje Instrumenta za potporu Ukrajini u okviru EDIP-a i ,,0dStetnog zajma” s
godisnjim naknadom za Ukrajinu radi podupiranja njezina programa QME — do kraja
2025.

2. Provedba inicijative Visoke predstavnice za dva milijuna naboja topnickog streljiva —
do kraja 2025.

3. Ukljucivanje Ukrajine u relevantne koalicije za sposobnosti i uspostavljanje saveza
EU-a i Ukrajine za bespilotne zrakoplove — do prvog tromjesecja 2026.

4. S obzirom na razinu doprinosa Instrumenta SAFE obrani Ukrajine, do prvog
tromjeseCja 2026. procijeniti moguce dodatne poticaje za potporu drzava clanica
Ukrajini.

5. Prijedlozi dodatnih mjera za poticanje brze vojne potpore drzava ¢lanica Ukrajini — do
prvog tromjesecja 2026.

6. Uvodenje inicijative ,,.Brave Tech EU”, ukljuc¢uju¢i financiranje testiranja novih
tehnoloskih rjesenja za bojisne situacije, utvrdene u suradnji s Ukrajinom — do kraja
2026.

7. Nastavak EUMAM-a i potpora Koaliciji voljnih kad to dopuste uvjeti.

Pokazatelji:

U godisnjim izvjes¢ima o obrambenoj pripravnosti predlaze se pra¢enje napretka kad je
rije¢ o ukupnoj vojnoj potpori EU-a Ukrajini (u EUR), ukupnom broju vojnika
osposobljenih u okviru misije EUMAM, koli¢ini isporucenog streljiva velikog kalibra i
udjelu zajmova Instrumenta SAFE koji ukljucuju Ukrajinu. Ukupna izravna ulaganja EU-
27 u UADTIB (u EUR) i broj zajednickih pothvata EU-a i Ukrajine u podruc¢ju obrane
takoder ¢e biti obuhvaceni radi pracenja integracije ukrajinske obrambene industrije u
obrambenu industriju EU-a.

7. Horizontalni éimbenici

Uspostava istinskog trzista obrambene opreme na razini EU-a

Pojednostavnjeno funkcionalno EU-ovo trziSte obrambene opreme glavni je preduvjet
za ostvarenje proizvodnje velikih razmjera, ekonomije razmjera i inovacija u podrucju
obrane. Potrebna su uc¢inkovita, ujednacena i pravedna pravila o nabavi u podruc¢ju obrane,
pouzdan sustav transfera unutar EU-a, konsolidiran sustav sigurnosti opskrbe te opce
prihvacanje priznatih standarda i uzajamno priznavanje certifikacija.

Preispitivanje Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane 1 sigurnosti trebalo bi drzavama
¢lanicama omoguciti prilagodljive postupke nabave prilagodene njihovim potrebama za
nabavom, posebno pri provedbi zajednicke nabave. Povecana transparentnost 1 otvorenost
trebale bi omoguciti obrambenoj industriji EU-a da isporucuje inovativne proizvode i
usluge po konkurentnim cijenama, dok bi joj predvidljivost trebala pomo¢i u razvoju
dodatnih proizvodnih kapaciteta. Za uspostavu unutarnjeg obrambenog trziSta bit Ce
potrebno vece povjerenje u prekograni¢ne lance opskrbe unutar EU-a. Skupni paket za
obrambenu pripravnost sadrzava prijedloge za rjeSavanje tih pitanja. Suzakonodavci bi
ga trebali donijeti najkasnije do kraja 2025. Sli¢no tome, skupni minipaket u podrucju
obrane trebalo bi donijeti najkasnije do prosinca 2025. kako bi se snaZnije potaknula
ulaganja povezana s obrambenom industrijom prije sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog
okvira (VFO).



Cilj:

Predlaze se da se do 2030. uspostavi istinsko trziSte obrambene opreme na razini EU-a s
pojednostavnjenim i uskladenim pravilima.

Kljuéne etape:

1. Donosenje Skupnog paketa za obrambenu pripravnost i skupnog minipaketa do kraja
2025.

2. Dovrsetak dodatnih zakonodavnih mjera za jedinstveno trziSte, posebno evaluacije
Direktive o javnoj nabavi i Direktive o transferima unutar EU-a — do kraja 2026.

Uspostava podrucja vojne mobilnosti na razini EU-a

Vojna mobilnost jedan je od glavnih ¢imbenika koji jamc¢i europsku sigurnost i obranu,
ukljucujuéi potporu EU-a Ukrajini. Jo$ uvijek je suvise komplicirano premjestati postrojbe
1 vojnu opremu po Europi, $to se vidi iz vjezbi s drzavama ¢lanicama. U 2024. samo se
polovina drzava ¢lanica u potpunosti pridrzavala obveze od pet radnih dana. EU je utvrdio
viSe od 500 projekata u kljuénim podrucjima s potrebama za ulaganjima u iznosu od oko
100 milijardi EUR. Oni bi se trebali prioritetno razmotriti kako bi se uklonili kljuéni
nedostaci 1 uska grla na Cetiri prioritetna koridora vojne mobilnosti. Isto¢no krilo posebno
je izloZzeno zbog nepostojanja cjelovitih i1 interoperabilnih transeuropskih prometnih
mreza. Kako bi se ostvario napredak, u studenom ¢e biti predstavljen ambiciozan paket za
vojnu mobilnost s prijedlozima za uspostavu jedinstvenog regulatornog okvira za
olakSavanje kretanja opreme, robe i putnika u vojne svrhe ili za potrebe civilne zastite po
cijeloj Europi, te ciljanim izmjenama postojeceg zakonodavstva EU-a kako bi se bolje
zadovoljile potrebe vojne mobilnosti u infrastrukturi s dvojnom namjenom.

Ciljevi:

Predlaze se da se do kraja 2027. u tijesnoj suradnji s NATO-om uspostavi podrucje vojne
mobilnosti na razini EU-a, s uskladenim pravilima 1 postupcima te mreZom kopnenih
koridora, zra¢nih 1 morskih luka te potpornih elemenata kojima se osigurava neometano
kretanje postrojbi 1 vojne opreme po cijeloj Uniji te poboljSava dostupnost civilno-vojnih
transportnih sposobnosti.

Kljuéne etape:

1. Predstavljanje paketa za vojnu mobilnost — do kraja 2025.

2. Utvrdivanje 1 prioritetno razmatranje konkretnih projekata u kljuénim podru¢jima
vojne mobilnosti duz koridora za vojnu mobilnost — do prvog tromjesecja 2026.

3. Suzakonodavci donose paket za vojnu mobilnost — do kraja 2026.

4. DonoSenje 1 operativnost nove sastavnice ,,vojna mobilnost” u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe — do kraja 2027.

Pokazatelji:

Predlaze se da se u godiSnjem izvjeS¢u o obrambenoj pripravnosti izvijesti o0 obvezama
koje su drzave Clanice preuzele kako bi osigurale $to brze izdavanje dozvola za kretanje
postrojbi i opreme (tri do pet radnih dana); broju projekata u klju¢nim podruc¢jima koji se
financiraju sredstvima EU-a; postotku isplacenih proracunskih sredstava iz Instrumenta za



povezivanje Europe — Vojna mobilnost i broju projekata vojne mobilnosti koje podupire
Grupa EIB-a.

Osiguravanje odgovarajucih financijskih sredstava i ulaganja

U okviru trenutaénog VFO-a instrumenti EU-a za potporu obrambenoj industriji pokazali
su svoju dodanu vrijednost. Europski fond za obranu (EDF) trenutacno je treéi ulaga¢ u
istrazivanje i1 razvoj u podrucju obrane u EU-u te, s ograniCenim iznosima, ASAP i
EDIRPA doprinose smanjenju kriticnih manjkova i mobiliziraju dodatna ulaganja
industrije i drzava ¢lanica u iznosu ve¢em od 12 milijardi EUR. Kad stupi na snagu, EDIP
¢e ponuditi nove posebne alate za osiguravanje dodatnih sposobnosti, ukljucujuci vodece
projekte, kao Sto su europski obrambeni projekti od zajedniCkog interesa ili strukture za
europske projekte naoruzanja (SEAP).

Aktivacijom nacionalne klauzule o odstupanju (NEC) dosad je 16 drzava clanica dobilo
dodatni fiskalni prostor za daljnje povecanje potro$nje za obranu. Sigurnosne mjere za
Europu (Instrument SAFE) u potpunosti je iskoristilo 19 drzava ¢lanica, pri ¢emu su
iskoriStena sredstva u vrijednosti od 150 milijardi EUR. Osim toga, nakon preispitivanja
instrumenata kohezijske politike u sredini programskog razdoblja drzave ¢lanice i regije
mogu preraspodijeliti kohezijske fondove na ulaganja povezana s obranom, ukljucujuéi
vojnu mobilnost, uz veéu fleksibilnost te vise stope pretfinanciranja i sufinanciranja, a
regije EU-a koje granice s Ukrajinom primit ¢e i ciljanu potporu, kao i one koje granice s
Rusijom i Bjelorusijom.

U sljede¢em VFO-u Komisija je predloZila znatno povecanje proracuna za obranu i
svemir. U okviru Europskog fonda za konkurentnost, za obranu i svemir iskoristila bi se
sredstva u iznosu od 131 milijarde EUR za potporu dugorocnim zalaganjima drZava
¢lanica da postignu obrambenu pripravnost. U sklopu Okvirnog programa za istrazivanja
1 inovacije Obzor Europa djelovanja s dvojnom namjenom bila bi prihvatljiva za potporu
1z proracuna u iznosu od 175 miljjardi EUR, a Europsko vijece za inovacije moglo bi
poduprijeti inovacije u podru¢ju kljuénih tehnologija prvenstveno orijentiranima na
obrambene primjene. Osim toga, proratun za vojnu mobilnost povecao bi se s
1,76 milijardi EUR (Sto je bilo pojacano financiranje na pocetku i u potpunosti dodijeljeno
do pocetka 2024.) na 17,65 milijardi EUR.

Jednako je vazan dotok privatnog kapitala u podru¢je obrane. Napredak prema uniji
Stednje i ulaganja u Europi doprinijet ¢e usmjeravanju dugoro¢nog privatnog kapitala u
obrambena ulaganja, inovacije i infrastrukturu. Grupa EIB nedavno je znatno povecala
financiranje projekata povezanih s obranom, uklju€ujuéi infrastrukturu, kako bi dodatno
poduprla europsku obrambenu industriju 1 doprinijela financiranju obrambenih
sposobnosti 1 tehnoloskih prioriteta EU-a. Time ¢e se poslati jasna poruka trzistima.

Ciljevi:

Predlaze se poticanje povecanja privatnih i javnih ulaganja u obranu te postizanje najveceg
moguceg ucinka i djelotvornosti potpore koju financira EU.

Kljucne etape:



1. Zajedno s EIB-om/EIF-om osnovati fond fondova (vlasnicki kapital) u vrijednosti do
milijardu EUR za potporu brzom rastu scale-up poduzeca i projekata povezanih s
obranom — do prvog tromjesecja 2026.

2. Novi instrumenti VFO-a odobreni su i operativni do kraja 2027.

3. Instrument SAFE je do treceg tromjesecja 2028. barem 50 % isplaéen.

Pokazatelji:

Godisnje izvjesce o obrambenoj pripravnosti moglo bi ukljucivati posebne pokazatelje o
omjeru javno-privatnih ulaganja u obranu i o godi$njem razvoju potpore Grupe EIB-a kad
je rije€ o sigurnosti 1 obrani.

8. Daljnji koraci — plan do 2030.

Europa mora brzo djelovati kako bi odagnala rastucu prijetnju. Drzave Clanice ubrzale su
tempo. Porasla su ulaganja u obranu. Uredba o SAFE-u odobrena je u rekordnom roku, a
ukupna omotnica od 150 milijardi EUR u cijelosti je mobilizirana. Predstavljen je Skupni
paket za obrambenu pripravnost. Cijeli proces je zapoceo. Kad Europa brzo djeluje,
rezultati su tu.

Uspostava vjerodostojne obrambene pripravnosti EU-a u pet godina ambiciozan je pothvat
prema svim standardima. Medutim, budemo 1i imali jasne ciljeve, uskladimo 1i ih s
potrebnim resursima, budemo li djelovali koordinirano i u skladu s preciznim rokovima,
mozemo to postici.

Najuspjesniji europski projekti, jedinstveno trziste ili uvodenje eura, ostvareni su tom
metodom: na temelju viSegodiSnjeg programa s razli¢itim fazama i stalnog politickog
poticanja procesa. Napredak europske obrambene politike mora slijediti istu logiku.

U ovom Planu utvrduju se jasni ciljevi za 2030., konkretne zajednicke kljucne etape 1
podrucja u kojima je potrebno brzo i odrZivo djelovanje.

Kako bismo ostali u punom zamahu, Europsko vijece treba redovito odredivati politicki
smjer, pratiti napredak na godiSnjoj razini 1 predlagati prioritetne mjere.

Europa se ve¢ sada mora dogovoriti o projektima, ulaganjima 1 ugovorima kako bi bila
pripravna do 2030.

Europska komisija i Visoka predstavnica pozivaju Europsko vije¢e da podrzi glavne
prijedloge 1z ovog Plana 1 pruZi politi¢ku orijentaciju za ostvarivanje pripravnosti do 2030.
u okviru predloZenih kljucnih etapa.



		2025-10-23T09:58:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



