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1 — Indledning

Europas og dets medlemsstaters indsats i1 resten af dette arti vil veere formgivende for
kontinentets sikkerhed i resten af dette d&rhundrede. Senest i 2030 har Europa brug for en
tilstreekkelig sterk europeisk forsvarsposition til pa trovaerdig vis at afskraekke sine
modstandere og reagere pa enhver form for aggression. Hvis Europa skal vaere "klar til
2030", skal det handle nu. Derfor opfordrede EU's stats- og regeringschefer pa Det
Europziske Rads mede i juni Kommissionen og den hejtstdende reprasentant til "at
foreleegge en keoreplan" "for at gore status over fremskridtene [med hensyn til hvidbogen]
pa medet i oktober 2025 og drefte de neste skridt i gennemferelsen af malet for
forsvarsberedskab."

I denne koreplan omsettes hvidbogen og retningslinjerne fra Det Europaiske Rad til klare
mal, milepale med konkrete datoer for resultater og indikatorer til at spore fremskridt. Der
foreslds europaiske flagskibsinitiativer, hvor det haster mest, for at malrette indsatsen i
overensstemmelse med internationale forpligtelser, herunder NATO-mal.

Forsvarsberedskab indebarer udvikling og erhvervelse af de kapabiliteter, der er
nodvendige for moderne krigsforelse. Det betyder sikring af, at Europa har et
forsvarsindustrielt grundlag, der giver det en strategisk fordel og den nedvendige
uafthangighed. Og det betyder at vere klar til at levere banebrydende innovation og hurtig
masseproduktion pé kritiske tidspunkter.

Behovet for at fremskynde og ege indsatsen afspejler de voksende farer, vi ser 1 dag, samt
det skiftende trusselsbillede, som Europa og dets medlemsstater skal hindtere, tilpasse
sig og forberede sig pa. Helt centralt star Ruslands uprovokerede, omfattende militere
aggression mod Ukraine, som har ndet et nyt niveau af brutalitet og vold. Omfanget af
uforsvarlige provokationer og hybride krigshandlinger mod medlemsstaterne 1 form afbl.a.
cyberangreb og krankelse af luftrummet er stigende. Rusland har militariseret dets
gkonomi og samfund. I 2025 overstiger landets officielle forsvarsbudget 7 % af BNP. Ca.
40 % af dets budget i 2025 gar til sikkerhed og forsvar. Dette militariserede Rusland
udgor i en overskuelig fremtid en vedvarende trussel mod den europziske sikkerhed.

Europas beredskab skal forankres i en bredere global sammenhang med en 360-
graderstilgang. Vi kan ikke lukke ojnene for trusler fra andre dele af verden. Den
internationale orden er under pres. Den strategiske konkurrence er stigende i1 vores
umiddelbare og bredere naboskabsomrdde, men ogsd meget lengere vaek. Antallet af
braendpunkter er stigende — fra Gaza og Mellemgsten til flere latente eller &bne konflikter
1 Afrika, fra egede spandinger i Asien og Stillehavsomradet til Arktis. Autoritere stater
forstyrrer 1 stigende grad vores samfund og ekonomier. Traditionelle allierede og partnere
er begyndt at fokusere pa andre regioner i verden. Endelig skal vi demme op for
horisontale trusler sdsom terrorisme, spredning af masseodeleggelsesvaben og
klimaandringernes sikkerhedsmessige konsekvenser.

For at sikre fred gennem afskrakkelse skal Europas forsvarsposition og -
kapabiliteter ogsa vzere klar til fremtidens slagmarker og modsvare krigsforelsens
@ndrede karakter. Teknologisk innovation og iteration — der udvikles hurtigt og 1 stort
omfang og bygger pd lesninger med dobbelt anvendelse — vil vere afgerende for
slagkraften pa slagmarken. Dem, der udvikler deres egne teknologier, vil vare de sterkeste

og mindst afhangige, navnlig med hensyn til kritiske systemer for moderne krigsforelse
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sasom droner, satellitter eller selvkerende keretojer. Ukraine er fortsat Europas forste
forsvarslinje og er en integreret del af Europas forsvars- og sikkerhedsarkitektur, og EU
vil fortsette stotten til Ukraine og det udvidede samarbejde med landet.

Medlemsstaterne skal hurtigst muligt udstyre sig med en uafhaengig interoperabel
strategisk kapacitet, der udvikles og vedligeholdes i feellesskab, og som er i stand til at
reagere 1 realtid pa enhver trussel mod Europas territoriale integritet og suveranitet. EU
og dets medlemsstater skal kunne handle uafthangigt og tage ansvar for deres eget forsvar
og deres egen sikkerhed uden at vare for athaengige af andre. De skal bidrage positivt til
global og transatlantisk sikkerhed i tet partnerskab med NATO. Et Europa, der er bedre
beredt til at sikre sit eget forsvar, er et Europa, der er mere koordineret med NATO og
bedre i1 stand til at patage sig sin rimelige andel 1 den transatlantiske alliance. I alle
koreplanens dele er samarbejdet mellem EU og NATO afgerende, da den transatlantiske
alliance fortsat er en uundverlig sejle i EU's sikkerhed. Det vil sikre storst mulig
sammenhang og gensidig styrkelse, samtidig med at unedvendige overlapninger undgas.

Dette bor bygge pa det arbejde, der allerede er pabegyndt. Europa er kommet pa ret kurs
efter artier med underinvestering pa forsvarsomradet. Medlemsstaterne ogede
forsvarsbudgetterne fra 218 milliarder EUR 1 2021 til 343 milliarder EUR 1 2024 og
forventes at na op pa 392 milliarder EUR 1 2025. Forsvarsinvesteringerne steg med 42 %
12024 med 106 milliarder EUR 1 tildelinger, og der blev indkebt nyt materiel til en verdi
af 88 milliarder EUR. Der blev fremlagt nye EU-instrumenter sdsom programmet for den
europiske forsvarsindustri, og med hvidbogen om forsvarsberedskab blev en ny
strategisk ramme tilvejebragt. Med ReArm Europe-planen vil der blive mobiliseret op til
800 milliarder EUR til forsvar, herunder ved hjelp af nye finansieringsinstrumenter sdsom
SAFE. De udgiftsforpligtelser, som de allierede indgik pA NATO-topmedet i juni 2025 for
at na det nye centrale mél for forsvarsudgifterne pa 3,5 % af BNP senest 1 2035, vil kreve
vedvarende udgifter i det naeste arti pa mindst 288 milliarder EUR om &ret. Disse ogede
udgifter skal medfere positive virkninger i form af beskaftigelse, innovation og
konkurrenceevne 1 Europa.

Medlemsstaterne har og vil fortsat have suveranitet med hensyn til deres nationale
sikkerhed og forsvar. De er ansvarlige for at fastlegge de kapabilitetsmél, der er
nedvendige for at sikre, at deres nationale vaebnede styrker er beredte, sd de kan udfere
deres strategiske og militere missioner, herunder dem, der gennemfores i forbindelse med
NATO. Der gelder suveranitet med hensyn til at nd de respektive nationale mal og de
tilherende tidsfrister for at nd dem.

Samtidig er der 1 lyset af det komplekse trusselsbillede behov for, at medlemsstaterne
handler i fellesskab i stedet for at fragmentere indsatsen péd tvers af ukoordinerede
nationale initiativer. Indtil videre indkebes mindre end 50 % af forsvarsmateriellet i EU og
overvejende pé& nationalt plan, mens ikke-europaiske leveranderer har vundet
markedsandele.

Der er derfor et klart behov for at investere mere, investere sammen og investere
europisk.

2 — Hvad betyder forsvarsberedskab?

Opnéelse af fuldt forsvarsberedskab betyder, at medlemsstaternes vabnede styrker kan

foregribe, forberede sig pd og vaere i stand til at reagere pa enhver forsvarsrelateret krise,

herunder hgjintensiv krigsferelse. Dette kraever veludstyrede og velforsynede vabnede
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styrker, der er sammenhangende og interoperable, og som har den tilstreekkelige
uddannelse og en doktrin om militeer magtanvendelse.

Kort sagt krever Europas beredskab, at vi kollektivt nar kapabilitetsmélene pa grundlag af
medlemsstaternes forpligtelser, herunder inden for NATO.

Det athanger ogsa af et steerkt, modstandsdygtigt og innovativt industrielt og teknologisk
europisk industrigrundlag. Dette kraever til gengzld de rette lovgivningsmeessige
rammer, et marked, der dekker hele kontinentet, gget militeer mobilitet, mere innovation
og flere faerdigheder og et udvidet netvaerk af forsvarspartnerskaber med allierede og
partnere. ! I bredere forstand kraever forsvarsberedskab desuden et robust gunstigt civilt
milje, der er baseret pd modstandsdygtige samfund, velforberedte og informerede borgere
og eget civil-militeert samarbejde. 1 denne kereplan rettes fokus mod kapabiliteter,
samtidig med at disse andre veasentlige forudsatninger for Europas forsvarsberedskab
adresseres.

Keoreplanen har til formél at samle det arbejde, som medlemsstaterne har udfert pa nationalt
plan, multinationalt plan og EU-plan, og de processer, som Kommissionen har ivaerksat
ved hjaelp af igangverende og nye forsvarsrelaterede instrumenter.

3 — Afhjeelpning af Europas kapabilitetsmangler inden 2030: vigtige skridt og milepcele

Det er helt centralt for méalet om beredskab at sikre, at Europa har hele spektret af de
kapabiliteter, der er nedvendige for at afskrakke fra enhver form for aggression og forsvare
sine greenser ad land-, luft- og sevejen, samt sine netveerk og aktiver i cyberspace og det
ydre rum. Medlemsstaterne har udpeget folgende indledende prioritetsomriader
vedrerende kapabilitet:

Droner og
e drone-
Luft- og Artilleri- bekampelse
missilforsvar systemer
Militzer Missiler og Maritim
mobilitet ammunition sikkerhed
Cyber-
Strategiske sikkerhed, Kamp pa
katalysatorer kunstig landjorden
intelligens og
elektronisk
krigsferelse

Fastleeggelse og overvagning af medlemsstaternes operationelle behov

Opfyldelsen af det feelles méal om forsvarsberedskab senest i 2030 kraever en systemisk
tilgang. Det er afgerende, at der er maksimal interoperabilitet og komplementaritet mellem
de opniede militere kapabiliteter. EU's Militerstab (EUMS) er i feerd med at udarbejde en

! Strategien for en beredskabsunion (JOIN (2025) 130: Fzlles meddelelse om strategien for en
beredskabsunion af 26. marts 2025) supplerer derfor denne kereplan.
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klassificeret oversigt over den aktuelle situation med hensyn til medlemsstaternes
kapabiliteter og mal. Dette omfatter prioritetsomrdderne vedrerende kapabilitet og tager
hensyn til NATO-méilene og Ukraines behov. Oversigten vil give kvantitativ indsigt i de
eksisterende kapabilitetsmangler pa tveers af hele spektret af militeere operationer, herunder
territorialt forsvar.

Oversigten vil blive ajourfert arligt og vil blive integreret i den samordnede &rlige
gennemgang vedrerende forsvar, der udarbejdes af Det Europeiske Forsvarsagentur
(EDA) og stettes af EUMS. Dette vil sikre, at der er sammenhang mellem analysen af
militeere kapabilitetsmangler og prioritetsomrdderne vedrerende kapabilitet for sa vidt
angar indkeb og udvikling. Forsvarscheferne vil regelmassigt gennemga resultatet af
analysen 1 et fortroligt miljo for at danne grundlag for de nationale materieldirektorers og
kapabilitetsdirektorernes videre arbejde med de foresldede lesninger. Det er derfor
afgerende, at medlemsstaterne fortsat deler aggregerede oplysninger om deres mal og
fremskridt med EUMS. Selv om disse oplysninger er klassificerede, vil de gore det muligt
at overvdge de kollektive fremskridt 1 overensstemmelse med kereplanen for beredskab
2030.

P& grundlag af denne proces vil Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant hvert ar i
oktober forelegge en érlig rapport om forsvarsberedskab for Det Europaiske Rad. I
rapporten vil der blive fokuseret pd den samlede situation pd EU-plan for de aftalte
prioritetsomrader vedrarende kapabilitet og de evrige spergsmél, der er omhandlet 1 denne
kereplan. Rapporten vil indeholde en status over de kollektive fremskridt pa tvaers af
negleindikatorer, der foreslds 1 denne kereplan, og vil blive dreftet med medlemsstaterne.
Rapporten vil gere det muligt for stats- og regeringscheferne at gennemgé de kollektive
fremskridt pd grundlag heraf og udstikke strategiske retningslinjer for forsvarsministrenes
dreftelser i Radet for Udenrigsanliggender (pa forsvarsomradet).

Kapabilitetsudvikling gennem medlemsstaternes kapabilitetskoalitioner

Noglen til FEuropas forsvarsberedskab er at lukke de eksisterende kritiske
kapabilitetsmangler ved at udvikle og indkebe forsvarskapabiliteter pa alle de aftalte
prioritetsomrader.

Med henblik herpa ber medlemsstaterne hurtigt afslutte den igangvarende proces med at
danne medlemsstaternes kapabilitetskoalitioner. De ber pracisere, hvilke medlemsstater
der skal tage sig af hvilke mangler, og na til enighed om forvaltningen af hver koalition,
ledende og medledende nationers rolle, kapabilitetsmalene og de samarbejdsprojekter, der
skal ivaerksettes for at nd dem. Inden for disse koalitioner vil medlemsstaterne altid
suverent kunne fastsette deres rolle og bidrag. P4 grundlag af eksisterende EDA-ledede
kereplaner for prioriteret gennemferelse’ ber hver kapabilitetskoalition fastsette
specifikke mal og tidsfrister.

Kapabilitetskoalitionerne ber forblive abne for andre medlemsstater, der ensker at tilslutte
sig pad et senere tidspunkt. Der ber tilskyndes til faelles lederskab for at sikre
medlemsstaternes ejerskab og en passende fordeling af byrden. Hver koalition kan anvende

2 Der foreligger en kereplan for hvert af de 22 omréder, der er udpeget i kapabilitetsudviklingplanen

(november 2023).



ét eller flere af de veerktojer, der er til rddighed i EDIP?, til at udlose mélrettet EU-stotte til
flagskibsprojekter samt eventuelle nye PESCO-projekter. Horisontale retningslinjer kan
lette disse koalitioners arbejde med hensyn til ledende nationers rolle, forbindelser mellem
medledere hvis nedvendigt, medlemskab, gennemferelsesplan, forbindelse med EU-
akterer og rapporteringsmekanisme.

Eksisterende processer ber anvendes i videst muligt omfang. Under medlemsstaternes
vejledning vil EDA spille en central rolle med hensyn til at lette koalitionsprocessen,
navnlig gennem ekspertgrupperne om kapabilitet. EUMS' arbejde vedrerende
kapabilitetsmangler vil ogsé danne grundlag for processen. Kommissionen vil sikre, at der
er sammenhang mellem koalitionerne og EU's finansieringsinstrumenter og -politikker.
Radet for Udenrigsanliggender (pa forsvarsomradet) vil sikre politisk styring. I betragtning
af situationens hastende karakter ber medlemsstaterne senest i begyndelsen af 2026
afleegge rapport til Radet.

En hurtig mobilisering af det nye SAFE-instrument og andre EU-varktejer og nationale
varktojer vil vere afgerende for at sikre rettidig tilvejebringelse af de vigtigste
kapabiliteter inden for koalitionerne — sd vidt muligt i faellesskab. Dette kraver, at der
arbejdes hurtigt, da der i SAFE-forordningen fastsattes stramme frister, som skal
overholdes, hvis kursen skal holdes frem mod 2030.

En afgerende variabel vil vere, 1 hvor hej grad medlemsstaterne kan koordinere behovene,
samle efterspergslen og tilrettelegge faelles indkeb. Indkeb af forsvarsmateriel er stadig
hovedsageligt et nationalt anliggende. Dette forer til fragmentering, omkostningsinflation
og manglende interoperabilitet. I 2007 blev medlemsstaterne enige om at afsatte 35 % af
deres forsvarsinvesteringer til samarbejdsbaserede indkeb*. Tallet ligger dog stadig under
20 %. En stadig storre gearing af forsvarsinvesteringerne i retning af faelles indkeb
vil vere en neglefaktor med hensyn til beredskab, da efterspergselsaggregering og
stordriftsfordele vil bidrage til at ege den europ®iske forsvarsindustris
produktionskapacitet og fremme interoperabilitet. Aggregering af den europaiske
eftersporgsel vil mindske omkostningerne, da det undgés, at medlemsstaterne overbyder
hinanden, ligesom deres samlede kebekraft vil blive bedre. Det vil ogsd oge
stordriftsfordelene og stette de igangvarende bestrabelser pa i fellesskab at sikre og
opskalere centrale produktionsknudepunkter og forsyningskaeder.

Malszetninger:

Det foreslés, at medlemsstaterne kollektivt athjelper kapabilitetsmangler senest 1 2030.
Desuden ber andelen af fzlles indkeb nerme sig det aftalte mél péd 35 %, og
forsvarsinvesteringer, der indkebes fra EDTIB, ber né det politiske mél p&d mindst 55 % af
de samlede investeringer.

Milepzle:

1. Etablere kapabilitetskoalitioner pa alle prioritetsomréder, treeffe afgerelse om ledende
og medledende nationer og om de respektive gennemferelsesplaner frem til 2030 —
senest 1 forste kvartal af 2026

F.eks. det europaiske forsvarsprojekt af falles interesse eller strukturerne for det europaiske
forsvarsmaterielprogram (SEAP), nér de er tradt i kraft.

Inden for Det Europziske Forsvarsagentur. I 2017 blev det en mere bindende forpligtelse inden for
rammerne af PESCO.
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2. Indsamle indledende data om EU's forsvarsindustrielle kapacitet pa

prioritetsomrdderne vedrerende kapabilitet, eventuelt stottet af Kommissionen — senest

medio 2026

Iverksatte projekter pa alle prioritetsomrédder 1 forste halvdel af 2026

Tilretteleegge mindst 40 % af indkebet af forsvarsmateriel som fzlles indkeb — inden

udgangen af 2027

5. Sikre, at projekter, kontrakter og finansiering er pa plads for at afhjelpe kritiske
kapabilitetsmangler pa prioritetsomraderne — inden udgangen af 2028

6. Modtage alle SAFE-finansierede indkeb, hvilket bidrager til at athjelpe alle
kapabilitetsmangler pa prioritetsomraderne — inden udgangen af 2030

=

Indikatorer:

Det foreslas, at den éarlige rapport om forsvarsberedskab indeholder en beskrivelse af
udviklingen i EU's samlede militeere mangler pr. prioritetsomrade vedrerende kapabilitet
(sammenlignet med det foregdende &r) samt antallet af iveerksatte projekter og tilvejebragte
kapabiliteter pr. prioritetsomrade pa grundlag af oplysninger fra EUMS og EDA.

4 — Iveerkscettelse af flagskibsinitiativer om europceisk beredskab

Selv om der er behov for fremskridt pa tveers af alle forsvarskapabilitetsomrader, er der et
presserende behov for at investere massivt og koordineret 1 paneurop@iske projekter, der
vil beskytte Europa som helhed mod disse presserende trusler.

Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant/naestformanden foreslar derfor en raekke
indledende flagskibsinitiativer om europzisk beredskab, der i deres vasen er
paneuropaiske. De vil vere til gavn for sikkerheden i Europa som helhed og vil styrke
hinanden gensidigt: det europziske droneforsvarsinitiativ, Eastern Flank Watch
(bevogtningen af den estlige flanke), det europaeiske luftskjold og det europeeiske
rumskjold.

De vil vare abne for alle medlemsstater, der onsker at deltage. Flagskibsinitiativer er af
tvaergdende karakter og indebaerer fremskridt pa flere kapabilitetsomrader og i sektorer,
der rekker ud over det egentlige forsvar. Beskyttelse af kritisk infrastruktur,
grenseforvaltning og intern sikkerhed vil vere serligt vigtig.

Medlemsstaterne vil treffe afgerelse om disse flagskibsinitiativer og om eventuelle
yderligere flagskibsinitiativer (f.eks. pd cybersikkerhedsomradet og maritim sikkerhed).
De vil fungere som drivkraeft bag disse initiativer og 1 fellesskab fastsatte de konkrete
mal, opgavefordelingen, tildelingen af nationale budgetmidler og den mest
hensigtsmassige ramme for at n dem.

Kommissionen vil fungere som formidler og stille en "one-stop-shop"-tjeneste til radighed
for at yde teknisk bistand og rddgivning til medlemsstaterne om, hvordan der kan skabes
forbindelse mellem nationale foranstaltninger og dens tilgengelige verkteojer og
finansieringsmuligheder (herunder regionale fonde), samtidig med at der sikres
sammenhang og kontinuitet mellem de forskellige arbejdsomrader. Den hgjtstiende
repraesentant vil via EU-Udenrigstjenesten, EUMS og EDA ridgive medlemsstaterne og
sikre, at flagskibsinitiativerne stetter aftalte prioritetsomrader vedrerende kapabilitet, er 1
overensstemmelse med langsigtede kapabilitetsudviklingsmal og er i overensstemmelse
med NATO's militere planer.



Senest 1 fordret 2026 ber de deltagende medlemsstater na til enighed om en passende
koordineringsordning med stotte fra Kommissionen, den hgjtstiende reprasentant og
andre EU-aktorer, herunder Det Europ@iske Forsvarsagentur. Fremskridtene med hvert
flagskibsinitiativ vil blive overvaget i den arlige rapport om forsvarsberedskab.

Det europceiske droneforsvarsinitiativ og Eastern Flank Watch

De seneste gentagne krankelser af EU-medlemsstaternes luftrum har vist, at det haster
med at opbygge en fleksibel, smidig og avanceret europaisk kapabilitet til at bekempe
ubemandede luftfartejer. Selv om det er medlemsstaterne ved den ostlige graense, der stir
over for den storste direkte trussel fra Rusland og Belarus, kan en saddan trussel ramme en
hvilken som helst anden medlemsstat, hvilket de seneste handelser bekrefter.

Det europaiske droneforsvarsinitiativ vil blive udformet med en 360-graderstilgang som
et  teknologisk  avanceret system 1 flere lag med  interoperable
dronebekempelseskapabiliteter til detektion, sporing og neutralisering samt kapabiliteter
til at ramme mal pid jorden ved at udnytte droneteknologi til pracisionsangreb.
Dronebekampelseskapaciteten ber vere fuldt interoperabel og sammenkoblet mellem
medlemsstaterne, hvilket vil give europeisk situationsbevidsthed og evne til at handle
sammen og sikre kritisk infrastruktur sasmmen med NATO.

Disse europ®iske dronebek@mpelseskapabiliteter ber bygge pd erfaringerne fra Ukraine
om den centrale vardi af at skabe innovative drone- og dronebekaempelsesgkosystemer,
kombinere FoU og produktion og bygge pa skalerbar produktionskapacitet og fortsat
teknologisk udvikling. Dette er Europas mulighed for at laeere at gennemfore militeer
teknologisk innovation pd den ukrainske méde, og den vil blive knyttet til den foresldede
dronealliance med Ukraine. Dronebekampelsesnettet vil kunne tilpasses til civil-militere
forméal og dobbelte formal og bidrage til hindteringen af ikkeforsvarsrelaterede trusler eller
andre farer, der vedrorer alle EU's graenser. Dette omfatter beskyttelse af granserne,
anvendelse af migration som vében, beskyttelse af kritisk infrastruktur og
grenseoverskridende organiseret kriminalitet.

Dronebekampelseskapabiliteter vil udgere en central komponent 1 flagskibsinitiativet
Eastern Flank Watch, der har til formal at opbygge kapaciteten i medlemsstaterne ved den
ostlige greense til at imedegéd en lang raekke trusler, herunder ogsd hybride operationer,
Ruslands skyggefldde og risikoen for veebnede angreb. Formélet er at styrke EU's ostlige
land-, luft- og segrenser og dermed bidrage til sikkerheden 1 hele Unionen.

Eastern Flank Watch vil kombinere luftforsvars- og antidronesystemerne med en rakke
landbaserede forsvarssystemer med maritim sikkerhed i Osterseen og Sortehavet og
systemer til gget situationsbevidsthed samt intern sikkerhed og grenseforvaltning. Eastern
Flank Watch ber vaere i fuld overensstemmelse med EU's knudepunkt for maritim
sikkerhed 1 Sortehavet og NATO's integrerede kommando- og kontrolstruktur samt
supplere operationen "Eastern Sentry", afvisningsberedskabet over Baltikum (Baltic Air
Policing) og den fremskudte tilstedevarelse (Forward Presence). Dette vil bidrage til
hurtigst muligt at udvikle elementer, der vil blive udvidet og integreret i et bredere projekt
pa europisk plan.

Malszetninger:

Det foreslds, at der sigtes mod at etablere en omfattende europaisk
grenseforsvarskapabilitet med overvagningssystemer pa flere omrader, drone- og
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dronebek@mpelseskapabiliteter, kapabiliteter inden for elektronisk krigsforelse,
praecisionsangrebssystemer og reaktionsdygtig operationel koordinering. Alt dette skal ske
1 teet samarbejde med NATO og som supplement til dets regionale planer for territorialt
forsvar. Eastern Flank Watch skal udvikles i alle medlemsstaterne langs EU's ostlige
grense, herunder under hensyntagen til land- og segranserne til Rusland og Belarus, for
at bidrage til at styrke det europaiske forsvar.

Milepezele:

1. Det Europaiske Rads godkendelse af det europaiske droneforsvarsinitiativ og Eastern
Flank Watch som prioriterede flagskibsinitiativer — inden udgangen af 2025

2. Ivarksazttelse af det europeiske droneforsvarsinitiativ og Eastern Flank Watch —
forste kvartal af 2026

3. Forste anmodning inden for rammerne af EDIP om opskalering af produktionen og
stotte til felles indkeb. Ferste forfinansieringsbetalinger inden for SAFE-rammen til
de projekter, der er en del af flagskibsinitiativerne — forste kvartal af 2026

4. Forste kapaciteter inden for rammerne af det europaiske droneforsvarsinitiativ og
Eastern Flank Watch — fjerde kvartal af 2026

5. Europaisk droneforsvarsinitiativ fuldt funktionsdygtigt — ved udgangen af 2027

6. Eastern Flank Watch i drift — inden udgangen af 2028

Selv om Eastern Flank Watch og det europaiske droneforsvar er de initiativer, der er mest
presserende, ber arbejdet med at udvikle et europaeisk luftskjold fremskyndes for at opna
en integreret beskyttelse til medlemsstaterne i form af luft- og missilforsvar i flere lag, der
er fuldt ud interoperabelt med NATO's kommando- og kontrolsystem, samt et europzeisk
rumskjold for at sikre beskyttelsen af rumaktiver og -tjenester og deres
modstandsdygtighed.

Et europceisk luftskjold

Det integrerede flagskibsinitiativ. om et europeeisk luftskjold vil beskytte
medlemsstaternes luftrum og statslige funktioner. EU-programmer vil stette
medlemsstaterne i at opna et integreret luft- og missilforsvarsskjold i flere lag, herunder de
nedvendige sensorer, der beskytter mod alle former for trusler fra luften og er fuldt ud
interoperabelt med NATO's kommando- og kontrolsystem. Det vil hjelpe
medlemsstaternes vaebnede styrker med at mindske atha@ngighederne og stotte de allierede
i at nd deres NATO-maél.

Malsaetning:

Det foresléds, at der oprettes et europaisk luftskjold, der daekker hele luft- og
missilforsvarsspektret, og som er fuldt ud interoperabelt med NATO's kommando- og
kontrolsystem og doktrin.

Milepzle:

1. EUCO's godkendelse af det europaiske luftskjold som et prioriteret flagskibsinitiativ
— inden udgangen af 2025

2. Iverksattelse af det europeiske luftskjold — andet kvartal af 2026

3. Den Europziske Forsvarsfonds og EDIP's arbejdsprogrammer begynder at prioritere
luft- og missilforsvarsrelaterede foranstaltninger — inden udgangen af 2026
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Et europceisk rumskjold

Det europwiske rumskjold er afgerende for at styrke medlemsstaternes
forsvarskapabiliteter og sikre beskyttelsen af rumaktiver og -tjenester og deres
modstandsdygtighed over for voksende trusler og for at opna et forsvarsberedskab i 2030,
der bygger pa nationale og kommercielle rumaktiver, med stotte fra EU's rumsystemer.
Det vil supplere EU's rumkapabiliteter med dobbelt anvendelse, der vil levere statslige
tjenester til gavn for alle medlemsstaterne inden for: Positionsbestemmelse, navigation og
tidsbestemmelse med Galileos statsregulerede tjeneste, geospatiale efterretninger via den
statslige jordobservationstjeneste og sikker kommunikation via IRIS? med henblik p3 at
tilskynde medlemsstaterne til sammen at udvikle nationale kapabiliteter. Det vil fremme
udviklingen af interoperable nationale forsvarskapabiliteter, navnlig med fokus pa Galileo-
kompatibelt udstyr, kendskab til rumomradet, bekaempelse af jamming og spoofing samt
operationer og tjenester i rummet, hvor Europa har tydelige mangler og athaengigheder.

Milseetning:

Der foreslas oprettelse og beskyttelse af et omfattende europaisk system af
rumkapabiliteter, der tjener forsvarsforméal og bygger pad EU's rumsystemer og eksisterende
nationale kapaciteter.

Milepzele:

1. EUCO's godkendelse af det europaiske rumskjold som et prioriteret flagskibsinitiativ
— inden udgangen af 2025.

2. Prioritering af rumrelaterede foranstaltninger, IRIS?>, EDF og EDIP ved hjalp af en
koordineret tilgang og samarbejde med medlemsstaterne om at stette koordineringen
af deres indkebsplaner (SAFE) — fra 2026

3. Ivarksazttelse af det europaiske rumskjold — andet kvartal af 2026

5 — Den forsvarsindustrielle dimension

Et steerkt, modstandsdygtigt og teknologisk innovativt industrielt grundlag, der er forankret
i EU, er et centralt element i Europas afskraekkelse savel som i Europas fysiske og
okonomiske sikkerhed. Det er ogséd en drivkraft for vakst i1 betragtning af EU-markedets
storrelse, beskeaftigelsespotentialet og de afsmittende virkninger pa ekonomien som
helhed. Bestrebelserne pa at afhjelpe kapabilitetsmanglerne skal give EU's
forsvarsindustri mulighed for at gge sin konkurrenceevne, samarbejde yderligere og tage
innovation til sig, bringe sig pa teknologisk forkant og ege eksportpotentialet. Dette skal
veaere til gavn for alle virksomheder 1 forsyningskaden, navnlig nystartede virksomheder,
vakstvirksomheder, SMV'er og midcapselskaber samt regionale ekonomier og mindre
medlemsstater.

Fire érs krig 1 Ukraine har vist, hvor vigtigt det er at have tilstreekkelige lagre af
ammunition og udstyr, at have produktionslinjer, der hurtigt kan udvides og sikre
genforsyning, og at have forsyningskaeder, der er fleksible og hurtigt kan omstilles til at
arbejde sammen. Offentlige og private investeringer skal fremme opskaleringen af
industrielle gkosystemer i de naste fem ar, hvilket vil gavne de regionale skonomier.

I den forbindelse er Kommissionen rede til at give industrien konkurrencemessig
vejledning om samarbejdsprojekter i1 forsvarssektoren. Kommissionen samarbejder ogsa
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med medlemsstaterne for at vurdere, om den ber modernisere sin tilgang i henhold til
statsstottereglerne 1 sektoren og eventuelt yde vejledning.

For bedre at forbinde fremskridtene med hensyn til at afthjelpe kapabilitetsmanglerne via
styrkelsen af den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) vil
Kommissionen ege sin forstielse af den nuvzerende og planlagte europaiske
industrielle produktionskapacitet og hvert ar fokusere pa udvalgte prioriteter. Dette vil
starte med luft- og missilforsvar, drone-/antidronesystemer og rumsystemer.

Medlemsstaterne  ber udnytte deres falles indkebsstyrke gennem flerarige
indkebsprogrammer til at sende de rette langsigtede signaler for at hjelpe
virksomhederne med at treffe investeringsbeslutninger om at udvide produktionen og
levere det, der er nedvendigt for at afhjelpe kapabilitetsmanglerne. Bedre koordinering af
disse programmer vil mindske fragmenteringen, styrke den hardt tiltrengte
interoperabilitet og sikre valuta for pengene.

Innovation er et afgerende element i Europas forsvarsberedskab. Disruptive
teknologier, deres hurtige afprovning og indarbejdelse i forsvarskapabiliteter og et smidigt
samarbejde med teknologisamfundet er afgerende for moderne krigsforelse. EU-midlerne
vil derfor blive rettet mod at stimulere FoU-investeringer og innovative
industriproduktioner, katalysere yderligere private investeringer og fremme nystartede
virksomheder med dobbelt anvendelse, vakstvirksomheder og innovative SMV'er og
midcapselskaber. Forenklede udbudsprocedurer for nystartede virksomheder og SMV'er
kan ogsd overvejes. Den nylige midtvejsevaluering af samherighedspolitikken giver
incitamenter til at omprogrammere samhorighedsmidlerne hen imod udvikling og
fremstilling af kritiske teknologier og styrkelse af forsvarskapabiliteterne. Den fremtidige
Europiske Fond for Konkurrenceevne vil fokusere pd nye teknologier og disruptive
losninger fra nye teknologiakterer, herunder vakstvirksomheder, SMV'er og
midcapselskaber. Det kommende Horisont Europa-rammeprogram og navnlig Det
Europaiske Innovationsrad vil stette deep tech-innovation og disruptiv innovation fra
forskning til opskalering, herunder inden for forsvarsanvendelser. Kereplanen for
omstilling af europeisk forsvar vil udgere en ramme herfor og vil blive fremlagt inden
udgangen af november. Der vil blive foreslaet nye mader, hvorpa man som folge af behovet
for sterre smidighed, hurtighed og risikotagning og 1 samarbejde med forsvarsindustrien,
herunder vekstvirksomheder og SMV'er, kan fremme innovation.

Europa skal sikre, at det forbliver pa forkant med forsvarsteknologikurven, navnlig med
hensyn til anvendelsen af kunstig intelligens. Vi skal styrke investeringerne og
innovationen i Europas forsvarsteknologiske og -industrielle base, navnlig med hensyn
til produktion af kritiske systemer til moderne krigsforelse — hvad enten det drejer sig om
droner, satellitter, kommando og kontrol eller en sikker europaisk cloud — hvor kunstig
intelligens vil vare en afgerende faktor for vores evne til at producere de nedvendige
kapabiliteter.

For at stette disse bestrebelser vil Europa-Kommissionen derfor fremskynde
forenklingen for at sikre adgang til relevante dataset til uddannelse og validering af
robuste, menneskecentrerede og palidelige Al-lesninger samt mindske den administrative
byrde, herunder ved hjelp af eventuelle nye forenklingsforanstaltninger.

Et nyt partnerskab mellem EU, nationale regeringer og interessenter i forsvarssektoren skal
understotte den kollektive beredskabsindsats. P4 grundlag af dreftelserne mellem
Kommissionen og den europxiske forsvarsindustri ber et arligt topmede for
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forsvarsindustrien inddrage regeringer, EU-aktorer, de primare kontrahenter, SMV'er,
midcapselskaber og teknologiinnovatorer.

Den europiske forsvarsindustri har brug for kvalificeret arbejdskraft. Inden for rammerne
af pagten for ferdigheder arbejder det storstilede faerdighedspartnerskab inden for
luft- og rumfart og forsvar pa faerdighedsprognose-, opkvalificerings- og
omskolingsprogrammer og talentinddragelse for at stotte medlemsstaterne i at omskole
600 000 mennesker med henblik pé forsvarsindustrien senest i 2030. EU's
feerdighedsgaranti kan ogsd hjalpe arbejdstagere med at flytte fra truede sektorer til
strategiske sektorer sdsom forsvarsindustrien.

Forsvarsindustrien er ogsa afhzengig af sikker adgang til kritiske rastoffer. Der skal
gores noget ved strategiske athengigheder og flaskehalse inden for kritiske rastoffer og
komponenter. Observationscentret for Kritiske Teknologier vil udarbejde en risikoanalyse,
der skal danne grundlag for klare malrettede foranstaltninger til athjelpning af svagheder.
Disse kan omfatte at give industrien mulighed for at fa stette til projekter, der sikrer
forsyningen, f.eks. gennem forskning i alternativer eller gennem lageropbygning eller
andre projekter i henhold til forordningen om kritiske rdstoffer.

Fremme af partnerskaber pa sikkerheds- og forsvarsomradet med ligesindede lande
er afgorende for vores kapabilitetsudvikling, interoperabilitet, innovation og
forsvarsindustrielle beredskab samt for at diversificere forsyningerne af rastoffer eller
kritiske komponenter. I overensstemmelse med hvidbogen har EU taget konkrete skridt til
at fremme sin partnerskabsdagsorden pa sikkerheds- og forsvarsomradet med allierede og
ligesindede partnere, navnlig NATO, med hvilke EDA vil forfelge en teknisk ordning for
udveksling af klassificerede oplysninger. Denne model anvendes forst med Det Forenede
Kongerige og Canada, med hvilke der forhandles bilaterale aftaler for at give deres
respektive forsvarsindustrier og -produkter mulighed for at drage fordel af fzlles indkeb
inden for rammerne af SAFE-instrumentet. Forsvarsindustrielt samarbejde er ogsd kernen
i forsvarsindustrielle dialoger med Japan og potentielt i fremtiden med Indien. EU ber ogsa
uddybe sit sikkerheds- og forsvarspartnerskab med Moldova.

Malszetninger:

Det foreslas at sikre, at EDTIB senest 1 2030 kan stille de kapabiliteter til radighed, som
medlemsstaterne har brug for, 1 det nadvendige omfang og med den nedvendige hastighed.
Produktionslinjerne ber eges betydeligt, og leveringstiden for kritisk forsvarsmateriel ber
reduceres betydeligt. Det fulde potentiale for innovation péd forsvarsomradet, herunder 1
form af  ukrainske lesninger, ber udnyttes. Forsvarsforsyningskadernes
modstandsdygtighed ber sikres, bl.a. ved at nedbringe den kritiske athengighed af
ramaterialer og andre kritiske input.

Milepeele:

1. Felleslovgiverne vedtager programmet for den europ@iske forsvarsindustri.
Kommissionen fremlaegger koreplanen for omstilling af europaisk forsvar — november
2025

2. Kommissionen etablerer teknologialliancer for forsvar, der forbinder
teknologiinnovatorer med forsvarsbrugere i medlemsstaterne for at hjeelpe dem med at
afhjaelpe kritiske kapabilitetsmangler — inden udgangen af 2025



3. Kommissionen udvider 1 tet samarbejde med ledende nationer i
kapabilitetskoalitionerne den strategiske dialog med industrien i forste halvdel af 2026
og er veert for det forste arlige forsvarsindustritopmede medio 2026

4. Kommissionen fremlagger en oversigt over den industrielle kapacitetsforegelse, der
er nodvendig for at sikre en pélidelig forsyning til de aftalte kapabilitetsomrader — fra
midten af 2026

5. Analyse af risici som folge af strategiske afhengigheder og flaskehalse inden for

kritiske réstoffer og en handlingsplan med afbedende foranstaltninger for den

europ@iske forsvarsindustris internationale forsyningskaeder — andet halvar af 2026

Omskoling af 200 000 ansatte med henblik pé forsvarsindustrien inden 2026

7. Fonden for Konkurrenceevne, omradet for forsvar og Horisont Europa-
rammeprogrammet vedtages som en del af den naste FFR og er klar til at blive sat 1
vaerk — inden udgangen af 2027

S

Indikatorer:

Det foreslas, at folgende indikatorer anvendes som indikatorer i den arlige rapport om
forsvarsberedskab: Forsvarsindustriens andel af EU's BNP 1 EU-27 andel af arbejdstagere
i forsvarsindustrien i EU-27, herunder nye arbejdspladser pr. &r andel af nye eller udvidede
forsvarsproduktionsfaciliteter, gennemforelse af EU-programmer til stette for innovation
pa forsvarsomrédet, antallet af forsvarsrelaterede patenter, der er registreret i EU, antallet
af nystartede virksomheder og antallet af enhjorninger i forsvarssektoren.

6 — Ukraine som en central del af Europas beredskabsbestrcebelser

At gore Ukraine til et "stalpindsvin", der kan std imod angribere, er lige s& vigtigt for
Ukraines sikkerhed som for Europas. Europas forsvarsberedskabsbestrabelser ber styrke
Ukraine yderligere og sikre, at Europa kan drage fordel af Ukraines erfaringer fra
slagmarken, innovative opfindsomhed, effektive civil-militere samarbejde og egede
industrielle kapacitet.

Medlemsstaterne og EU vil bidrage til en ramme med langsigtede sikkerhedsgarantier
til Ukraine, der bygger pé: varige juridiske ordninger forudsigelige flerarige finansielle
og militere forsyninger forsvarsindustriel integration 1 EDTIB tydelige
heringsmekanismer og en forbindelse til Ukraines tiltredelse af EU og genopbygning efter
krigen.

Kernen 1 dette er en vedvarende indsats for at udnytte Ukraines kvalitative militzere
fordel. For at sikre Ukraines kvalitative militeere fordel pd mellemlang sigt arbejder
Kommissionen péd et erstatningsldn, der finansieres med de likvide midler, der er
forbundet med de immobiliserede russiske aktiver. Dette vil skabe forudsigelig flerrig
finansiering til Ukraine og sikre, at Ukraine har gjeblikkelig adgang til en stabil strem af
overlegent militeert udstyr, der hovedsagelig kommer fra den europaiske og den ukrainske
forsvarsindustri, og som svarer til landets behov pa slagmarken, hvilket vil give nearing til
industrielle partnerskaber med europziske virksomheder med henblik pi innovation
og opskalering. Oget og bedre uddannelse takket veere EUMAM-missionen og forbedret
indsamling af efterretninger vil ogsd udgere veasentlige dele af Ukraines kvalitative
militere fordel.

Kommissionens meddelelse om en dronealliance med Ukraine, der kan stottes finansielt
af forskellige finansieringsmekanismer, herunder med hjelp fra de fremrykkede

2 mia. EUR fra EFR-l4nene, viser, at dette kan fungere 1 praksis. Dronealliancen vil statte
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oprettelsen af joint ventures mellem ukrainske og europziske virksomheder uden for
Ukraine og derved gore det muligt at udnytte europaisk teknologi 1 kombination med
Ukraines viden og erfaring. Ukraine vil ogsad tage fuld del i gennemforelsen af EU's
finansielle instrumenter saisom SAFE og EDIP/stotteinstrumentet for Ukraine, sdledes
at der sd vidt muligt indkebes udstyr til Ukraine, med Ukraine og fra Ukraines industri.
Afhangigt af fremskridtene kan et eventuelt supplerende initiativ med fokus pa
Ukraine overvejes i begyndelsen af 2026 for at tilskynde til yderligere
samarbejdsbestrabelser.

Malszetninger:

Det foreslés at sigte mod at sikre, at Ukraine kan forsvare sig selv og afskraekke Rusland
fra enhver fremtidig aggression. Den ukrainske forsvarsindustri ber integreres fuldt ud med
Europas forsvarsindustri for at opskalere Ukraines produktion og gere det muligt for det
europ@iske forsvar at udnytte det fulde potentiale i Ukraines innovationsresultater.

Milepeele:

1. Vedtagelse af stotteinstrumentet for Ukraine inden for rammerne af EDIP og
"erstatningslanet" med et arligt tilskud til Ukraine til stotte for landets kvalitative
militeere fordel — inden udgangen af 2025

2. Gennemforelse af den hejtstdende repraesentants initiativ vedrerende 2 mio. stykker
artilleriammunition — inden udgangen af 2025

3. Inddragelse af Ukraine i de relevante kapabilitetskoalitioner og ivaerksattelse af
dronealliancen mellem EU og Ukraine — senest i forste kvartal af 2026

4. P& grundlag af omfanget af SAFE's bidrag til Ukraines forsvar vurdere eventuelle
yderligere incitamenter til medlemsstaternes stotte til Ukraine — senest i forste kvartal
af 2026.

5. Forslag til yderligere foranstaltninger, der tilskynder medlemsstaterne til hurtigt at yde
militeer stotte til Ukraine — senest 1 forste kvartal af 2026.

6. Iverksazttelse af "Brave Tech EU", herunder finansiering af afprevning af nye
teknologiske lgsninger med henblik pa at imedegi de udfordringer pa slagmarken, der
er konstateret sammen med Ukraine — inden udgangen af 2026

7. Fortsaettelse af EUMAM og stette til koalitionen af villige, nar forholdene tillader det.

Indikatorer:

Det foreslés at registrere fremskridtene i de rlige rapporter om forsvarsberedskab ved at
overvage omfanget af EU's samlede militere stotte (i EUR) til Ukraine, det samlede antal
soldater, der er uddannet af EUMAM, mangden af leveret ammunition af stor kaliber og
andelen af SAFE-lan, der involverer Ukraine. De samlede direkte EU-27-investeringer (i
EUR) i den ukrainske forsvarsteknologiske og -industrielle base (UADTIB) og antallet af
joint ventures péd forsvarsomradet mellem EU og Ukraine vil ogséd blive medtaget for at
overvége integrationen af den ukrainske forsvarsindustri i EU's forsvarsindustri.

7 — Horisontale katalysatorer

Pa vej mod et cegte EU-deekkende marked for forsvarsmateriel

Et velfungerende og forenklet EU-marked for forsvarsmateriel er en afgerende
forudszetning for at opnd produktion i1 stor skala, stordriftsfordele og innovation pa
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forsvarsomradet. Det kraever effektive, ensartede og retferdige regler for indkeb af
forsvarsmateriel, et palideligt overferselssystem inden for EU, en robust ordning for
forsyningssikkerhed samt udbredt vedtagelse af anerkendte standarder og gensidig
anerkendelse af certificering.

Revisionen af direktivet om udbud pa forsvars- og sikkerhedsomradet ber give
medlemsstaterne fleksible udbudsprocedurer, der er tilpasset deres indkebsbehov, navnlig
nar de foretager fzlles indkeb. Oget gennemsigtighed og &benhed ber gare det muligt for
EU's forsvarsindustri at levere innovative produkter og tjenesteydelser til
konkurrencedygtige priser, og forudsigelighed ber hjelpe dem med at udvikle yderligere
produktionskapacitet. Etableringen af et indre marked for forsvar vil kraeve eget tillid til
grenseoverskridende  forsyningskeder inden for EU. Omnibuspakken om
forsvarsberedskab indeholder forslag til losning af disse spergsmaél. Faelleslovgiverne bor
vedtage den senest ved udgangen af 2025. Tilsvarende ber "miniomnibussen" pé
forsvarsomradet vedtages senest i december 2025 for bedre at tilskynde til investeringer i
forsvarsindustrien forud for den naste flerarige finansielle ramme (FFR).

Milseetning:

Det foreslas, at der sigtes mod at skabe et ®gte EU-dekkende marked for forsvarsmateriel
med forenklede og harmoniserede regler senest i 2030.

Milepeele:

1. Endelig vedtagelse af omnibuspakken om forsvarsberedskab og "miniomnibussen" —
inden udgangen af 2025

2. Fardiggerelse af yderligere lovgivningsmaessige tiltag vedrorende det indre marked,
navnlig evaluering af direktivet om offentlige udbud og direktivet om overforsel inden
for EU — inden udgangen af 2026

Pa vej mod et EU-deekkende omrdde for militcer mobilitet

Militeer mobilitet er en afgerende katalysator for at sikre europaisk sikkerhed og
forsvar og for EU's stette til Ukraine. Det er stadig for vanskeligt at flytte tropper og
militert udstyr inden for Europa, hvilket fremgér af ovelser med medlemsstaterne. 1 2024
var det kun halvdelen af medlemsstaterne, der opfyldte forpligtelsen pa fem arbejdsdage
fuldt ud. EU har konstateret flere end 500 "hotspot"-projekter med et investeringsbehov pa
omkring100 mia. EUR. Det ber prioriteres at fjerne centrale mangler og flaskehalse langs
de fire prioriterede militeere mobilitetskorridorer. Den gstlige flanke er serligt udsat
grundet manglen pa kontinuerlige og interoperable transeuropaiske transportnet. For at
s&tte skub 1 fremskridtene vil der i november blive fremlagt en ambitios pakke om militzer
mobilitet med forslag om etablering af en falles lovgivningsmessig ramme for at lette
transporten af udstyr, varer og passagerer til militere formal eller civilbeskyttelse i hele
Europa samt malrettede @ndringer af eksisterende EU-lovgivning for bedre at
imedekomme kravene til militeer mobilitet for infrastruktur med dobbelt anvendelse.

Milszetninger:
Det foreslés, at der inden udgangen af 2027 etableres et EU-deekkende omrdde for militer

mobilitet med harmoniserede regler og procedurer og et netvaerk af landkorridorer,
lufthavne, sohavne og stotteelementer, der sikrer uhindret transport af tropper og militaert



udstyr 1 hele Unionen i tet samarbejde med NATO og eger tilgengeligheden af civil-
militeere transportkapabiliteter.

Milepzle:

1. Fremlaggelse af pakken om militeer mobilitet — inden udgangen af 2025

2. Afdekning og prioritering af konkrete hotspotprojekter vedrerende militeer mobilitet
langs de militeere mobilitetskorridorer — senest i forste kvartal af 2026

3. Felleslovgivernes vedtagelse af pakken om militeer mobilitet — inden udgangen af
2026

4. Vedtagelse og idriftsaettelse af det nye omrade for militeer mobilitet inden for rammerne
af Connecting Europe-faciliteten — inden udgangen af 2027

Indikatorer:

Det foreslds, at der 1 den arlige rapport om forsvarsberedskab berettes om
medlemsstaternes tilsagn for at sikre, at udstedelsen af tilladelser til flytning af tropper og
udstyr sker sd hurtigt som muligt (tre til fem arbejdsdage), antal hotspotprojekter, der
stottes med EU-midler, udbetalt procentdel af budgettet for militaer mobilitet under CEF
og antallet af militeere mobilitetsprojekter, der stottes af EIB-Gruppen.

Sikring af tilstreekkelige finansielle ressourcer og investeringer

Under den nuverende FFR har EU-instrumenter til stotte for forsvarsindustrien vist deres
merverdi. Den Europeeiske Forsvarsfond er nu den tredje FoU-investor pé
forsvarsomradet i EU, og ASAP og EDIRPA bidrager med begrensede belab til at mindske
kritiske mangler og har mobiliseret yderligere investeringer fra industrien og
medlemsstaterne pd mere end 12 mia. EUR. Nir EDIP er tradt i kraft, vil det stille nye
serlige verktojer til levering af yderligere kapabiliteter til rddighed, herunder
flagskibsprojekter sdsom europaiske forsvarsprojekter af felles interesse eller strukturer
for europaiske forsvarsmaterielprogram (SEAP).

Aktiveringen af den nationale undtagelsesklausul har indtil videre givet 16
medlemsstater yderligere finanspolitisk radderum til at oge deres forsvarsudgifter
yderligere. Instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa (SAFE) er blevet udnyttet
fuldt ud af 19 medlemsstater, hvilket har udtemt finansieringsrammen pa 150 mia. EUR.
Efter midtvejsrevisionen af de samherighedspolitiske instrumenter kan medlemsstaterne
og regionerne desuden omfordele samheorighedsmidler til forsvarsrelaterede investeringer,
herunder militeer mobilitet, og derved drage fordel af storre fleksibilitet og for- og
medfinansieringssatser, og de EU-regioner, der grenser op til Ukraine, vil ogsd modtage
malrettet stotte, ligesom de regioner, der graenser op til Rusland og Belarus.

I den neeste FFR har Kommissionen foresléet at ege budgettet til forsvar og rummet
betydeligt. Inden for rammerne af Den Europeiske Fond for Konkurrenceevne vil der til
omrédet for forsvar og rummet blive afsat 131 mia. EUR til stotte for medlemsstaternes
langsigtede bestrabelser pd at opnd forsvarsberedskab. Inden for rammerne af Horisont
Europa-rammeprogrammet vil aktioner med dobbelt anvendelse vare berettiget til stotte
fra budgettet pd 175 mia. EUR, og Det Europaiske Innovationsrad vil kunne stette
innovation inden for kritiske teknologier med fokus pa forsvarsanvendelser. Desuden gges
budgettet for militaer mobilitet fra 1,76 mia. EUR (allerede fremrykket og fuldt ud tildelt
1 begyndelsen af 2024) til 17,65 mia. EUR.



Private kapitalstramme til forsvar er lige sé vigtige. Fremskridt hen imod en opsparings-
og investeringsunion 1 Europa vil bidrage til at kanalisere langsigtet privat kapital til
forsvarsinvesteringer, innovation og infrastruktur. EIB-Gruppen har for nylig eget sin
finansiering af forsvarsrelaterede projekter betydeligt, herunder vedrerende infrastruktur,
for yderligere at stotte den europaiske forsvarsindustri og bidrage til at finansiere EU's
forsvarskapabilitet og teknologiske prioriteter. Dette vil sende et staerkt signal til
markederne.

Malszetninger:

Det foreslds, at der tilskyndes til at eoge private og offentlige investeringer pa
forsvarsomradet betydeligt og sikres maksimal effektivitet og virkning af EU-finansieret
statte.

Milepeele:

1. Oprettelse i samarbejde med EIB/EIF af en holdingfond pé op til 1 mia. EUR
(egenkapital), der stotter den hurtige vaekst i forsvarsrelaterede vaekstvirksomheder
og forsvarsrelaterede projekter — senest i forste kvartal af 2026

2. Godkendelse og operationalisering af nye FFR-instrumenter ved udgangen af 2027

3. Udbetaling af minimum 50 % af midlerne i SAFE senest i tredje kvartal af 2028

Indikatorer:

Den arlige rapport om forsvarsberedskab kunne eventuelt indeholde specifikke indikatorer
for den offentlig-private investeringskvote pa forsvarsomradet og for den arlige udvikling
1 EIB-Gruppens stotte til sikkerhed og forsvar.

8 — Neeste skridt: vejen frem til 2030

Europa er nedt til at handle hurtigt for at imedegé en eskalerende trussel. Medlemsstaterne
har sat tempoet op. Investeringerne 1 forsvar er oget kraftigt. SAFE-forordningen blev
godkendt pé rekordtid, og hele finansieringsrammen pa 150 mia. EUR er udnyttet fuldt ud.
Omnibuspakken om forsvarsberedskab er blevet fremlagt. Maskineriet er i gang. Nar
Europa ved, at arbejdet haster, opnds der resultater.

Opbygningen af et trovaerdigt EU-forsvarsberedskab om fem ar er i alle henseender et
ambitigst mal. Men hvis vi fastsetter klare mal, kombinerer vores mélsatninger med de
nedvendige ressourcer, handler koordineret og arbejder med pracise tidsfrister, kan det
lykkes.

Europas mest vellykkede projekter, det indre marked eller euroen, er blevet realiseret ved
hjelp af denne metode, der er baseret pd et flerarigt program i forskellige faser og en
konstant politisk styring for at fremme processen. Den samme tankegang skal vere
drivkraften bag fremskridtene med den europaiske forsvarspolitik.

Denne koreplan fastsatter klare mal for 2030, afdekker de omrader, hvor der er behov for
en hurtig og vedvarende indsats, og fastsatter handgribelige kollektive milepzale.



For at fastholde fremdriften er Det Europaiske Réd nedt til at serge for regelmassig
politisk styring, folge de arlige fremskridt og anbefale prioriterede foranstaltninger.

Europa er nedt til at nd til enighed om projekter, investeringer og kontrakter allerede nu
for at sikre beredskab senest 1 2030.

Europa-Kommissionen og den hejtstdende repraesentant opfordrer Det Europaiske Rad til
at godkende de vigtigste forslag i denne kereplan og udstikke de politiske retningslinjer
for fremskridt hen imod beredskab senest i 2030 gennem de foresldede milepzle.
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