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1-Uvod

To, co Evropska unie a jeji clenské zemé udé€laji po zbytek tohoto desetileti, bude utvaret
bezpecnost celého kontinentu do konce stoleti. Evropa pottebuje do roku 2030 vybudovat
dostateCné silnou obranu, aby dokdzala vérohodné odradit své protivniky a zaroven
reagovat na jakoukoli formu agrese. Abychom vSak byli v roce 2030 pfipraveni, Evropa
musi jednat jiZz nyni. Proto na Cervnovém zasedani Evropské rady hlavy stata
a predsedové vlad vyzvali Evropskou komisi a vysokou ptedstavitelku Unie pro zahrani¢ni
veéci a bezpecnosti politiku, aby ,,na 7ijnovéem zasedani Rady (2025) predlozily plan
prezkumu pokroku [v souvislosti s bilou knihou] a projednaly dalsi kroky pri provadeni
jejiho cile v oblasti obranné pripravenosti.

Tento plan transformuje bilou knihu a pokyny poskytnuté Evropskou radou do jasnych
cilt, milnik s konkrétnimi daty vystupii a ukazatelti pro sledovani pokroku. Navrhuje
evropskou stéZejni iniciativu tam, kde je jeji potieba nejnaléhavéjsi, a to v souladu s
mezinarodnimi zavazky, véetné cilit NATO.

Obranna pfipravenost zahrnuje rozvoj a ziskavani schopnosti, které jsou potiebné pro
moderni vedeni valky. Znamend to zajistit, aby Evropa méla technologickou
a prumyslovou zakladnu obrany, kterd ji poskytne strategickou vyhodu a potiebnou
nezavislost. Musime byt proto pfipraveni zajistit Spic¢kové inovace a rychlou hromadnou
vyrobu v kritickych casech.

Potfeba urychlit a zvysit naSe Usili odrazi rostouci nebezpeci v dneSni dobé, jakoz i
vyvijejici se situaci v oblasti hrozeb, kterym musi EU a jeji ¢lenské staty Celit, ptizptisobit
se jim a pripravit se na né. VSe zacalo nevyprovokovanou, plnohodnotnou vojenskou
agresi Ruska vi¢i Ukrajing, ktera dosahuje novych urovni svou brutalitou a néasilim. Pocet
nezodpovédnych provokaci aakti hybridni valky proti clenskym zemim, od
kybernetickych Gtokl az po porusovani vzdusného prostoru, nartistd. Rusko militarizovalo
své hospodarstvi 1 spole¢nost. V roce 2025 piekroci jeho deklarovany rozpocet na obranu
7 % HDP. Piiblizné 40 % jeho rozpoctu v roce 2025 je ureno na bezpecnost a obranu.
Militarizované Rusko tak predstavuje v dohledné budoucnosti trvalou hrozbu pro
evropskou bezpecnost.

Vojenska pfipravenost Evropy musi proto vychazet z §irSiho globalniho kontextu pomoci
tzv. 360stupiiového pristupu. Nemizeme byt slepi vici hrozbam z jinych Casti svéta.
Mezinarodni fad je zpochybnén. Strategickd konkurence roste v nasem bezprostiednim 1
SirSim sousedstvi, ale 1 daleko za hranicemi. Od Gazy a Blizkého vychodu aZ po né€kolik
latentnich ¢i otevienych konfliktii v Africe, od rostouciho napéti v Asii a Tichomoti az po
Arktidu, pocet ohnisek konfliktu nartstd. Autoritaiské staty stale vice zasahuji do Zivota
nasi spolecnosti i ekonomiky. Tradi¢ni spojenci a partnefi pfesouvaji svou pozornost do
jinych regiontll svéta. V neposledni fadé musime také zvladat horizontalni hrozby, jako je
terorismus, Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a bezpecnostni disledky zmény klimatu.

Ma-li byt zajiStén mir pomoci odstraSovani, musi byt evropské obranné pozice

a schopnosti rovnéz pripraveny na bojisté zitika, a to v souladu s ménici se povahou

vedeni valky. Technologické inovace a iterace — vyvijené rychle, v dostatecném rozsahu

a pro dvoji uziti — budou na bojisti urcovat potiebnou prevahu. Ti, kteti dokdzou vyvijet

vlastni technologie, budou nejsiln€j§imi a nejméné zavislymi, zejména pokud jde o kritické

systémy moderniho vedeni valky, jako jsou drony, satelity nebo pln€ autonomni vozidla.
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Ukrajina zlstava i nadale prvni obrannou linii Evropy a je nedilnou soucasti evropské
obranné a bezpecnostni architektury. EU proto bude pokracovat v podpoie a intenzivni
spolupréaci s Ukrajinou.

Clenské stity musi urychlené p¥ipravit nezavislou interoperabilni strategickou
kapacitu, ktera bude spolecné rozvijena a udrzovana a bude schopna reagovat v realném
¢ase na jakékoli hrozby pro uizemni celistvost a svrchovanost Evropy. Evropska unie a jeji
Clenské zem¢ musi byt schopny jednat nezavisle a pievzit odpovédnost za svou vlastni
obranu a bezpecnost, aniz by se pfili§ spoléhaly na jiné staty. Musi pozitivné ptispivat ke
globalni a transatlantické bezpecnosti v tzkém partnerstvi s NATO. Evropa, ktera je
piipravena zajistit svou vlastni obranu, je Evropa, ktera 1épe koordinuje sviij postup s
NATO a je schopna ptfijmout svijj spravedlivy podil v Severoatlantické alianci. Ve vSech
oblastech tohoto planu je kliCovym bodem spoluprace mezi EU a NATO, protoze
Severoatlantickd aliance zistdva 1 nadale nepostradatelnym pilifem bezpecnosti EU.
Zajistuje totiz maximalni soudrznost a vzajemné posily a zaroven zabranuje zbytecné
duplicité.

Musime pfitom vychazet z jiz vykonané prace. Po desetiletich nedostateénych investic
do obrany udinila Evropa obrat. Clenské staty zvysily své vydaje na obranu z
218 miliard EUR v roce 2021 na 343 miliard EUR v roce 2024, pticemz se predpoklada,
ze v roce 2025 dosahnou spole¢né néklady 392 miliard EUR. Investice do obrany vzrostly
v roce 2024 0 42 % (106 miliard EUR) a ndkup nového vybaveni dosahl 88 miliard EUR.
Byly pfedstaveny nové nastroje EU, jako napf. Program pro evropsky obranny primysl,
a bila kniha o obranné ptipravenosti poskytla novy strategicky ramec. Az 800 miliard EUR
zmobilizuje na obranu plan ReArm Europe, mimo jiné prostfednictvim novych néstroji
financovani, jako tfeba nastroj SAFE. Vydajové zavazky, které spojenci piijali na summitu
NATO v ¢ervnu 2025 s cilem dosdhnout nového zdkladniho cile obrannych vydaji ve vysi
3,5 % HDP do roku 2035, budou v pfistim desetileti vyzadovat trvalé vydaje ve vysi
nejméné 288 miliard EUR ro¢né. Tyto zvySené vydaje se musi vyplatit, a to ve formé
novych pracovnich mist, inovaci a zvySeni konkurenceschopnosti v Evropé.

Clenské staty EU jsou a ziistanou svrchované, pokud jde o jejich narodni bezpe&nost
a obranu. Odpovidaji za stanoveni cili v oblasti schopnosti potiebnych k zajisténi
pfipravenosti svych narodnich ozbrojenych sil, tak aby mohly plnit své strategické
a vojenské mise, v€etné misi provadénych v rdmci NATO. Pfislusné vnitrostatni cile
a souvisejici lhity k dosazeni téchto cili jsou jejich svrchovanym rozhodnutim.

Slozita situace v oblasti hrozeb vSak zaroven poukazuje na to, Ze je tieba, aby Clenské staty
jednaly spoleéné¢ anerozméliiovaly své TUsili nekoordinovanymi vnitrostatnimi
iniciativami. Doposud je mén€ nez 50 % vojenského vybaveni pofizovano v rdmci EU
a pfevazné na vnitrostatni tirovni, zatimco neevropsti dodavatelé ziskavaji stale vetsi trzni
podil.

Proto je zfejmé, Ze je tieba investovat vice, investovat spole¢n¢ a investovat evropsky.
2 — Co znamenda obrannd piipravenost?

DosaZeni plné obranné pfipravenosti znamena, Ze ozbrojené sily ¢lenskych statii dokazou
predvidat jakoukoli krizi souvisejici s obranou, véetné vysoce intenzivniho vale¢ného
konfliktu, pfipravit se na ni a reagovat na ni. Vyzaduje to dobie vybavené ozbrojené sily,
které jsou soudrzné a interoperabilni, dale odpovidajici vycvik a také doktrinu pro pouZiti
vojenské sily.



Stru¢n€ fteCeno, pfipravenost Evropy vyzaduje, aby na zéklad¢ pfijatych zavazkl
¢lenskych stati spole¢né dosahla cilii v oblasti schopnosti, a to i v ramci NATO.

Zavisi rovnéz na silné, odolné a inovativni evropské priimyslové a technologické zakladné.
To zase vyzaduje spravny regulacni ramec, celoevropsky trh, zvySenou vojenskou
mobilitu, vice inovaci a dovednosti a rozsifenou sit’ obrannych partnerstvi se spojenci
a dalSimi partnery. V S$irSim smyslu obranna pfipravenost dale vyzaduje pfiznivé civilni
prosttedi zalozené na odolné spolecnosti, dobte pripravenych a informovanych obcanech
a prohloubené civilng-vojenské spolupraci!. I kdyZ se tento plan zaméfuje zejména na
schopnosti, zabyva se také témito dalSimi zdkladnimi podminkami obranné pfipravenosti
Evropy.

Jeho ucelem je propojit praci vykonanou ¢lenskymi staty na celostatni, nadnarodni a unijni
urovni s procesy zahdjenymi Evropskou komisi prostfednictvim stavajicich i novych
nastrojil souvisejicich s obranou.

3 — Odstranéni nedostatkii ve schopnostech Evropy do roku 2030: klicové kroky
a milniky

V jadru obranné pfipravenosti stoji vize, aby Evropa disponovala plnym spektrem kapacit
pottebnych k odrazeni od jakékoli agrese a k obrané svych hranic na zemi, ve vzduchu i na
mofi a také svych siti a prostiedkt v kybernetickém a kosmickém prostoru. Clenské staty
identifikovaly tyto po¢ate€ni prioritni oblasti schopnosti:

protivzdus drony
na délostielec a protidro
a protirake ké systémy nové
tova systémy
vojenska rak?tové namornic
mobilita Strely tvo
a munice
strategické kyberneticka
podpurné bezpﬁ:‘mt’ pozermni
schopnosti elektronicky boj
boi

Vymezeni a monitorovani operacnich potireb clenskych statu

Dosazeni spolecné obranné piipravenosti do roku 2030 vyzaduje systémovy piistup.
Zasadni vyznam mé maximalni interoperabilita a dopliikovost ziskanych vojenskych
schopnosti. Vojensky stab Evropské unie (EUMS) provadi utajovany piehled aktualniho
stavu schopnosti a cilii ¢lenskych statli. Zahrnuje prioritni oblasti schopnosti a zohlediuje
cile NATO, jakoz 1 potteby Ukrajiny. Poskytne kvantitativni poznatky o stavajicich
nedostatcich ve schopnostech v celém spektru vojenskych operaci, v€etné izemni obrany.

! Strategie unie piipravenosti, (JOIN(2025) 130: Spole¢né sdéleni o Strategii unie p¥ipravenosti, 26. biezna
2025) proto tento plan dopliuje.



Ptehled bude jednou ro¢né aktualizovan a bude zaclenén do koordinovaného kazdoro¢niho
piezkumu v oblasti obrany (CARD), ktery pfipravuje Evropskéa obrannd agentura (EDA)
a ktery EUMS podporuje. Tim se zajisti vazba mezi analyzou nedostatkli ve vojenskych
schopnostech a prioritnimi oblastmi schopnosti pro zadavani verejnych zakazek a rozvoj.
Nécelnici generdlnich §tabti budou v utajovaném prostiedi vysledek analyzy pravidelné
pirezkoumavat a budou poskytovat informace pro dalsi praci fediteld narodnich ufada pro
vyzbrojovani i feditelll odpovédnych za oblast schopnosti na navrhovanych fesenich. Je
proto klicové, aby cClenské staty i nadale sdilely s EUMS souhrnné informace o svych
cilech a dosazeném pokroku. Ackoli budou tyto informace utajované, umozni monitorovat
spolecny pokrok v souladu s Planem obranné piipravenosti 2030.

V néavaznosti na tento proces Evropska komise a vysoka piedstavitelka ptedlozi na kazdém
fijnovém zasedani Evropské rady vyrocni zpravu o obranné pfipravenosti. Ta se zaméti na
celkovou situaci na arovni EU v dohodnutych prioritnich oblastech schopnosti a na dalsi
otazky stanovené v tomto planu. Zprava poskytne aktualni informace o spole¢ném pokroku
u klicovych ukazatelti, které jsou v tomto planu navrzeny, a bude konzultovdna s
¢lenskymi staty. Zarovenn umozni vedoucim predstavitelim ¢lenskych zemi pfezkoumat na
tomto zéklad¢ kolektivni pokrok a nabidne strategické pokyny pro jedndni ministri obrany
v Rad¢ pro zahrani¢ni véci ve formatu pro obranu.

Rozvoj schopnosti prostirednictvim koalici schopnosti clenskych statii

Kli¢em k obranné ptipravenosti Evropy je odstranit stavajici kritické nedostatky v oblasti
schopnosti rozvojem obrannych schopnosti a souvisejicim zaddvanim vetejnych zakazek
ve vSech dohodnutych prioritnich oblastech.

Za timto ucelem by clenské staty mély urychlen¢ dokoncit probihajici proces vytvareni
koalic schopnosti ¢lenskych statti. Mély by podrobné uvést, které ¢lenské staty budou fesit
jaké nedostatky, a dohodnout se na fizeni kazdé koalice, tloze vedoucich statl a statd,
které se na vedeni podileji, na cilech v oblasti schopnosti a kolaborativnich projektech,
které maji byt zahajeny za G€elem dosaZeni téchto cilti. V ramci té€chto koalic si ¢lenské
staty vzdy zachovaji svrchovanost pfi rozhodovéni o své uloze a ptispévku. Na zaklade
stavajicich prioritnich provadécich planti vedenych Evropskou obrannou agenturou’ by
kazda koalice schopnosti méla stanovit konkrétni cile a harmonogramy.

Koalice schopnosti by mély ziistat oteviené ostatnim clenskym statim, které se chtéji
pripojit pozd¢ji. MéElo by byt podporovano spolecné vedeni, aby byla zajiSténa
odpovédnost Clenskych stath a naleZité sdileni zatéze. Kazda koalice mlZe vyuzit jeden
nebo vice néstroji, které jsou v programu EDIP? k dispozici, k aktivaci cilené podpory EU
pro stézejni projekty, jakoZ i pro pfipadné nové projekty PESCO. Cinnost téchto koalic by
mohly usnadnit horizontalni pokyny, pokud jde o tlohu vedoucich statii, v piipad€ potteby
vztahy mezi spoluvedoucimi piedstaviteli, Clenstvi, provadéci plan, vazby na aktéry EU a
mechanismus podavani zprav.

Mély by byt co nejvice vyuzivany stavajici postupy. Pod vedenim ¢lenskych statti bude
Evropské obranné agentura hrat ustfedni alohu pfi usnadiiovani procesu vytvareni koalic,
a to zejména prostrednictvim expertnich skupin pro schopnosti. Na tomto procesu se bude

2 Ke kazdé z 22 oblasti uréenych v prioritach rozvoje schopnosti (listopad 2023) existuje plan.

3 Napf. evropsky obranny projekt spoleéného zajmu (EDPCI) nebo struktury pro evropské zbrojni programy
(SEAP), az budou v platnosti.



rovnéz podilet ¢innost Vojenského Stdbu EU zabyvajici se nedostatky v oblasti schopnosti.
Propojeni mezi koalicemi a finan¢nimi nastroji a politikami EU zajisti Komise. Politické
vedeni zajisti Rada pro zahrani¢ni véci ve slozeni pro obranu. Vzhledem k naléhavosti
situace by Clenské staty mély podat zpravu Rad¢ do zacatku roku 2026.

Rychla mobilizace nového nastroje SAFE a dalSich nastroji EU a ¢lenskych statti bude
schopnosti v ramci koalic, a to v co nejvetsi mozné mite spole¢né. To si zada rychlou préci,
nebot’ nafizeni o SAFE stanovi kratké lhity, které je tfeba dodrzet, aby se zachoval
vyty€eny smér do roku 2030.

Klicovou proménnou bude mira, do jaké mohou clenské staty koordinovat potieby,
agregovat poptavku a organizovat spole€né zadavani vefejnych zakazek. Zadavani
vefejnych zakazek v oblasti obrany zlstdva pfevazné na vnitrostatni urovni. To vede k
roztiiSténosti, inflaci ndkladl a nedostate¢né interoperabilité. V roce 2007 se clenské staty
dohodly, Ze na kolaborativni zadavani vetejnych zakazek vyc€leni 35 % svych investic do
obrany*. Jejich iroveti viak nadale nedosahuje ani 20 %. Klicovym faktorem piipravenosti
bude stale vétSi zaméreni investic do obrany na spole¢né zadavani verejnych zakazek,
nebot’ agregace poptavky a uspory z rozsahu pomohou zvysit vyrobni kapacitu evropského
obranné¢ho primyslu a podpofit interoperabilitu. Agregace evropské poptavky snizi
naklady tim, Ze se zabrani tomu, aby si Clenské staty si navzajem nekonkurovaly v
nabidkéch, a zlepsi jejich celkovou kupni silu. Posili rovnéz G¢inky Uspor z rozsahu a
podpoii pokracujici usili o kolektivni zabezpeceni a rozsiteni kli¢ovych vyrobnich uzli a
dodavatelskych fetézci.

Cile:

Navrhuje se, aby Clenské staty spole¢né vyieSily nedostatky v oblasti schopnosti do roku
2030. Kromé& toho by se podil spolecného zadavani vefejnych zakazek mél piiblizit
dohodnutému 35% cili a investice do obrany v ramci zadavani vefejnych zakazek z EDTIB
by mély dosdhnout politického cile, kterym je alespoit 55 % celkovych investic.

Milniky:

1. Ztizeni koalici schopnosti ve vSech prioritnich oblastech, rozhodnuti o vedoucich
statech a statech, které se na vedeni podileji, jakoz 1 o pfisluSnych provadécich planech
do roku 2030 — do 1. ¢tvrtleti 2026

2. Shromézdéni pocatecnich udaji o kapacit¢ obranného primyslu EU v prioritnich

oblastech schopnosti, v nalezitych ptipadech s podporou Komise — do poloviny roku

2026

Zahajeni projektl ve vSech prioritnich oblastech v prvni poloviné roku 2026

Organizovani alespon 40 % veiejnych zakazek v oblasti obrany jako spole¢né zadéavani

vetejnych zakazek — do konce roku 2027

5. Zabezpeceni toho, aby doslo k realizaci projektli, smluv a financovani s cilem odstranit
kritické nedostatky v oblasti schopnosti v prioritnich oblastech — do konce roku 2028

6. Ziskani veSkerych vetejnych zakazek financovanych z programu SAFE, cozZ ptisp&je k
odstranéni vSech nedostatkil v oblasti schopnosti v prioritnich oblastech — do konce
roku 2030

w

4V ramci Evropské obranné agentury. V roce 2017 se tato povinnost stala zdvazn&j§i v rdamci stalé
strukturované spoluprace (PESCO).



Ukazatele:

Navrhuje se, aby na zaklad¢ informaci poskytnutych Vojenskym stabem EU a Evropskou
obrannou agenturou vyro¢ni zprava o obranné piipravenosti sledovala vyvoj spole¢nych
nedostatkli ve vojenské oblasti EU podle prioritnich oblasti schopnosti (ve srovnani s
piredchozim rokem), jakoz i pocCet zahajenych projektii a schopnosti, u nichz probéhlo
zaddvani vetejnych zakéazek podle prioritnich oblasti.

4 — Zahdjeni stéZejnich iniciativ pro evropskou pripravenost

Ackoli je tteba pokrocit ve vSech oblastech obrannych schopnosti, je naléhavé nutné
masivné a koordinované investovat do celoevropskych projekti, které pred témito
naléhavymi hrozbami ochrani Evropu jako celek.

Komise a vysokd predstavitelka pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni politiku /
mistopfedsedkyné Komise proto navrhuji soubor prvnich stéZejnich iniciativ pro
evropskou pripravenost, které jsou ze své podstaty celoevropské. Budou piinosem pro
bezpe¢nost Evropy jako celku a budou se vzajemné posilovat; konkrétné to jsou tyto
iniciativy: Iniciativa pro evropskou dronovou obranu, Hlidka vychodniho kfidla,
Evropsky vzdusny S$tit a Evropsky kosmicky Sstit.

Budou otevieny vSem clenskym statim, které se chtéji zac€astnit. StéZejni iniciativy maji
prafezovou povahu a znamenaji pokrok v riznych oblastech schopnosti a v odvétvich nad
ramec klicové obrany. Zvlastni vyznam bude mit ochrana kritické infrastruktury, sprava
hranic a vnitini bezpecnost.

Clenské staty rozhodnou o téchto stéZejnich iniciativach, jakoZ i o ptipadnych daliich
iniciativach (napf. v oblasti kyberneticka bezpecnost, ndmoini oblasti atd.). Budou hnaci
silou téchto iniciativ a budou podle uvazeni hledat shodu na konkrétnich cilech, rozdéleni
ukold, pfid€lovani finan¢nich prostfedkl z vnitrostatnich rozpoctli a nejvhodnéjSim ramci
pro jejich dosaZeni.

Komise bude plisobit jako prostfednik a slouZit jako jednotné kontaktni misto, které by
mélo Clenskym statim poskytovat technickou pomoc a poradenstvi ohledné toho, jak
propojit vnitrostatni opatieni s dostupnymi nastroji a moznostmi financovani (vCetné
regionalnich fondi) a zaroven zajistit soudrznost a kontinuitu mezi riznymi oblastmi
Vojenského Stdbu EU a Evropské obranné agentury poskytovat poradenstvi ¢lenskym
statim a zajiStovat, aby stézejni iniciativy podporovaly dohodnuté prioritni oblasti
schopnosti, byly v souladu s dlouhodobymi rozvojovymi cili v oblasti schopnosti a byly
konzistentni s vojenskymi plany NATO.

Zucastnéné Clenské staty by se za podpory Komise, vysokeé predstavitelky a dalSich aktéra
EU, vcetné Evropské obranné agentury, mély do jara 2026 dohodnout na vhodném
koordina¢nim ujednani. Pokrok v kazdé stéZejni iniciativé bude sledovan ve vyrocni
zprave o obranné pripravenosti.

Iniciativa pro evropskou dronovou obranu a Hlidka vychodniho kifidla

Nedavnd opakovana naruSeni vzduSného prostoru clenskych statdh EU ukézala, Ze je
naléhaveé nutné vytvofit flexibilni, agilni a nejmoderné;jsi evropskou schopnost boje proti

bezpilotnim vzdusnym prostfedkiim. Nejvétsi pfimé hrozbé ze strany Ruska a Béloruska
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celi Clenské staty na vychodni hranici, ovSem tato hrozba se mize tykat kteréhokoli
Clenského statu, jak ukazuji nedavné incidenty.

Iniciativa pro evropskou dronovou obranu bude navrzena na zékladé¢ 360stupiiového
pfistupu jako vicevrstvy, technologicky vyspély systém s interoperabilnimi
protidronovymi schopnostmi pro detekci, sledovani a neutralizaci, jakoZz i se schopnostmi
zasdhnout pozemni cile s vyuzitim dronové technologie k provadéni piesnych udert.
Protidronovéa kapacita by meéla byt pln¢ interoperabilni a propojena mezi ¢lenskymi staty
a me¢la by poskytovat situacni orientaci na hranicich i schopnost jednat spolecné a
zabezpecit kritickou infrastrukturu spole¢né s NATO.

Tyto evropské protidronové schopnosti by mély vychdzet ze zkusSenosti, které ziskala
Ukrajina a které se tykaji klicové hodnoty vytvafeni inovativnich dronovych a
protidronovych ekosystému, propojeni vyzkumu a vyvoje s vyrobou, jakoz i spoléhani se
na roz$ifitelnou vyrobni kapacitu a trvaly technologicky rozvoj. Pro Evropu to je
ptilezitost, jak se poucit se z ukrajinské cesty provadéni vojenskych technologickych
inovaci, pfiCemz dojde k propojeni s navrhovanou Dronovou alianci s Ukrajinou.
Protidronova sit’ se bude schopna ptizpisobovat civilné-vojenskym ucelim 1 ucelim
dvojiho uziti a bude pomahat fesit hrozby nesouvisejici s obranou ¢i jina rizika spole¢na
pro kazdou hranici EU. Patii mezi n€ ochrana hranic, zneuzivani migrace jako zbrang,
ochrana kritické infrastruktury a nadnarodni organizovana trestna ¢innost.

Protidronové schopnosti budou tvofit hlavni slozku stézejni iniciativy Hlidka vychodniho
kiidla, kterd ma vybudovat kapacitu ¢lenskych stati na vychodni hranici, aby mohly celit
Siroké Skale hrozeb, vcetné hybridnich operaci, ruské stinové flotily a rizika ozbrojené
agrese. Jejim cilem je posilit pozemni, vzdusnou i1 ndmoini ¢ast vychodni hranice EU a
prispét k bezpecnosti celé Unie.

Hlidka vychodniho ktidla bude integrovat systémy protivzdusné obrany a protidronoveé
systémy se souborem pozemnich obrannych systému, namoini bezpecnosti v Baltském a
Cerném mofi a systémy pro situaéni orientaci na hranicich, jakoZ i s vnitini bezpe¢nosti a
spravou hranic. Hlidka vychodniho kiidla by méla byt pIné sladéna s Namoitnim
bezpecénostnim centrem EU pro Cerné mofe a integrovanou velitelskou a fidici strukturou
NATO a mé¢la by dopliiovat operaci Vychodni strdz, ochranu vzdusného prostoru Pobalti
a sily predsunuté pfitomnosti. Pomtze s maximalni naléhavosti vyvinout prvky, které
budou rozsiteny a zaclenény do SirSiho projektu v evropském méftitku.

Cile:

Navrhuje se usilovat o vytvofeni ucelené evropské schopnosti obrany hranic se systémy
sledovani pro vice oblasti, schopnostmi v oblasti dronovych a protidronovych systémd,
schopnostmi elektronického boje, systémy pro provadéni pfesnych zésahl a reaktivni
operacni koordinace. Vytvareni této schopnosti by mé¢lo probihat v tzké spolupraci s
NATO a dopliiovat jeho regionalni plany izemni obrany. Pro posileni evropské obrany by
ve vSech Clenskych statech podél vychodni hranice EU, a to i s ohledem na pozemni a
namoini hranici s Ruskem a Béloruskem, méla byt rozvinuta Hlidka vychodniho kiidla.

Milniky:

1. Evropskérada schvali Iniciativu pro evropskou dronovou obranu a Hlidku vychodniho
kiidla jakoZzto prioritni st€Zejni iniciativy — do konce roku 2025
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2. Zprovoznéni Iniciativy pro evropskou dronovou obranu a Hlidky vychodniho kiidla —
prvni Ctvrtleti roku 2026

3. Prvni vyzvy programu EDIP k rozsifeni vyroby a podpote spole¢né¢ho potfizovani.
Prvni platby pfedbézného financovani v ramci SAFE na projektovou cast sté¢zejnich
iniciativ — 1. ¢tvrtleti 2026

4. Dosazeni pocatecni kapacity Iniciativy pro evropskou dronovou obranu a Hlidky
vychodniho kfidla — do konce roku 2026

5. PIn¢ funk¢ni Iniciativa pro evropskou dronovou obranu — do konce roku 2027

6. Funke¢ni Hlidka vychodniho kiidla — do konce roku 2028

I kdyz je vytvoreni Hlidky vychodniho kiidla a Iniciativy pro evropskou dronovou obranu
nejnaléhavéjsim ukolem, mélo by se zaroven zrychlit usili o vytvoteni Evropského
vzdusného Stitu, ktery by zajistil integrovanou vicevrstvou protivzdusnou a
protiraketovou ochranu Clenskych statli, kterd by byla plné interoperabilni se systémem
veleni a fizeni NATO, a také Evropského kosmického Stitu, ktery by zajistil ochranu a
odolnost kosmickych prostiedkil a sluzeb.

Evropsky vzdusny Stit

Integrovand stézejni iniciativa Evropského vzdus$ného Stitu bude v ¢lenskych statech
chranit fungovani vzdusného prostoru a statu. Programy EU podpoii ¢lenské staty pfti
vytvafeni integrovan¢ho vicevrstvého Stitu protivzdus$né a protiraketové obrany, véetné
nezbytnych senzort, ktery bude chranit pfed celym spektrem vzdusnych hrozeb a bude
plné interoperabilni se systémem veleni a fizeni NATO. Ozbrojenym silam ¢lenskych statt
tak pomuze snizit zavislosti a podpoftit spojence pii dosahovani jejich cilti v rdmci NATO.

Cil:

Navrhuje se vytvoftit Evropsky vzdusny §tit, ktery by pokryval celé spektrum protivzdusné
a protiraketové obrany a byl by pIné interoperabilni se systémem a doktrinou NATO pro
veleni a fizeni.

Milniky:

1. Evropska rada schvali Evropsky vzdu$ny §tit jako stézejni iniciativu — do konce roku
2025

2. Zprovoznéni Evropského vzduSného Stitu — 2. Ctvrtleti 2026

3. Upfednostnéni akci souvisejicich s protivzdusnou a protiraketovou obranou v
pracovnich programech ERF a EDIP — do konce roku 2026

Evropsky kosmicky stit

Evropsky kosmicky Stit ma kliCovy vyznam pro posileni obrannych schopnosti
¢lenskych stath a zajisténi ochrany a odolnosti kosmickych prostiedkii a sluZzeb pred
rostoucimi hrozbami a pro dosaZeni obranné pfipravenosti do roku 2030 na zéklad¢
statnich a komerénich kosmickych prostiedkil a za podpory kosmickych systémi EU. Stit
doplni kosmické schopnosti dvojiho uziti, které ma EU k dispozici a které budou vSem
¢lenskym statim poskytovat spravni sluzby v oblastech: navigace a ur€ovani polohy a ¢asu
pomoci vetfejné regulované sluzby Galileo, geoprostorové zpravodajstvi prostfednictvim
vladni sluzby pro pozorovéani Zemé a zabezpecena komunikace s IRIS?, aby ¢lenské staty
motivovaly ke spoleénému rozvoji svrchovanych schopnosti. Stit podpoii rozvoj

interoperabilnich vnitrostatnich obrannych schopnosti, pficemz se zaméfi zejména na
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zafizeni vyuzivajici systém Galileo, ziskdvani poznatkli o kosmické oblasti, boj proti
ruSeni a falSovani signdlu a provozni a servisni ¢innosti ve vesmiru, kde ma Evropa jasné
nedostatky a zavislosti.

Cil:

Navrhuje se vytvofit a chranit uceleny evropsky systém kosmickych schopnosti slouzicich
obrannym ucelim, a to na zaklad¢ kosmickych systémii EU a stavajicich vnitrostatnich
kapacit.

Milniky:

1. Evropskad rada schvali Evropsky kosmicky §tit jako stéZejni iniciativu — do konce roku
2025

2. Koordinované uptednostnéni souvisejicich opatfeni v pracovnich programech Space,
IRIS?, EDF a EDIP a spoluprace s ¢lenskymi staty na podpote koordinace jejich plant
zadavani vetejnych zakazek (SAFE) — od roku 2026

3. Zprovoznéni Evropského kosmického stitu — 2. ¢tvrtleti 2026

5 — Rozmeér obranného priumyslu

Silna, odolné a technologicky inovativni primyslova zakladna, pevné usazena v EU, je
klicovym prvkem odstrasovani a fyzické a hospodatské bezpecnosti Evropy. Vzhledem k
velikosti trhu EU, potencidlu zaméstnanosti a pozitivnim vedlej$im G¢inkim na Sirsi
ekonomiku je rovnéZ hnaci silou ristu. Snaha o odstranéni nedostatki v oblasti schopnosti
musi pro obranny primysl EU pfedstavovat prilezitost zvysit konkurenceschopnost,
rozvijet spolupraci, inovovat, posunout se na Spickovou technologickou urovei a posilit
vyvozni potencidl. Musi byt pfinosna pro vSechny spolecnosti v dodavatelském fetézci,
zejména zacinajici podniky, rychle se rozvijejici podniky, malé a stfedni podniky a
spole€nosti se stfedni trzni kapitalizaci, a musi byt pfinosem 1 pro regionalni ekonomiky a
mensi ¢lenské staty.

Ctyfti roky valky na Ukrajiné ukazaly, jak zasadni je mit dostateéné zasoby munice a
vybaveni, vyrobni linky, které 1ze rychle rozsifit, aby bylo mozné znovu doplnit zasoby, a
dobie synchronizované dodavatelské fetézce. Vetejné a soukromé investice musi v ptistich
péti letech podpofit rozsiteni primyslovych ekosystémil, coz bude piinosem pro regionalni
ekonomiky.

V této souvislosti je Komise pfipravena poskytnout primyslu pokyny k hospodarské
soutézi u projekti spoluprace v odvétvi obrany. Komise také jednd s ¢lenskymi staty o
tom, zda by méla modernizovat sviij pfistup k pravidlim statni podpory v tomto odvétvi a
pfipadné poskytnout pokyny.

Aby Komise mohla 1épe propojit pokrok pii odstraiovani nedostatki v oblasti schopnosti
s vyvojem evropské technologické a primyslové zakladny obrany (EDTIB), zlepSi své
porozuméni stavajici a planované evropské priumyslové vyrobni kapacité, pficemz se
kazdy rok zaméfi na vybrané priority. Zacne u systému protivzdusné a protiraketové
obrany, dronovych a protidronovych systémil a kosmickych systémd.

Clenské staty by mély prostiednictvim viceletych programi zadavani veiejnych
zakazek vyuzit svou spolecnou kupni silu k vyslani spravnych dlouhodobych signali,
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které podnikiim pomohou pfijimat investi¢ni rozhodnuti o rozsifeni vyroby, a zajistit tak
predpoklady pro odstranéni nedostatkli v oblasti schopnosti. Vétsi koordinace téchto
programll by snizila roztfiSténost, posilila tolik potfebnou interoperabilitu a zajistila
optimalni vyuzivani prostredka.

Inovace jsou klicovou sloZkou obranné pripravenosti Evropy. Pfelomové technologie,
jejich rychlé testovani a zaclenéni do obrannych schopnosti a aktivni spoluprace s
technologickou komunitou ptedstavuji zdkladni prvky moderni valky.  Finanéni
prostiedky EU proto budou smérovany na stimulaci investic do vyzkumu a vyvoje a
inovativni primyslové vyroby, coz podpoii dalsi soukromé investice a zacinajici, rychle
se rozvijejici a inovativni malé a stiedni podniky a spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci,
jejichz produkty maji dvoji uziti. Bylo by rovnéz mozné zvazit zjednoduseni postupti
zadavani verfejnych zakazek pro zacinajici podniky a malé a stiedni podniky. Nedavny
prezkum politiky soudrznosti v poloviné obdobi poskytuje pobidky k pieprogramovani
financovani soudrznosti smérem k vyvoji a vyrobé kritickych technologii a posileni
obrannych schopnosti. Budouci Fond EU pro konkurenceschopnost se zamé&ii na nové
technologie a ptelomova feSeni od novych technologickych subjektii, véetné rozvijejicich
se podnikil, malych a stfednich podniki a spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci. Budouci
ramcovy program Horizont Evropa, a zejména jeho Evropska rada pro inovace, bude
podporovat deep tech a prelomové inovace od vyzkumu az po rozsifovani, a to i v oblasti
obrannych aplikaci. Rdmec pro to poskytne Evropsky plan transformace obrany, ktery
bude piedlozen do konce listopadu. Navrhne nové zpusoby, jak podpofit inovace v
obranném primyslu, véetné rozvijejicich se podniki a malych a stfednich podnik, protoze
je nutné zvysit pohotovost, rychlost a ochotu podstupovat rizika.

Evropa musi zajistit, aby ziistala v ¢ele vyvoje obrannych technologii, zejména pokud jde
o vyuzivani umélé inteligence. Musime posilit investice do evropské obranné
technologické a primyslové zakladny a jeji inovativnost, zejména pokud jde o vyrobu
systémd s kritickym vyznamem pro moderni valku, — at’ uz jde o drony, fizeni a ovladani
satelitli nebo zabezpeceny evropsky cloud, — kde bude uméla inteligence rozhodujicim
faktorem pro vytvareni schopnosti, které potiebujeme.

Na podporu tohoto Usili proto Evropskd komise urychli proces zjednoduSovani, aby
zajistila pristup k pfislusSnym datovym souborim pro odbornou pifipravu a validaci
spolehlivych a divéryhodnych feSeni umélé inteligence zaméfenych na Cloveka a aby
snizila administrativni zat¢z, mimo jiné prostiednictvim piipadnych novych
zjednodusujicich opatfeni.

Spolecné tusili o zajisténi piipravenosti musi byt podpofeno novym partnerstvim EU, vlad
¢lenskych statl a za€astnénych stran v odvétvi obrany. Na zéklad¢ dialogu mezi Komisi a
evropskym obrannym primyslem by se vlady, aktéfi EU, hlavni podniky, mal¢ a stfedni
podniky, spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a technologicti inovatofi mély ucastnit
kazdoro¢niho summitu obranného pramyslu.

Evropsky obranny primysl potiebuje kvalifikované pracovniky. Rozsahlé partnerstvi v
oblasti dovednosti pro letectvi, kosmonautiku a obranu, které piisobi v ramci Paktu
pro dovednosti, se zabyva programy prognoézovani dovednosti, jejich prohlubovani a
rekvalifikaCnimi programy, jakoz i zapojovanim talentl s cilem podpofit Clenské staty pii
jejich usili rekvalifikovat do roku 2030 pro potfeby obranného priamyslu 600 000
pracovniki. Unijni zaruka ziskani dovednosti miize rovnéz pomoci pii pfesunu pracovnikli
z ohrozenych odvétvi do odvétvi strategickych, jako je obranny priimysl.



Vyroba v oblasti obrany rovnéZ zavisi na bezpeéném pristupu ke Kkritickym
surovinam. Je tieba feSit strategické zavislosti a ,,uzka mista®, pokud jde o kritické
suroviny a komponenty. Observatot pro kritické technologie vypracuje analyzu rizik, ktera
bude zakladem pro jasna cilena opatieni k feseni nedostatkti. Opatieni by mohla zahrnovat
moznost odvétvi ziskat podporu pro projekty, které zajistuji dodavky, naptiklad
prostiednictvim vyzkumu alternativ nebo vytvareni zasob, nebo pro jiné projekty v ramci
aktu o kritickych surovinach.

Pro rozvoj naSich schopnosti, interoperabilitu, inovace a pfipravenost obranného
primyslu, jakoz i pro diverzifikaci doddvek surovin nebo kritickych soucéasti ma zasadni
vyznam podpora partnerstvi v oblasti bezpec¢nosti a obrany s podobné smyslejicimi
zemémi. V souladu s bilou knihou podnikla EU konkrétni kroky s cilem pokrocit ve svém
programu partnerstvi v oblasti bezpecnosti a obrany se spojenci a podobné smyslejicimi
partnery, zejména s NATO, s nimiz bude EDA usilovat o technické ujednani pro ucely
vymény utajovanych informaci. Tento model je jiz zavadén ve spolupraci se Spojenym
kralovstvim a Kanadou, s nimiz se sjednavaji dvoustranné dohody s cilem umoznit jejich
obrannému primyslu a produktiim vyuZzivat spole¢né zadavani vefejnych zakazek v ramci
nastroje SAFE. Spoluprace v oblasti obranné¢ho primyslu je rovnéz ustfednim bodem
dialogli o obranném priimyslu s Japonskem a v budoucnosti piipadné s Indii. EU by rovnéz
m¢éla prohloubit své partnerstvi v oblasti bezpe¢nosti a obrany s Moldavskem.

Cile:

Navrhuje se zajistit, aby evropska technologicka a primyslova zakladna obrany mohla do
roku 2030 v nezbytném rozsahu a ¢asovych lhiitdch poskytovat kapacity, které Clenské
staty potiebuji. Kapacity vyrobnich linek by mély podstatné nartist a dodaci lhity
kritického obranné¢ho materidlu by se mély vyrazné zkratit. Mé&l by byt vyuzit plny
potencidl inovaci v oblasti obrany, véetné¢ feSeni zndmych z Ukrajiny. M¢la by byt
zajiSténa odolnost dodavatelskych fetézcl v oblasti obrany, mimo jiné snizenim kritické
zévislosti na surovindch a dal$ich kritickych vstupech.

Milniky:

1. Spolunormotvirci pfijmou Program pro evropsky obranny primysl. Komise ptedstavi
Evropsky plan transformace obrany — listopad 2025

2. Komise zfidi technologické aliance pro obranu, které v Clenskych statech propoji
technologické inovatory s uZivateli v oblasti obrany, aby jim pomohla fesit nedostatky
v kritickych schopnostech — do konce roku 2025

3. Komise v uzké spolupraci s vedoucimi staty schopnostnich koalic rozsifi v prvni
poloving roku 2026 strategicky dialog s odvétvim a do poloviny roku 2026 uspotada
prvni vyroéni summit o obranném pramyslu

4. Komise ptedlozi pfehled o navySeni primyslové kapacity potiebné k zajisténi
spolehlivych dodavek do dohodnutych oblasti schopnosti — pocinaje polovinou roku
2026

5. Analyza rizik vyplyvajicich ze strategickych zavislosti a ptekdzek v kritickych

surovindch a akéni plan s zmirfiujicimi opatfenimi pro mezinarodni dodavatelské

fetézce evropského obranného priimyslu — druha polovina roku 2026

Rekvalifikace 200 000 pracovniki pro potfeby obranného priimyslu do roku 2026

7. Piijeti Evropského fondu pro konkurenceschopnost, segmentu politiky tykajiciho se
obrany a ramcového programu Horizont Evropa jako soucasti pfiSttho VFR a
zabezpeceni jejich pfipravenosti — do konce roku 2027

A
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Ukazatele:

Navrhuje se, aby se ve vyro¢ni zpraveé o pripravenosti obrany jako ukazatele pouzily tyto
udaje: prispévek obranného primyslu EU-27 k HDP EU v procentech; podil pracovnikl v
obranném primyslu EU-27, vcetné¢ kazdorocné vytvorenych novych pracovnich mist;
podil novych nebo rozsitenych obrannych vyrobnich zatfizeni, provadéni programi EU na
podporu inovaci v oblasti obrany, pocet patentli souvisejicich s obranou registrovanych v
EU, pocet novée zaloZenych podnikll a pocet jednorozcii v odvétvi obrany.

6 — Ukrajina jako kli¢ova soucdast evropského usili o pFipravenost

Z hlediska bezpecnosti Ukrajiny a Evropy je nezbytné zajistit, aby Ukrajina byla schopna
se pevné branit jako ,,ocelovy dikobraz*, kterého nebude chtit napadnout zadny agresor.
Evropské Gsili v oblasti obranné piipravenosti by mélo dale posilit Ukrajinu a zajistit, aby
Evropa mohla tézit z bojovych zkuSenosti Ukrajiny, jakoz i z jeji inovativni vynalézavosti,
ucinné civilné-vojenské spoluprace a rozsitujici se priomyslové kapacity.

Clenské staty a EU piispéji k vytvoreni ramce dlouhodobych bezpe¢nostnich zaruk pro
Ukrajinu, ktery bude zalozen na: trvalém pravnim usporadani; predvidatelném viceletém
financovani a vojenskych dodéavkach; integraci obranného primyslu do evropské
technologické a primyslové zakladny obrany; jasnych konzulta¢nich mechanismech a na
propojenich s procesem piistoupeni Ukrajiny k EU a jeji povale¢nou obnovou.

Jadrem tohoto Usili je trvalé usili o vyuziti kvalitativni vojenské prevahy Ukrajiny. Aby
Komise zajistila kvalitativni vojenskou prevahu Ukrajiny ve stfednédobém horizontu,
pracuje na reparaéni pijéce financované z penéznich zlstatkii spojenych s
imobilizovanymi ruskymi aktivy. Pijcka by pro Ukrajinu vytvoftila ptedvidatelné viceleté
financovani a zajistila, Ze Ukrajina bude mit okamzity pfistup k plynulému toku
Spickového vojenského vybaveni, pfevazné z evropského a ukrajinského obranného
primyslu, v souladu s pozadavky z bojisté, coZ by podpofilo primyslova partnerstvi s
evropskymi spole¢nostmi s cilem inovovat a rozSirovat jejich ¢innost. Zasadni soucasti
kvalitativni vojenské pievahy Ukrajiny bude rovnéz intenzivnéjsi a lepsi odborna ptiprava
diky misi EUMAM a lepsi shromazd’ovani zpravodajskych informaci.

Ozndmeni Komise o Dronové alianci s Ukrajinou, kterda by mohla byt financné
podpofena riiznymi mechanismy financovéani, mimo jiné s pomoci predsunutych 2 miliard
EUR z ptjéek Evropského vyzkumného prostoru, ukazuje, ze tato spoluprace miize
fungovat v praxi. Dronova aliance podpofi vytvareni spole¢nych podnikli mezi
ukrajinskymi a evropskymi spole¢nostmi mimo Ukrajinu, pfi¢emz bude vyuzivat evropské
technologie spolu se znalostmi a zkuSenostmi Ukrajiny. Ukrajina bude rovné€Zz nedilnou
soucasti provadéni finan¢nich nastroji EU, jako je SAFE a EDIP/Nastroj na podporu
Ukrajiny (USI), aby bylo vybaveni pofizovano pro Ukrajinu, v soucinnosti s Ukrajinou a
v co nejvetsi mite od ukrajinského primyslu. V zavislosti na pokroku by na za¢atku roku
2026 mohla byt zviaZena pripadna dopliikova iniciativa zamérena na Ukrajinu, ktera
by podnitila dalsi sili o spolupraci.

Cile:

Navrhuje se zaméfit Gsili na zajisténi toho, aby se Ukrajina dokazala branit a odradit Rusko
od jakékoli budouci agrese. Ukrajinsky obranny primysl by mél byt plné integrovan s
pramyslem evropskym, aby byl zajistén potiebny rozsah ukrajinské vyroby a pln¢ vyuzit
potencial uspéSnych ukrajinskych inovaci pro evropskou obranu.
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Milniky:

1. Piijeti Nastroje na podporu Ukrajiny v ramci programu EDIP a ,reparacni ptjcky*
Ukrajin€ na podporu jeji kvalitativni vojenské prevahy — do konce roku 2025

2. Realizace iniciativy vysoké piedstavitelky tykajici se d€lostielecké munice ve vysi
2 milionil — do konce roku 2025

3. Zaclenéni Ukrajiny do pfisluSnych schopnostnich koalic a zahajeni Dronové aliance
EU—Ukrajina — do 1. ¢tvrtleti 2026

4. S ohledem na vysi piispévkill z néstroje SAFE na obranu Ukrajiny posoudit mozné dalsi
pobidky na podporu Ukrajiny ze strany ¢lenskych stati — do 1. ¢tvrtleti 2026

5. Navrhy dal$ich opatieni, ktera by motivovala ¢lenské staty k rychlé vojenské podpote
Ukrajiny — do 1. ¢tvrtleti 2026

6. Zavedeni iniciativy ,Brave Tech EU*“ vcetn¢ financovéani testovani novych
technologickych feSeni zaméfenych na prekonani bojovych vyzev identifikovanych
spole¢né s Ukrajinou — do konce roku 2026

7. Pokracovani mise EUMAM a podpora koalice ochotnych, pokud to podminky dovoli.

Ukazatele:

Ve vyrocnich zpravach o obranné ptipravenosti se navrhuje sledovat pokrok sledovanim
objemu celkové vojenské podpory EU Ukrajiné (v EUR), celkového poctu vojakt
vySkolenych misi EUMAM, objemu dodané munice velké raZe a podilu piijcek z nastroje
SAFE tykajicich se Ukrajiny. V rdmci monitorovani integrace ukrajinského obranného
primyslu do obranného primyslu EU se budou rovnéz sledovat celkové pifimé investice
EU-27 do ukrajinské technologické a primyslové zakladny obrany UADTIB (v EUR) a
pocet spole¢nych podnikt EU-Ukrajina v oblasti obrany.

7 — Horizontdlni faktory

Vytvoreni skutecného celoevropského trhu s obrannym vybavenim

Dobte fungujici a zjednoduseny trh EU s obrannym vybavenim je klicovou podminkou
pro zajisténi velkovyroby, dosazeni uspor z rozsahu a inovace v oblasti obrany. Vyzaduje
ucinnd, jednotna a spravedliva pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany,
spolehlivy systém transferti v rdmci EU, robustni rezim bezpe¢nosti dodavek a obecné
pfijeti uznavanych norem a vzdjemného uznavani certifikace.

Piezkum smérnice o zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti by mél
Clenskym statim poskytnout flexibilni postupy zadavani zakdzek ptizptisobené jejich
potiecbam v této oblasti, zejména v ramci spoleCnych zadavacich fizeni. Vétsi
transparentnost a otevienost by mély obrannému prumyslu EU umoznit dodavat inovativni
produkty a sluzby za konkurenceschopné ceny a predvidatelnost by mu méla pomoci
rozvijet dal$i vyrobni kapacity. Pro vytvofeni vnitiniho trhu v oblasti obrany bude nutna
vétsi divéra v preshrani¢ni dodavatelské fetézce v ramci EU. Souhrnny balic¢ek o
obranné pripravenosti obsahuje navrhy na feseni téchto otdzek. Spolunormotvtirci by jej
m¢eli pfijmout nejpozdéji do konce roku 2025. Podobné by mélo byt nejpozdéji do prosince
2025 ptijato také nafizeni ,,Mini-omnibus* o obran¢, jehoz cilem je 1épe stimulovat
investice souvisejici s obrannym priimyslem v souvislosti s pfiStim viceletym finan¢nim
ramcem (VFR).



Cil:

Navrhuje se do roku 2030 vytvofit skute¢ny celounijni trh s obrannym vybavenim s
jednodussimi a harmonizovanymi pravidly.

Milniky:

1. Dokoncit pfijeti souhrnného balicku o obranné ptipravenosti a nafizeni ,,Mini-omnibus*
— do konce roku 2025

2. Dokoncit dalsi legislativni opatieni pro jednotny trh, zejména hodnoceni smérnice o
zadavani vetfejnych zakazek a smérnice o transferech v ramci EU — do konce roku 2026

Vytvoreni celounijni oblasti vojenské mobility

Vojenska mobilita je klicovym faktorem pro zajisténi evropské bezpec¢nosti a obrany,
vcetné podpory EU poskytované Ukrajin€. Presouvat vojaky a vojenskou techniku po
Evropé je stale ptili§ obtizné, jak ukazuji cviceni s €lenskymi staty. V roce 2024 byla
zavazek péti pracovnich dnti schopna pln¢ dodrzet pouze polovina ¢lenskych statti. Unie
identifikovala vice nez 500 kriticky dulezitych projektt vyzadujicich investice v hodnoté
priblizné 100 miliard EUR. Témto projektim je tfeba se vénovat prednostné, a odstranit
tak klicové nedostatky a uzkéa mista v rdmeci Ctyf prioritnich koridor vojenské mobility.
Obzvlasté ohrozené je kvuli absenci souvislych a interoperabilnich transevropskych
dopravnich siti vychodni kiidlo. V zdjmu dosazeni pokroku bude v listopadu ptedlozen
ambicidzni bali¢ek opatieni v oblasti vojenské mobility, véetné¢ navrhl na vytvoreni
jednotného regula¢niho rdmce pro usnadnéni pifepravy vybaveni, zbozi a osob pro
vojenské ucely nebo pro ucely civilni ochrany v ramci Evropy a cilenych zmén stavajicich
pravnich predpistt EU s cilem 1épe vyhovét pozadavkim vojenské mobility, pokud jde o
infrastrukturu dvojiho uziti.

Cile:

Navrhuje se do konce roku 2027 vytvofit celounijni oblast vojenské mobility s
harmonizovanymi pravidly a postupy a siti pozemnich koridort, letiSt’, nAmotnich ptistavli
a podptrnych prvki zajist'ujicich bezproblémovou piepravu vojakt a vojenské techniky v
ramci Unie, a to v Uzké koordinaci s NATO, a zvysit dostupnost civilné-vojenskych
dopravnich kapacit.

Milniky:

1. Piedlozit bali¢ek opatieni v oblasti vojenské mobility — pfed koncem roku 2025

2. Identifikovat a upfednostnit konkrétni kriticky dtlezité projekty vojenské mobility v
ramci koridort vojenské mobility — do prvniho ¢tvrtleti roku 2026

3. Spolunormotviirci piijmou bali¢ek opatieni v oblasti vojenské mobility — do konce
roku 2026

4. Bude piijato a zprovoznéno nové okno pro vojenskou mobilitu v rdmci Nastroje pro
propojeni Evropy — do konce roku 2027

Ukazatele:

Navrhuje se, aby vyrocni zprava o obranné piipravenosti informovala o zévazcich

pfijatych Clenskymi staty s cilem zajistit, aby vydavani povoleni k pfesunu vojaka a

techniky probihalo co nejrychleji (ti1 az pét pracovnich dnll); poctu kriticky dulezitych
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projektli podporovanych z finan¢nich prosttedkii EU; procentnim podilu rozpoctu
vyplaceném v ramci Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti vojenské mobility a poctu
projektd vojenské mobility podporovanych skupinou EIB.

Zajisténi odpovidajicich financnich zdroju a investic

V ramci stavajiciho VFR prokazaly nastroje EU na podporu obranného primyslu svou
pfidanou hodnotu. Evropsky obranny fond (EDF) je nyni tietim investorem do vyzkumu
a vyvoje v oblasti obrany v EU. ASAP a EDIRPA pfispivaji omezenymi ¢astkami ke
snizeni kritickych nedostatkli a mobilizovaly dodate¢né investice pramyslu a Clenskych
statl ve vysi vice nez 12 miliard EUR. Jakmile vstoupi v platnost program EDIP, nabidne
nov¢ specifické nastroje pro zajisténi dalSich kapacit, v€etné stézejnich projekta, jako jsou
evropské obranné projekty spole¢ného zajmu (EDPCI) nebo struktury pro evropské zbrojni
projekty (SEAP).

Aktivace narodni inikové dolozky poskytla zatim Sestnacti ¢lenskym statim dodatecny
fiskalni prostor pro dal$i zvySeni vydaji na obranu. Néstroje Bezpecnostni akce pro
Evropu (SAFE) pln¢ vyuzilo devatenact ¢lenskych statil, ¢imz bylo vy€erpano finan¢ni
kryti ve vy3i 150 miliard EUR. Clenské staty a regiony kromé toho mohou po piezkumu
nastrojii politiky soudrznosti v poloviné obdobi pferozdélit na investice souvisejici s
obranou, véetné vojenské mobility, fondy soudrznosti, a to s vyuzitim vétsi flexibility a
miry pifedbézného financovani a spolufinancovéni, a regiony EU sousedici s Ukrajinou
navic obdrzi cilenou podporu jako regiony, které sdileji hranici s Ruskem a Béloruskem.

Komise navrhla v pfistim VFR podstatné navysit rozpocet na obranu a vesmir. V ramci
Evropského fondu pro konkurenceschopnost by na obranu a vesmir bylo vyclenéno
131 miliard EUR za tcelem podpory dlouhodobého usili ¢lenskych stath o dosazeni
obranné pripravenosti. V ramci ramcového programu Horizont Evropa by byla pro
podporu z rozpo€tu ve vysi 175 miliard EUR zptisobila opatfeni dvojiho uziti a Evropska
rada pro inovace by mohla podporovat inovace v oblasti kritickych technologii se
zamé&fenim na obranné aplikace. Kromé toho by se rozpocet na vojenskou mobilitu zvysil
z 1,76 miliardy EUR (jiz pfedsunuto a pln€ piidéleno do zacatku roku 2024) na
17,65 miliardy EUR.

Stejné dulezité jsou i toky soukromého kapitalu do obrany. Pokrok na cesté k unii uspor
a investic v Evropé pomiize nasmérovat dlouhodoby soukromy kapital do investic do
obrany, inovaci a infrastruktury. Skupina EIB nedavno vyrazné zvysSila financovani
projektli souvisejicich s obranou, vcetné infrastruktury, s cilem dale podpofit evropsky
obranny primysl a pfispét k financovéani obrannych schopnosti a technologickych priorit
EU. Bude to silny signal pro trhy.

Cile:

Navrhuje se stimulovat nartist soukromych a vefejnych investic do obrany a dosahnout
maximalni G¢innosti a dopadu podpory financované z prostiedki EU.

Milniky:

1. Spole¢né s EIB/EIF vytvoftit fond fondi (s vlastnim kapitdlem) ve vysi az 1 miliardy
EUR na podporu rychlého rtstu scaleupii v oblasti obrany a projektt souvisejicich s
obranou — do prvniho ¢tvrtleti roku 2026



2. Budou schvéleny a zprovoznény nové nastroje VFR — do konce roku 2027
3. Bude vyplaceno nejméné 50 % prostiedkl z nastroje SAFE — do tietiho ctvrtleti roku
2028

Ukazatele:

Vyroc¢ni zprava o obranné piipravenosti by mohla obsahovat konkrétni ukazatele tykajici
se poméru vefejnych a soukromych investic do obrany a ro¢niho vyvoje podpory skupiny
EIB v oblasti bezpecnosti a obrany.

8 — Dalsi postup: cesta do roku 2030

Evropa potiebuje urychlené jednat k feSeni nartistajici hrozby. Clenské staty zcela zménily
pfistup. Investice do obrany prudce vzrostly. Nafizeni o néstroji SAFE bylo schvéleno v
rekordné kratkém cCase a celé financni kryti ve vysi 150 miliard EUR je pln¢ vyuzito. Byl
predlozen souhrnny balicek o obranné pfipravenosti. Véci se daly do pohybu. Pokud
Evropa koné s védomim naléhavosti, vysledky se dostavi.

Vybudovani diveéryhodné obranné ptipravenosti EU do péti let je podle vSech métitek
ambiciozni usili. Pokud vSak budeme jasn¢ védét, ¢eho chceme dosahnout, sladime své
cile s nezbytnymi zdroji, budeme jednat koordinované a postupovat v souladu s pfesnymi
lhutami, Ize toho dosahnout.

vvvvvv

metody, jez je zaloZena na viceletém programu v riiznych fazich a trvalém politickém
vedeni posouvajicim dany proces vpred. Stejna logika musi byt hnaci silou pokroku v
evropské obranné politice.

Tento plan vytycuje jasné cile do roku 2030, urcuje oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout rychla
a trvala opatfeni, a stanovi konkrétni spole¢né milniky.

Pro zachovani dynamiky musi Evropska rada poskytovat pravidelné politické vedeni,
kazdoro¢né sledovat pokrok a doporu€ovat prioritni opatieni.

Evropa se musi dohodnout na projektech, investicich a smlouvach uz nyni, aby byla do
roku 2030 piipravena.

Evropska komise a vysoka piedstavitelka vyzyvaji Evropskou radu, aby schvalila hlavni
navrhy obsazené v tomto planu a poskytla politické sméry pro dosazeni pokroku v oblasti
piipravenosti do roku 2030 prostfednictvim navrhovanych milnikd.
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