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1. TRYGGA JORDBRUKETS FRAMTID: EN STRATEGI FOR GENERATIONSSKIFTE

Jordbruket i EU handlar om mer &n att producera livsmedel. Jordbrukarna ar centrala for var
livsmedelstrygghet. De ér viktiga samarbetspartner for konkurrenskraft, klimatitgérder och
miljéskydd och dr avgorande for att bevara landsbygdsomridenas livskraft. Andi star
jordbruket infor allvarliga pafrestningar, bland annat i form av en aldrande arbetskraft,
minskad befolkning pa landsbygden och en utmanande internationell miljo.

Ar 2020 var genomsnittsaldern for jordbrukare i EU 57 ar och endast 12 % var yngre én 40(1).
I den yngre gruppen var endast 2,5 % kvinnor. Eftersom livsmedelstrygghet 4r en viktig del
av EU:s sékerhet och strategiska oberoende i stort, dr dessa problem inte bara demografiska
eller, mer generellt, samhillsrelaterade: de dr strategiska utmaningar och det &r samhallets
ansvar att ta itu med dem.

Den framtida livsmedelstryggheten i Europa ér beroende av en aktiv ny generation av
jordbrukare och primiéra livsmedelsproducenter.

I visionen for jordbruk och livsmedel(®) faststills ramen for EU:s strategi for att gora
jordbruket och primirsektorn mer attraktiva, konkurrenskraftiga, framtidssikra och réttvisa.

Den nya strategi som foreslds for ndsta flerdriga budgetram ger oss en mdjlighet: den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har traditionellt sttt unga jordbrukare(®) med
sdrskilda atgirder och budgetmedel, bland annat genom etableringsstdd, hdgre stodnivaer for
investeringar och kreditdtgirder. Detta stod skulle kunna bli dnnu mer riktat och ambitidst
med det nya forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027(*), om det antas.
Sarskilda atgirder, som t.ex. ett startpaket for unga jordbrukare, battre mélinriktning av medel
genom gradvis avtagande stdd till unga jordbrukare och investeringsstdd, skulle bidra till att
skapa den stimulans som krdvs och gora yrket mer attraktivt for yngre generationer. Den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 kommer ocksd att dra fordel av Okade
synergieffekter mellan EU:s politikomrdden 1 de nationella och regionala
partnerskapsplanerna(®), eftersom medlemsstaterna kommer att ha den flexibilitet som kréivs
for att utforma en omfattande uppsittning atgérder som gynnar unga jordbrukare inom olika
politikomréaden.

I denna strategi for generationsskifte inom jordbruket, som &r en politisk prioritering for
kommissionen(®), ges foretride for politiska atgérder och stdd till unga och nya jordbrukare,
sarskilt de som dr under 40 ar. Den tar itu med de viktigaste hinder som identifierats genom
omfattande samridd med berorda parter(’), med sirskilt fokus pid unga jordbrukare och
ungdomar pa landsbygden, och uppgifter frin flera olika killor(®). Den hjélper ocksé dldre
jordbrukare att overfora sin verksamhet till nésta generation jordbrukare pa ett vérdigt sétt
och uppmuntrar medlemsstaterna att sdkerstilla rattvisa och tillforlitliga pensionssystem,

(") Eurostat, Farmers and the Agricultural Labour Force, 2020 (inte dversatt till svenska).

(®») En vision for jordbruk och livsmedel — En attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande
generationer.

(®) Artikel 4.6 i forordning (EU) 2021/2115 om faststillande av regler om stod for strategiska GJP-planer.

(*) COM(2025) 560 final.

(®) COM(2025) 565 final.

(°) Uppdragsbeskrivning for kommissionsledamot Christophe Hansen (inte dversatt till svenska).

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar Stakeholder consultation — Synopsis report (inte dversatt
till svenska), som atfoljer denna strategi.

®) Young farmers in EU agriculture — Analytical Brief No. 10, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling (inte
Oversatt till svenska).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_sv
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_sv
https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

inom ramen for en bredare insats for att frdmja en inkluderande och resilient
landsbygdsutveckling. Den ligger 1 linje med de stdndpunkter som uttryckts i
Europaparlamentet(®) och radet('%) och resultaten av den strategiska dialogen('?).

Landsbygdsomraden lings EU:s Gstra granser, som paverkas av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, utsdtts for sérskilda socioekonomiska och sékerhetsmédssiga pafrestningar som
kraver fortsatt stod inom ramen for denna bredare insats. For att sédkra ett hallbart, produktivt
och motstdndskraftigt jordbruk krévs beslutsamma étgérder redan i dag. Om vi inte agerar nu
kommer trenden med aldrande jordbrukare att bli bestdende, vilket forsvarar
generationsskiftet ytterligare. Det kravs omedelbara dtgirder pa EU-niva, nationell niva och
regional niva, med en strategi som omfattar hela statsforvaltningen.

Aven om allminhetens stod fortfarande 4r avgdrande kommer ett verkligt skifte att ske forst
nir de nddvéndiga reformerna, frimst pa nationell och regional nivé, har genomforts for
att ta itu med de viktigaste hindren for ett generationsskifte. Bland annat behover tillgingen
till finansiering och mark forbéttras, kompetens- och kunskapsoverforingen stirkas och
livet pa landsbygden bli mer attraktivt genom att det skapas tillgang till battre offentliga
tjénster och ldmplig infrastruktur som &r inkluderande, tillgénglig och lyhoérd for behoven hos
personer med funktionsnedsittning och grupper som riskerar att diskrimineras. 1 detta
sammanhang kan framjandet av kulturella initiativ bidra till att stirka de sociala banden och
gora livet pa landsbygden mer attraktivt. “Rétten att stanna kvar” giller for unga
jordbrukare 1 etableringsfasen som vill stanna kvar och bedriva jordbruk pd hemmaplan.

Dessutom kommer innovation att forma jordbrukets konkurrenskraft och omstillning.
Nasta generation jordbrukare har stor potential att driva pa denna omstdllning. Unga
jordbrukare har entreprenorsanda och ir anpassningsbara. De gar ofta gar i brischen
nir det giller att infora ny teknik, hillbara metoder och diversifierade affirsmodeller.
Deras delaktighet dr avgorande for att forma en framatblickande och resilient jordbrukssektor.

Dessa mojligheter skulle kunna bli dnnu storre 1 framtiden, med forslaget till en betydande
O0kning av den totala budgeten for forskning och innovation inom ramen for den féreslagna
Europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF)('?) och det foreslagna nya ramprogrammet for

(°) Europaparlamentets resolution av den 19 oktober 2023 om generationsskifte i EU:s framtida jordbruk
(2022/2182(INI).

(" Council Conclusions on a Long-Term Vision for the EU’s Rural Areas (LTVRA) (inte dversatt till svenska)
15631/23.

('Y Strategic Dialogue on the future of EU Agriculture. A shared prospect for farming and food in Europe (inte
Oversatt till svenska), 2024.

('?) Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av Europeiska konkurrenskraftsfonden,
inbegripet det sdrskilda programmet for forsvarsforskning och forsvarsinnovation, om upphévande av
forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/783 samt om &ndring av



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_SV.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_sv
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_sv

forskning och innovation('®). Fér 2028-2034 skulle den planeringsstrategi som foreslas i de
nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRP-planerna), om den antas, gora det
mojligt for medlemsstaterna att skapa synergieffekter mellan olika politikomraden for att
hantera dessa utmaningar béttre och ge unga jordbrukare och invanare pa landsbygden en
meningsfull politisk respons.

2. KARTLAGGNING AV HINDREN FOR GENERATIONSSKIFTE

Mellan 2004 och 2024 o6kade andelen av EU:s befolkning dver 65 ar frén 16 % till 22 %,
medan andelen i aldersgruppen 0—19 ar minskade fran 22 % till 20 %('*). Denna forindring
paverkar manga sektorer, men effekterna &r sérskilt akuta i landsbygdsomraden och framfor
allt inom jordbruket.

Aldrandet inom jordbruket gir snabbare in inom andra sektorer. Minga fler
jordbruksforetag drivs av jordbrukare 6ver pensionsdldern (33,2 %) &n av unga jordbrukare
(12 %)(*°), dven om detta varierar mellan medlemsstaterna. Denna obalans och en liknande
utveckling inom fiskeri- och vattenbrukssektorn hotar den langsiktiga livsmedelstryggheten,
EU:s strategiska oberoende 1 livsmedelsproduktionen och framtiden for Europas
jordbrukslandskap.

Unga minniskor avskricks fran att borja med jordbruk pa grund av ett antal
sammanlinkade hinder, sisom tillging till mark, overkomliga Kkrediter och
grundliggande firdigheter/expertis. Overlitelse av jordbruksforetag kriver langsiktiga
investeringar och kan ofta vara rittsligt, finansiellt och kénsloméssigt betungande, sérskilt 1
familjejordbruk. I kombination med att det moderna jordbruket dr kapitalintensivt avskricker
dessa utmaningar manga potentiella nya aktorer.

Jordbrukarna forvaltar omkring 40 % av den totala markarealen i EU('6), vilket betyder att
sektorn dr central for livsmedelstrygghet, livskraftiga landsbygdsomriden och viktiga
miljotjénster som klimat- och vattenresiliens och bevarande av den biologiska mangfalden.
Genom sin aktiva fOrvaltning av marken minskar de ocksd riskerna for extrema
klimathidndelser och stirker landsbygdens resiliens. Detta dr sérskilt relevant 1 unionens
yttersta randomrdden, som &r starkt beroende av jordbruket och mer sarbara for
klimathédndelser och naturkatastrofer.

Det dr nodvéndigt att sékerstélla ett generationsskifte, sérskilt for familjejordbruk, for att
uppritthéalla livsmedelstrygghet, Overfora kunskap och balansera produktivitet med
héllbarhet. Utdver livsmedelsproduktion och héllbar markforvaltning bidrar méanga
jordbrukare till fornybar energiproduktion genom bioenergi, solenergi och vindkraft, vilket
stoder bade klimatmal och energitrygghet. Samtidigt kan kommande reformer optimera

forordningarna (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 och (EU) [EDIP], COM(2025) 555 final, politikomradet for
hilsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi.

('*) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Horisont Europa, ramprogrammet
for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, om faststillande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphivande av forordning (EU) 2021/695, COM(2025) 543 final, pelare II, temaomradet
”Halsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi”.

() Eurostat, Demography of Europe, 2025 edition (inte dversatt till svenska).
(%) Eurostat, Agriculture statistics — family farming in the EU, 2020 (inte dversatt till svenska).
(*%) Eurostat, Farms and farmland in the European Union. 2020 (inte versatt till svenska).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agriculture_statistics_-_family_farming_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics

nétanslutningar, ge Okade jordbruksinkomster och forsorja lokalsamhéllen med lokalt
producerad energi.

Generationsskiftet d4r avgorande for ett levande, konkurrenskraftigt och innovativt jordbruk
och for att trygga forsdrjningen med sdkra och hallbara livsmedel till 6verkomliga priser for
mer dn 450 miljoner konsumenter i EU. Overkomliga livsmedelspriser ér fortfarande ett
problem, eftersom hoga priser belastar hushallens budgetar, sirskilt for laginkomsttagare.

For att jordbruk ska bli ett lonsamt och meningsfullt yrkesval for unga méanniskor krivs
insatser dven utanfor jordbrukssektorn. Antalet ungdomar pa landsbygden krymper.
Mellan 2013 och 2019 minskade antalet ungdomar i &ldrarna 15-24 som bodde pa
landsbygden i EU-28('7) fran 3,6 miljoner till 1,9 miljoner, och antalet i &ldrarna 25-29
minskade fran 6,9 miljoner till 5,9 miljoner('®).

Jordbrukarnas framtid &r beroende av att landsbygdsomradena blir starkare,
sammanlinkade, resilienta och vilmaende, i linje med den langsiktiga visionen for EU:s
landsbygdsomraden('®). Livskraftiga samhillen, infrastruktur av hdg kvalitet, tillgéingliga
tjanster, attraktiv utbildning av hog kvalitet, sysselsdttningsmojligheter utanfér garden och
starka sociala band ér avgérande for att behdlla ungdomar och forverkliga “rétten att stanna
kvar”, samtidigt som nya jordbrukare lockas. Landsbygdsomriden &r centrala for vér
europeiska livsstil, och vi méste se till att de forblir attraktiva platser att leva pa.

Framtidens jordbrukare kommer att ingd i mer diversifierade nidtverk som omfattar nya
aktorer inom jordbruket, en rad olika jordbruks- och affirsmodeller, déribland nagra med
anknytning till den sociala ekonomin, och innovativa partnerskap som é&terspeglar den
vixande méngfalden i livsmedelssystemen(?’). Nya samarbetsformer, sdsom partnerskap,
generationsoverskridande utbyten, synergier med andra sektorer och markdelning har en roll
att spela genom att minska intrddeshindren och stirka lokala band. Dessa modeller bidrar till
att skapa mer inkluderande och resilienta jordbrukssystem, vilket i sin tur bidrar till
landsbygdsomrddenas sociala och ekonomiska livskraft. Med stod av kooperativ och
producentorganisationer erbjuder de praktiska mojligheter for nya aktorer samtidigt som de
starker landsbygdslivets struktur.

I slutindan éar jordbruks- och landsbygdsomradenas framtid beroende av att ratt
forutsittningar skapas for att unga minniskor ska kunna bygga sina liv och karriirer
déir, sa att jordbruket kan fortsitta att bidra till ett resilient och hallbart EU.

3. FRIGORA MOJLIGHETER FOR EUROPAS NASTA GENERATION JORDBRUKARE

EU:s jordbruk erbjuder breda och varierade mojligheter att locka till sig, stodja och
behéilla unga och nya jordbrukare och jordbruksarbetare. Det dr fortfarande relevant att
anvinda olika jordbruksmodeller, som var och en bidrar pa olika sétt till produktivitet,
klimatresiliens, miljoméssig hallbarhet, bevarande av landsbygdstraditioner och lokala
traditioner som en integrerad del av EU.s kulturarv, hdllbarhet i livsmedelssystemen och till
att attrahera unga jordbrukare med nya profiler. Genom att bejaka denna mangfald kan vi

(') EU-28 omfattar Storbritannien fore uttridet frin EU den 31 januari 2020.

('®) Unga ménniskor i jordbruket och pa landsbygden — Europeiska kommissionen.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda atgérder for att hantera strategiska
utmaningar i samband med halvtidsoversynen (EUT L 19.9.2025).

(?%) JRC Publications Repository — Farmers of the future (inte éversatt till svenska).



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_sv#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

upprétthdlla en inkluderande sektor som dr anpassad till de skiftande forutsdttningarna,
behovet av diversifiering av jordbruket for att trygga livsmedelsforsorjningen, sarskilt i
isolerade omraden, konsumenternas efterfrdgan och foretagens visioner. Oavsett om det giller
innovation eller traditionella fardigheter har unga jordbrukare en avgorande roll nér det géller
att forma jordbrukets framtid.

Diversifiering av jordbrukens verksamhet och produkter bidrar till sektorns stabilitet
genom att bredda inkomstkéllorna: Jordbruksturism, bearbetning pé garden, integrerade
system for vattenbruk inom jordbruket, bioekonomiska losningar sdsom produktion av
fornybara material och bioenergi, foder frin alger och koldioxidbindning ar exempel pa
verksamheter som har en betydande potential att bidra till forsorjningsmojligheterna pa
landsbygden. Bioekonomi och cirkuldra ldsningar omvandlar till exempel avfall till resurser
och energi och bidrar samtidigt till unionens strategiska oberoende och klimat- och miljémal.
I detta sammanhang skapas nya arbetstillfillen med fler mdjligheter. For ménga unga
jordbrukare, som ofta driver jordbruket pa deltid eller vid sidan av annat arbete, kan sddana
mojligheter vara avgorande for att skapa flexibla och stabila yrkeskarridrer inom
jordbrukssektorn 1 stort.

Generationsskiftet drivs inte enbart pa av den gemensamma jordbrukspolitiken. Bredare
investeringar i infrastruktur och tjinster pa landsbygden ir avgorande for att attrahera
unga och nya aktorer, vilket innefattar tillgénglig och inkluderande hélso- och sjukvérd och
langtidsvdrd av god kvalitet, utbildning, bostider, vatten, infrastruktur, barnomsorg,
transport, digital kommunikation och fritidstjanster i linje med den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.

Sammanhéllningspolitiken kompletterar de interventioner som tillhandahélls genom
den gemensamma jordbrukspolitiken och ger betydande stod i landsbygdsomraden.
Sammanhallningspolitiken bidrar till ekonomiska, sociala och territoriella mél genom riktade
investeringar, bland annat i bredband, ren energi, hélsa, utbildning, sysselsittning, social
delaktighet och lokal infrastruktur pa landsbygden. Dessa investeringar tillfor mervirde och
vélbefinnande i1 landsbygdsomraden. Halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska
programmen(?') ger ocksé incitament och flexibilitet for att stodja prioriterade mél sisom
vattenresiliens, bostidder, energiomstéllning, konkurrenskraft och innovation, som alla &r
relevanta fragor for landsbygden.

I takt med att jordbruket omvandlas — genom omarrondering, integrering av virdekedjan,
inforande av teknik och klimatanpassning — behovs verktyg for att hjilpa jordbrukare och
beslutsfattare att forutse utvecklingen och vidta framatblickande samordnade atgérder, i
enlighet med de géllande reglerna for statligt stod.

4. DEN NYA GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN OCH NRP-PLANERNA: DRIVA PA
POSITIVA FORANDRINGAR

Den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en central roll for att skapa mojligheter till
hallbar foretagsutveckling genom att forbéttra tillgdngen till finansiering, kunskap och

(?") Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och
(EU) 2021/1056 vad giller sdrskilda atgdrder for att hantera strategiska utmaningar i samband med
halvtidséversynen.



innovation, samtidigt som medlemsstaternas atgarder ocksé tar itu med viktiga hinder sdsom
tillgang till mark for nya aktorer (*2).

Forslaget till den flerariga budgetramen om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027
utgor ett viktigt steg mot ett modernare, mer inkluderande och framtidsorienterat europeiskt
jordbruk som sitter generationsskiftet i centrum.

Om forslaget antas skulle det kunna underlitta etableringen av nya jordbrukare, med ett
forstarkt forsknings- och innovationsstdod som ar avgorande for generationsskifte, driver pa
modernisering och produktivitet, skapar ekonomiska mojligheter och forbattrar
levnadsvillkoren pé landsbygden och samtidigt stoder méngfald och inkludering. Med
forslaget till nésta flerariga budgetram ldgger kommissionen ocksa fram en mer integrerad
strategi for landsbygdsstdd inom och utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken. For
investeringar kridvs samordnade atgdrder mellan olika myndigheter och forvaltningsnivéer,
med stdd av nodvéndiga reformer. Forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken &r
centralt for kommissionens forslag till nya NRP-planer och kompletteras med EU-atgérder
och nationella och regionala initiativ.

NRP-planerna méaste omfatta dtgirder for att hantera generationsskiftet, bland annat
genom att en nationell strategi utarbetas for att identifiera demografiska trender, ta itu med
intrddeshinder och utforma riktade stodatgérder. For att vara effektiva miste dessa strategier
vara heltdckande och aterspegla den komplexa verklighet som jordbrukarna star infor i varje
medlemsstat, samtidigt som de sdkerstiller samstimmighet med bredare nationella och
regionala insatser for att blasa nytt liv i landsbygdsomraden och bidra till EU:s gemensamma
anstrangningar for generationsskifte. Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att faststélla
konkreta mal for generationsskifte, regelbundet rapportera om framstegen och gora
justeringar om resultaten dr otillrackliga, med en forklaring av hur resurserna i planen inriktas
pa att stodja generationsskifte. Kommissionen kommer i sin tur anvénda riktmirken och
sdrskilda rekommendationer for den gemensamma jordbrukspolitiken for att styra den
nationella politiken, sdkerstilla ansvarsskyldighet och anpassning till EU-omfattande mal. En
central del av denna nya strategi idr ett omfattande “startpaket” for unga jordbrukare,
inbegripet etableringsstdd, investeringsstdd och tillgdng till finansieringsinstrument samt
formanliga  skattedtgdrder.  Kompletterande  dtgérder  stoder  uppstartsforetag,
innovationspartnerskap, system for verlatelse av jordbruk, utbildning och avbytartjénster for
att hjélpa unga jordbrukare att uppnd en béttre balans mellan arbete och privatliv. For att
forbattra tillgangligheten och effektiviteten foreslas att allt stod gors tillgéngligt via en enda
kontaktpunkt i varje medlemsstat.

For att lyckas bor medlemsstaterna fordubbla sina anstringningar nédr det giller
generationsskifte, framfor allt de medlemsstater som sldpar efter. Inom ramen for den
framtida styrmekanismen kommer kommissionen att rekommendera medlemsstaterna att
investera minst 6 % av sina 6ronmirkta jordbruksbelopp(*’) for detta indamail. Vid behov
skulle detta belopp kunna 6kas for att sékerstélla en tillrdcklig finansieringsniva i NRP-planen
for genomforandet av den nationella strategin.

(**) Europeiska kommissionen — generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling — enhet A.3 (2025):
Assessment of generational renewal strategies across EU Member States — Report (inte Oversatt till
svenska).

(**) Dvs. 6 % av beloppen i bilaga XVIII till [NRP-forordningen, COM(2025) 565 final].



Genom denna kombination av nationella &taganden, métbara mél och vigledning fran
kommissionen skulle den foreslagna nya gemensamma jordbrukspolitiken fa en starkare roll
som drivkraft for fornyelse som gor det mojligt for unga jordbrukare att bygga upp livskraftiga
karridrer och sdkerstiller ett langsiktigt hallbart europeiskt jordbruk.

ﬂ' laggskepsinitiativ(**) \

o  Omfattande, obligatoriska strategier for generationsskifte inom jordbruket i varje medlemsstat,
forstirkta med tydliga krav pd identifiering av demografiska trender, intrddeshinder och riktade
stoddtgdrder.

o Medlemsstaterna fordubblar anstrdngningarna for generationsskifte. For den framtida
programplaneringen av NRP-planerna kommer kommissionen inom ramen for den framtida
styrmekanismen att rekommendera medlemsstaterna att investera minst 6 % av sina éronmdrkta
Jjordbruksutgifter for detta dndamal, vilket de kan komplettera med ytterligare NRP-medel for att
sdkerstdlla tillrdcklig finansiering for genomforandet av den nationella strategin.

e Startpaketet for unga jordbrukare for att underlitta unga jordbrukares intrdde och etablering i

K sektorn genom ett omfattande interventionspaket. /

5. GENOMFORANDET AV STRATEGIN — NASTA STEG FOR GENERATIONSSKIFTE

Att unga jordbrukare stér i centrum for den politiska utvecklingen ar avgorande for varaktiga
generationsskiften i EU:s jordbruk. For att se till att unga jordbrukare inte bara far stod utan
ockséd deltar aktivt har kommissionen infort ett strukturerat ungdomsengagemang for att
integrera deras perspektiv i utformningen och genomforandet av politiken. Kommissionen har
bland annat statt vird for tvd ungdomspolitiska dialoger(>’) dir generationsskifte
diskuterades, vilket gav ungdomar mojlighet att forma jordbrukspolitiken.

Pa nationell nivd uppmuntras medlemsstaterna att inkludera foretrddare for unga jordbrukare
i overvakningskommittéerna(*°®) for att se till att deras perspektiv beaktas i politiska beslut
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta skapar ett institutionellt utrymme for deras
roster 1 beslutsfattandet, vilket gér det mojligt for dem att bidra till ett forbéttrat genomforande
och stirka ansvarsskyldigheten nir det géller att fullgora dtaganden om generationsskifte.

Genom att direkt integrera ungdomar 1 jordbrukspolitikens utformning ldgger denna strategi
grunden fOr en starkare ansvarsskyldighet, ett mer lyhort stdd och en dynamisk,
framtidsorienterad jordbrukssektor. Den speglar EU:s dtagande om att se till att de som ar
beredda att leda det europeiska jordbruket in i framtiden har bade verktyg och inflytande for
att gora detta.

For att bygga vidare pa denna dynamik kommer ungdomspolitiska dialoger att fortsétta
arligen under hela denna mandatperiod. Detta 6ppnar for regelbundet utbyte av asikter, utbyte
av erfarenheter och en vél underbyggd debatt om viktiga politiska fragor dér alla unga roster
hors pa lika villkor.

(**) Flera av de dtgérder och initiativ som har lagts fram bygger pa forslagen till den flerariga budgetramen efter
2027. Eftersom dessa forslag omfattas av medbeslutandeforfarandet kommer deras slutliga innehéll att bero
pa resultatet av lagstiftningsprocessen.

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-
areas_sv.

(*%) I den mening som avses i artikel 124 i forordning (EU) 2021/2115.



CENTRALA MAL OCH STRATEGISKA PRIORITERINGAR

Huvudsyftet med denna strategi dr att sdkerstdlla jordbrukssektorns langsiktiga resiliens
genom att stddja jordbruksinkomsterna. Detta &dr viktigt, inte bara for landsbygdsomradenas
livskraft utan dven for Europas livsmedelstrygghet. For detta behover jordbrukare hjélp att
bygga upp ekonomiskt livskraftiga och framtidssékra foretag. Innovation och entreprendrskap
ar grundldggande 6vergripande forutsittningar for att lyckas med det.

Att utrusta unga och nya jordbrukare sé att de kan dra nytta av nya mojligheter och stodja
diversifieringen av jordbruksinkomsterna dr avgorande. Syftet ar att 6ka jordbrukarnas
resiliens och minska deras beroende av subventioner pa lang sikt. Strategin bygger bland
annat pa potentialen inom bioekonomi, fornybar energi, natur- och koldioxidkrediter samt
korta leveranskedjor.

I strategin erkdnns att jordbruket maste ge stabila och skiliga inkomster genom skiiliga
priser(?”) for att stodja livskraftiga och attraktiva forsorjningsméjligheter. Deltagarna i den
ungdomspolitiska dialogen(?®) konstaterade att skiliga inkomster var den mest akuta
utmaningen. De begridnsade ekonomiska utsikterna &r fortfarande ett hinder for att starta
jordbruk for minga unga européer. Kommissionen dr medveten om dessa problem och tar
redan itu med dem genom bredare initiativ, bland annat reformer och nya verktyg for att
forbittra rittvisan och insynen i jordbruks- och livsmedelskedjan(*’). Det dr viktigt att
paminna om den viktiga roll som spelas av producentorganisationer, som kan stirka
jordbrukarnas forhandlingsposition, forbéttra marknadstilltradet och bidra till skéliga
inkomster.

Det rider bred enighet(*’) om att fem omriden kriver omedelbara atgirder: tillgang till
finansiering, utbildning och kompetens, mark, skilig levnadsstandard pa landsbygden och
stod vid Overlatelse och pensionering. Dessa utmaningar hanteras inom fem strategiska block,
var och en med viktiga flaggskeppsinitiativ och stodatgarder:

A. Tillging till kredit och finansiering

Tillgiangen till finansiering ar fortfarande en stor utmaning for alla jordbrukare,
sirskilt unga och nya jordbrukare, eftersom etablering eller Overtagande av ett
jordbruksforetag kraver stora initiala investeringar med fordrdjd och ofta oberdknelig och
osdker avkastning. Manga inleder sin verksamhet med skulder, vilket gor det svart att
finansiera ny verksamhet, infora hallbara metoder eller modernisera utrustning. Ar 2023 hade
unga jordbrukare en skuldsittningsgrad pa over 20 %, jamf{ort med 8 % for jordbrukare dver
65 ar(!), vilket visar att den yngre generationen #r under stérre ekonomisk press.

(*) Det finns ingen officiell definition av skdiligt pris, men en rimlig tolkning #r ett pris som ticker hela
kostnaden for hallbar produktion, sékerstiller en anstindig inkomst for producenterna och fortfarande ar
overkomligt for konsumenterna.

(*®) Ungdomspolitisk dialog inom jordbruket.

(¥) Forslaget till dndring av forordningen om en samlad marknadsordning syftar till att stidrka jordbrukarnas
stdllning i avtalsforhandlingar, frimja samarbetet och forbéttra prisoverforingen. Samtidigt syftar nya regler
om griansoverskridande verkstillighet enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder till att forbittra
skyddet for jordbrukarna. Dessa insatser kompletteras av EU:s observatorium for livsmedelskedjan, som
kommer att tillhandahalla uppgifter om prisbildning till stéd for réttvisare politiska beslut.

(*%) Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar Stakeholder consultation — Synopsis report (inte Sversatt
till svenska), som atfoljer denna strategi.

(®") Uppgifter frén informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR).



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_sv#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

Ar 2022 hade unga jordbrukare i EU-27 ett finansieringsunderskott pa 14,1 miljarder euro,
vilket motsvarar 22 % av sektorns totala underskott, en dkning med 11 % sedan 2017(*?). En
ny fi-compass-undersdkning fran EIB(*®) visar ingen forbittring inom viktiga sektorer, med
ett underskott pd 4,9 miljarder euro spannmal, oljevixter och proteingrodor, 3,2 miljarder
euro for gronsaker och 0,4 miljarder euro for mjolkkor. Detta vidxande underskott
understryker unga jordbrukares centrala roll ndr det giller att tillgodose sektorns
investeringsbehov och det braddskande behovet av att ta itu med deras ekonomiska
begrinsningar.

Ett av de mest brddskande problemen &r den begrinsade tillgdngen till skriddarsydda
finansiella produkter. Unga jordbrukare har ofta svart att fa langfristiga lan, sarskilt 1an med
en 16ptid pa mer &n tolv ar, pa grund av brist pa sékerhet eller kredithistorik. For att ta itu med
dessa hinder maste finansieringsinstrument som lan och garantier utformas sérskilt for dem.
Dessa instrument kan stodja ett brett spektrum av investeringar, frdn affarsutveckling och
klimatanpassning till digitalisering och gradvis forvirv av jordbruksféretag genom
aktieuppkop. De bor ocksd anpassas till sdrdragen hos alternativa affirsmodeller, som
kooperativ och sociala foretag. Offentlig-privata partnerskap och oOkat samarbete med
Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen) och andra finansinstitut kan ytterligare
underlétta tillgdngen till finansiering, medan motgarantier skulle kunna erbjuda outnyttjad
potential for medlemsstater som vill stodja generationsskifte. Tillsammans med EIB-gruppen
kommer kommissionen att undersdka olika former av stdd till unga och nya jordbrukare,
déribland garantisystem och riantesubventioner.

Finansiering ir avgorande, sirskilt vid markforvirv. Unga jordbrukare maste kunna
anvianda instrument som medfinansieras av EU for att kopa jordbruksmark utan onodigt
restriktiva villkor. Detta skulle gora det mojligt for dem att konsolidera sin verksamhet och
investera 1 langsiktiga fOrbéttringar sdsom markhélsa, agroekologiska metoder eller
koldioxidbindning. Tillgdngen till mark &r fortfarande ett stort hinder och det 4r avgorande
att underlétta markinkop for att sdkerstélla langsiktig 16nsamhet.

Samtidigt dr det viktigt att investera i innovation och modern teknik for att forbittra
produktiviteten, 0ka resiliensen och stodja den grona omstéllningen. Finansieringen maste ga
utover konventionella verktyg for att ge unga jordbrukare mdjlighet att infora ny teknik,
digitala verktyg och héallbara losningar for att kunna mota utmaningarna med
klimatfordndringar och viéxlande marknadsefterfragan. Detta &r sidrskilt relevant for
ekologiskt jordbruk, dir ldgre avkastning kan 6ka den ekonomiska risken. I detta avseende ar
effektiva riskhanteringsinstrument avgérande. De nya dvergangsstdden pa 200 000 euro inom
ramen for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, skulle, om de antas, kunna vara ett
bra exempel pa stdd till ekologisk produktion och omstéllningen, men det kommer att behdvas
mer resurser for att mota de omfattande utmaningarna.

Lagindringar gor det ocksa svart for jordbrukare att tryggt kunna investera langsiktigt. De tar
lan baserat pd gillande regler, bara for stillas infor &ndringar i dessa regler innan
investeringen dr dterbetald, vilket undergriver réttssidkerheten och forutsédgbarheten. En mer
forutsdgbar jordbruksbaserad livsmedelsindustri for 2040 &r darfor ett viktigt mal i
kommissionens vision for jordbruk och livsmedel. Kommissionen atar sig att infora

(**) Fi-compass, Financing Gap in Agriculture & Agri-Food (inte dversatt till svenska), RTW, 2023.
(*) Dessa ir prelimindra resultat frn en undersékning som genomfordes av fi-compass 2025 och som omfattade
de tre delsektorerna. Resultaten kommer inom en snar framtid att offentliggdras pa fi-compass webbplats.



https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

tillrackligt ldnga Overgingsperioder ndr den O&verviger lagdndringar som paverkar
jordbruksforetag.

Mot denna bakgrund dr den gemensamma jordbrukspolitiken och nationell finansiering
fortfarande av avgdrande betydelse. Etableringsstod och riktat investeringsstdd har stor
betydelse for att hjdlpa unga jordbrukare att starta sina foretag, bygga upp resiliens och
hantera bade marknads- och klimatrisker. Omstdllningsbidrag i form av schablonbelopp,
sasom de som planeras inom ramen for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, skulle
ocksa kunna spela en vérdefull roll nér det géller att stodja jordbrukare under de kritiska tidiga
faserna av anpassningen till dessa utmaningar.

Tillsammans med den andra pelaren inom Horisont Europa skulle den foreslagna Europeiska
konkurrenskraftsfonden kunna erbjuda jordbrukare (dven unga och nya sddana)
finansieringsmajligheter for att bygga ut sina foretag och 6vervinna strukturella hinder. I linje
med EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag(**) mobiliserar dessa
instrument kapital, tépper till finansieringsluckor for tillvixt och frdmjar uppstartsforetag
inom jordbruket i landsbygdsomraden. En ung jordbrukare som etablerar ett uppstartsforetag
pa landsbygden skulle kunna expandera ytterligare med hjilp av dessa verktyg, inbegripet
Europeiska innovationsradet nér sa &r relevant.

Skriaddarsydda finansieringsinstrument och integrerade stddmekanismer som é&r inriktade pa
att blanda offentlig och privat finansiering kommer att vara viktiga for att frigéra nésta
generations potential och driva pa en hallbar omstéllning av EU:s jordbruk.

\

Flaggskepsinitiativ

o [ forslaget till den framtida gemensamma jordbrukspolitiken tredubblas den hogsta nivin
for GJP-stodet (bruttobidragsekvivalent) for etablering av unga jordbrukare ndr stédet ges
genom finansieringsinstrument (fran 100 000 euro till 300 000 euro), vilket mojliggor en
mycket hogre lanevolym per projekt och/eller en betydande sdnkning av rdntebetalningarna.

o [ forslaget foreskrivs ocksd en okning av investeringsstodet pa upp till 85 % och en mojlighet
for medlemsstaterna att faststilla miniminivder for utgifter eller hogre EU-

\ medfinansieringssatser for unga jordbrukare.

Atgiirder som foreslds inom ramen for den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och
i forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken 2028-2034

Stod till finansiell | Tillhandahalla tekniskt stod for utformning och genomfdrande av | Andra
utformning och 6kad | finansieringsinstrument som ar skridddarsydda for unga jordbrukare. | kvartalet

medvetenhet Detta inbegriper coachning och stdd genom plattformar som fi-compass | 2026 och
samt  forbdttrade och  tillgdngliga  kommunikations-  och | den
nuvarande

(**) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag — Vilj
Europa for att starta foretag och fd dem att vixa, COM(2025) 270 final.
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informationsinsatser inom ramen for GJP-ndtverket for att Oka | gemensam

medvetenheten om finansieringsmojligheter. ma
jordbruksp
olitiken

Tillgang till | o  Atgirder for unga jordbrukares tillgang till finansiering inom ramen | Den  nya

finansiering och for medlemsstaternas strategier for generationsskifte och for att | gemensam

forbattrad Overviga ytterligare atgdrder, sdsom hogre bidragsnivder eller | ma

riskhantering i bonuspodng i projekturvalet for underrepresenterade grupper, med | jordbruksp
medlemsstaternas sarskild uppmiérksamhet pa unga kvinnliga jordbrukare. olitiken -
strategier och genom | ¢ Tillhandahalla line- och garantifonder avsedda for unga | frdn  och

startpaketet jordbrukare, inklusive instrument med sinkta rintor, mindre | med 2028
sakerheter, anstandsperioder och ldngre é&terbetalningsperioder,
inom ramen for medlemsstaternas nationella anslag och via
verktygen i startpaketet, inbegripet for ekologiskt jordbruk.

[ ]

Affarsplaner e  Réadgivningstjénster for att hjélpa unga jordbrukare och nya aktorer | Frdn  och
att utarbeta och uppdatera affirsplaner och samtidigt stirka | med fjarde
kopplingarna mellan stad och landsbygd. kvartalet

2025
Atgirder som foreslis inom ramen for annan EU-politik

Sirskilda laneanslag | Frimja och 6vervaka EIB:s laneanslag for jordbruk och bioekonomi, | 2025-2027

fran EIB inbegripet finansiering fér unga jordbrukare. Sdkerstilla 6ppenhet och | och

rapportering om de specifika utgifter som gar till denna grupp. | ddrefter/E
Uppmuntra EIB att oka sin finansiering pa egen risk, utéver EU- | U:s  nya
garantierna. Undersoka olika former av stod till unga och nya | bioekonom
jordbrukare, inbegripet garantisystem och réntesubventioner. istrategi

Stod inom ramen for | Underldtta tillgdngen till finansiering for unga jordbrukare genom | 2025-2027

limpliga instrument i | 1dmpliga instrument, sérskilt garanti- och aktieprodukter som utvecklats | och

samarbete med EIB- | med EIF, EIB eller andra genomf6randepartner, for att mojliggora inkdp | dérefter/E
gruppen och inom | av jordbruksforetag och utbyggnad av innovativ teknik. Us  nya
ramen for instrument bioekonom
fran andra istrategi
genomfoérandepartner

Frivilliga dtgirder p4 medlemsstatsniva

Forbittra  tillgingen | Samarbeta med nationella utvecklingsbanker for att utveckla system | Frdn  och

till  kredit genom | som forbéttrar jordbrukarnas tillgang till kredit. med fjérde

utvecklingsbanker kvartalet
2025

B. Tillgang till kunskaper och firdigheter

Skriddarsydd utbildning och kompetens for att etablera och uppriitthilla livskraftiga
jordbruk ir viktiga forutsittningar for att unga jordbrukare ska lyckas. Utmaningar
uppstér langt innan ett jordbruksforetag bildas, ndr man behover forsta komplexa rittsliga och
finansiella ramar och utarbeta affarsplaner som har en balans mellan ekonomisk bérkraft och
social och miljomadssig héllbarhet. Risken for misslyckande minskar med strukturerade
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stodsystem som tillhandahéller utbildning, rddgivning och mentorskap fore, under och efter
etableringen av jordbruksforetag. Utmaningarna i samband med kompetensoverforing vid
Overtagande eller anpassning av roller inom befintliga familjeforetag skiljer sig fran dem som
forsta generationens jordbrukare stélls infor.

Utover affdrsplanering och foretagsutveckling méste utbildning och rddgivning om jordbruk
omfatta nya utmaningar och mdgjligheter, sdsom klimatforédndringar, forlust av biologisk
mangfald, digitalisering och integrering av fornybar energi, eller smarta jordbruksmetoder
med stdd av europeiska rymdsystem som Copernicus och Galileo. Finansiell kompetens ér
lika avgorande, vilket framhélls i EU:s strategi for finansiell kompetens i EU(*%), eftersom
den gor det mojligt for unga jordbrukare att effektivt forvalta investeringar, krediter och
risker, och fatta vélgrundade beslut som ger langsiktig I1dnsamhet. For att sektorn ska kunna
stdlla om pa ett hallbart sétt dr det nodvéandigt att unga och nya jordbrukare far den kompetens
och de verktyg som krévs for att infora agroekologiska metoder, kombinera digitalisering med
(brist pd) arbetskraft och engagera sig i att skapa mervirde genom t.ex. bioekonomiska
satsningar. Mojligheter till livsldngt 1drande, deltidsutbildningar, utbyten och digitala verktyg
ar viktiga for att sékerstilla att kunskaper och fardigheter &r tillgingliga. Dessutom ar riktade
insatser for deltidsjordbrukare, jordbruksarbetare, kvinnor och grupper i utsatta situationer
avgorande for inkludering och utékade mojligheter.

Tillgidngliga samarbetsplattformar som uppmuntrar utbyte av kunskaper, utrustning och
tjénster bidrar till l4gre kostnader, stdrker samhéllets resiliens och framjar innovation. I den
nuvarande flerdriga budgetramen ger kompetenspakten for den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin(*®) aktérerna stdd till fortbildning och omskolning fér den gréna och den
digitala ~ omstdllningen och erbjuder kunskaper, finansieringsradgivning och
samarbetsmojligheter. Kompetenscentrumen for yrkesutbildning inom Erasmus+ tar ocksé
upp kompetensutmaningar for jordbruket. Infor nésta flerdriga budgetram ar det nédvéndigt
med fortsatt stdd och anpassning genom initiativ sdsom det europeiska
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket och anpassade
GJP-instrument for att 6ka unga jordbrukares och nya aktorers forméga att anvinda och
utveckla 16sningar tillsammans.

Horisont Europa innehéller nu ett sirskilt kluster for jordbruk och bioekonomi (kluster 6),
som skapar nya mojligheter att koppla samman stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken
och EKF med avancerad forskning och innovation, sa att unga jordbrukare kan dra direkt
nytta av EU-finansierade 10sningar. Det behdvs forenklad tillgéng till denna kunskap och till
initiativ som det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom
jordbruket samt anpassade GJP-instrument for att 6ka unga jordbrukares och nya aktorers
formaga att anvdnda och utveckla 16sningar tillsammans.

Manga jordbrukare dr ocksa skogsdgare, vilket betyder att tillging till specialiserad
skogsbruksutbildning, inbegripet sdkra arbetsmetoder, dr avgorande for god skogsforvaltning,
resiliens pd landsbygden och sdkerhet 1 gransomraden.

(*¥) Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om en strategi for finansiell kompetens for EU.
(%) Pact for Skills — Agri-Food ecosystem (inte dversatt till svenska).
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Atgirder som foreslas i den gemensamma jordbrukspolitiken 2028—2034

Forstirkning av Akis | Integrera skriddarsydd utbildning for unga jordbrukare for att stodja | Den nya
och generationsskifte genom kunskaps- och innovationssystemet inom | gemensamm
radgivningstjinster jordbruket (Akis). Unga jordbrukare far stod av mentorer fore och efter | a
for samarbete mellan | etableringen av jordbruksforetag, bland annat om tillgang till mark, | jordbrukspol
generationerna affarsplanering och tekniska, réttsliga och hallbarhetsrelaterade fragor, | itiken — frén
med fokus pa innovativa losningar. och med
2028
Atgiirder som foreslas inom ramen for annan EU-politik
Forskning och | Anvidnda finansiering fran Horisont FEuropa for att stddja | Arbetsprogra
innovation som | generationsskiftet inom sektorn genom att tillhandahalla forskning och | mmet for
inriktas pa yngre | innovation som &r anpassad till de unga generationernas behov, genom | Horisont
generationers behov att involvera unga jordbrukare i innovationsprocessen och frdmja | Europa 2027
relaterade rddgivningstjénster.
Frivilliga dtgirder pa medlemsstatsniva Frivilligt
Innovativa Anvinda smart specialisering, plattformen “Harnessing Talent” och | Fran och
firdigheter inom | partnerskapet  for  kompetens i  den  jordbruksbaserade | med fjarde
jordbruket livsmedelsindustrin inom ramen for kompetenspakten for att driva pa | kvartalet
innovation, omskolning och mojligheten att behélla kompetens i | 2025

landsbygdsomréaden. Regionerna bor prioritera  jordbruk och
generationsskifte 1 strategier for smart specialisering. Plattformen
”Harnessing Talent” kan locka unga ménniskor genom skraddarsydd
utbildning och rorlighet. Samtidigt bor aktorer i den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin delta i pakten for att gemensamt utveckla utbildning
och erbjuda kompetensutveckling for unga jordbrukare och nya aktdrer
inom innovativ teknik. Kompetenscentrumen for yrkesutbildning inom
Erasmus+ stdder transnationella ndtverk som hanterar sektorsspecifika
och overgripande kompetensutmaningar.
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Flexibel och | Anpassa ldroplanerna och erbjuda flexibla och tillgdngliga utbildningar | Frén och
moderniserad med nya eller befintliga digitala verktyg for att tillgodose behoven inom | med fjérde
jordbruksutbildning | deltidsjordbruk och ta itu med nya utmaningar, inbegripet | kvartalet
diversifierings- och inkomststrategier. 2025
Stod till | Styra finansiering och program till stod for organisationer for unga | Fran och
organisationer for | jordbrukare och se till att deras roster hors. med fjérde
unga jordbrukare kvartalet
2025
Anvinda Alma- | Alma &r ett EU-initiativ for social inkludering som hjélper unga som | Fran och
initiativet for  att | varken arbetar eller studerar att bygga upp mjuka fardigheter och fa | med fjérde
synliggora och oka skriddarsytt stdd for att aterintegreras i samhillet. Aven om initiativet | kvartalet
jordbrukets inte dr begrénsat till en enda sektor skulle utbyten inom jordbruket kunna | 2025
attraktionskraft for | 0k@ medvetenheten om dess attraktivitet. Att lata jordbrukare ta emot
unga som varken praktikanter frap andra linder skulle kgnna ) b}dra . till
arbetar eller studerar kompetensutveckhng och upprpuntra ung.domar a.tt overviga jobb inom
jordbruket. Om denna strategi integreras i det nationella Akis skulle det
kunna stirka sysselsdttningen pa landsbygden och underlitta
generationsskiftet.
Frivilliga atgérder for berorda parter Frivilligt
Kollegialt lirande for | Organisationer, kooperativ och andra partner for unga jordbrukare bor Fran och
unga och nya | tillhandahélla mentorskap, utbildning och kollegialt ldrande for att stirka [ med 2026
jordbrukare unga och nya jordbrukares afférs- och ledarskapskompetens.

C. Tillgang till mark

Overlitelse av mark ir central for generationsskiftet. Utmaningen framgar av obalansen
1 nyttjanderétten till mark: de flesta dldre jordbrukare &ger sin mark, men de yngre
generationerna dr ofta begrinsade till att arrendera och fOrvaltar 15 miljoner hektar som
arrendatorer, jamfort med 10 miljoner som &dgare. Att arrendera dr ett mer littillgdngligt
alternativ for méinga nya aktorer, dven om Kkortfristiga arrenden kan begrdnsa deras
mojligheter att investera och planera pa lang sikt.

Det finns sdrskilda administrativa system och bestimmelser for att underlitta dverlatelse av
jordbruksforetag i vissa medlemsstater, men det dr ofta svart att fa till stind en tidig
overlételse: administrativa och ekonomiska hinder avskréacker jordbrukare frin att limna over
sina jordbruksforetag innan de gér i pension. Enklare regler och riktade incitament skulle
uppmuntra till tidigare évergiangar.

Overlimningen av girden efter en jordbrukares dod forsvéras ofta av komplicerade rittsliga
ramar och stora skattebordor. Aven om det finns skattelittnader eller forenklade dverlatelser
leder traditionella metoder 1 vissa regioner till fragmentering, vilket forsvarar omarrondering
av livskraftiga jordbruksenheter. Medlemsstaterna bor ta itu med dessa hinder for att
underldtta en effektivare overlédtelse av mark till jordbrukare. Kommissionen kommer darfor
att integrera relevanta ekonomiska och sociala aspekter i samband med generationsskiftet i
den europeiska planeringsterminen for att sdkerstélla att den nationella politiken &r anpassad
till EU:s mal och att lampliga reformer genomfors.

For dem som saknar tillgéng till &rvd mark &r forvarv den huvudsakliga metoden for att starta
ett jordbruk, men det &r ocksa den svéraste. Priserna ar i genomsnitt 11 791 euro per hektar i
hela EU, men uppgér till mer dn 280 000 euro i vissa omraden. Unga jordbrukare mots av
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stora intrddeshinder i form av svarigheter att fa lan, betungande aterbetalningsvillkor och ofta
blygsam och oberdknelig avkastning pd investeringarna. Medlemsstaterna kan underlitta
genom Overkomliga lanesystem, foretrddesritt till formén for unga jordbrukare (utan
diskriminering pa grund av nationalitet) och sérskilda matchningsmekanismer for att
sammanfora jordbrukare i pensionsdldern och markdgare med blivande jordbrukare.
Samtidigt méaste medlemsstaterna agera mot spekulativa forvarv och markrofferi for att halla
jordbruksmark tillgéinglig for jordbruk(*”).

Att arrendera kan vara ett mer tillgéngligt alternativ. Nastan hélften av EU:s jordbruksmark
ar arrenderad, men kortfristiga avtal gor nya aktorer sarbara. Starkare langsiktiga kontrakt, i
kombination med att unga jordbrukare prioriteras vid tilldelningen av kommunal eller
offentlig mark, skulle forbéttra stabiliteten och tryggheten.

Alternativa modeller héller ocksé pa att vixa fram, fran markreserver och samfilligheter till
jordbruksinkubatorer. Dessa behdver stodjande réttsliga ramar och regionalt stod for att bli
livskraftiga 1 stor skala. Samtidigt innebdr konkurrensen om mark f6r andra
anvandningsomraden att tillgdngen till jordbruksmark minskar och markpriserna okar, till
nackdel for jordbruket. Markexploatering minskar tillgdngen till jordbruksmark. Den
pagéende omstillningen av jordbruksmark till stads- och industrianvindning hojer priserna
och begransar tilltrddet for unga jordbrukare. Medlemsstaterna bor anpassa sig till EU:s mél
om ”inget nettoianspraktagande av mark 2050”(**) genom starkare skydd av jordbruksmark i
markanvandningsplaneringen.

Markpolitiken i EU skulle gynnas av forstdrkt samarbete och uppgiftsdelning mellan
medlemsstaterna. For att stodja detta hdller kommissionen pa att utveckla en analytisk grund
for ett europeiskt markobservatorium utformat som ett diskussionsforum for att bidra till
att tippa till informationsluckor och 0Oka insynen 1 markdverlatelser, priser,
anvindningsfordndringar och marknadstrender. Det kommer att ge medlemsstaterna beldgg
och verktyg for att utforma réttvisare och effektivare atgirder som &r anpassade till deras
nationella sammanhang och samtidigt bidrar till gemensamma EU-mal, déiribland

ki h
/gvucl dTOIISSKITITT. \

Flaggskepsinitiativ

o Ett europeiskt markobservatorium for att forbdttra insynen i markfrdagor, hjdilpa jordbrukare
att fa tillgang till tillginglig mark, stédja overldtelse av jordbruksforetag, ligga till grund for
politiken och forhindra markspekulation, vilket ska gora det littare for nya aktorer att starta
Jjordbruk.

o Nationell markpolitik for att ta itu med tilltrddeshinder, forhindra spekulativa forvirv och

anpassa politiken till EU-mdl for generationsskifte som kommer att omfattas av den
k europeiska planeringsterminen.

Atgiirder som foreslas inom ramen for annan EU-politik

(*) Kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsérjning (2012), Voluntary Guidelines on the Responsible
Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Rom.

(*®) Europeiska kommissionen (2011), Férdplan for ett resurseffektivt Europa, KOM(2011) 571, Bryssel, som
faststédllde malet om inget nettoianspraktagande av mark 2050, bekréftat i Europeiska kommissionen (2021),
EU:s markstrategi for 2030, COM(2021) 699, Bryssel.
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Bedomning av | Genomfora tva sammanldnkade studier for att battre forstd markrelaterade | Senast fjarde
marknaden for | hinder for generationsskifte inom jordbruket for att kvartalet
jordbruksmark for 1. undersdka finansialiseringen av jordbruksmark och dess | 2026
generationsskifte socioekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser, och
2. analysera utvecklingen i priserna pa jordbruksmark i forhallande
till miljévénligt jordbruk och sociala faktorer inom jordbruket.
Frivilliga atgéirder pa medlemsstatsniva

Tjinster avseende | Stodja konfidentiella system for mobilitet inom markégande som kopplar | Frdn och
mobilitet inom | samman markdgare med nya aktorer genom arrenden, partnerskap, | med fjérde
markéigande andelsbruk och markmatchningsverktyg. Friamja réttsliga ramar som | kvartalet

sakerstéller langsiktiga arrenden och frdmjar stabila arrenden for att | 2025

mojliggora gradvisa forvérv och investeringar fran unga jordbrukares sida.

Med utgéngspunkt i medlemsstaternas initiativ skulle ett EU-nétverk

koppla samman nationella plattformar.
Alternativa Stodja  generationsoverskridande och arbetstagarledda &garbyten, | Fran och
modeller for dgande | inbegripet uppkop som gors av anstéllda, dér anstéllda forvérvar aktier i | med fjarde
och jordbruket, samt kooperativa markforvaltningsmodeller. Prioritera stod | kvartalet
foretagsoverlatelser | till modeller som mojliggdr gradvisa eller kollektiva omstéllningar av | 2025

dgandet.
Markreserver och | Stodja offentliga markreserver, for att kunna forvalta och omfordela | Frdn och
dteranviindning av | dvergiven eller fragmenterad mark och underlétta tilltradet for unga | med fjarde
overgiven mark jordbrukare och nya aktdrer. Frimja mekanismer for kooperativt arrende | kvartalet

dér sa ar lampligt. 2025
Deltagande av | Uppmuntra finansinstitut att stodja tillgang till och utveckling av | Fran och
statsigda jordbruksmark genom att erbjuda finansiella produkter sdsom inkopslén, | med fjarde
finansinstitut lanegarantier och subventionerade rintor for markforbattring och | kvartalet

arrondering, for att hjédlpa unga jordbrukare att Gvervinna ekonomiska | 2025

hinder och forbéttra jordbruksforetagens livskraft.
Légre Stodja reformer och subventioner for att minska hoga kostnader for | Fran och
markoverlitelsekost | markregistrering och markoverlatelser, som é&r ett stort hinder for unga | med fjérde
nader for  sma | jordbrukare. For att motverka spekulation utan att hindra nya aktorer, | kvartalet
jordbruksforetag overvéga att medge undantag frén eller sédnka avgifterna for sma jordbruk, | 2025

tex. genom att faststilla troskelvirden eller
proportionella i férhéllande till markarealen.

gora kostnaderna

D. Resiliens, rittvisa levnadsvillkor och tillgiang till nya inkomstméjligheter

Fornyelsen av jordbruket beror inte bara pa tillgdngen till mark, kompetens eller finansiering,
utan ocksd pd de Overgripande ekonomiska mdjligheterna inom jordbruket och
landsbygdslivets attraktivitet. Manga ungdomar tvekar att stanna kvar i eller dtervédnda till
jordbruk och landsbygd om inkomstmdojligheterna, tjdnsterna och livskvaliteten sldpar efter
jamfort med stdderna. Den gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig roll for att
sdkerstélla ekonomisk barkraft och attraktionskraft for jordbruk och annan verksamhet i EU:s
landsbygdsomrdden, som ett komplement till sammanhallningspolitiken och annan EU-
politik. Observationsorganet for landsbygden(*®) tillhandahdller aktuella uppgifter och

(*) EU:s observationsorgan for landsbygden, rural-vision.europa.eu.
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analyser om landsbygdsforhéllanden, resiliens och livskvalitet till stod for evidensbaserat
beslutsfattande.

I linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter dr det dessutom viktigt att forbéttra
tillgangen till hilso- och sjukvérd, barnomsorg, dldreomsorg, transporter, bostdder, lokal
infrastruktur, utbildning, sysselsdttningsmojligheter (for ungdomar och jordbrukares
familjemedlemmar) och socialt stod, som tillhandahalls i flexibla och tillgdngliga format och
forstarks genom digitala verktyg och samhéllsnitverk, for att gora jordbruket forenligt med
familjelivet och motverka isolering och avfolkning.

Exempel pa landsbygdstjénster som stoder jordbrukare

e Osterrike — Kooperativ for barnomsorg pi landsbygden: initiativ for samhillsbaserad
barnomsorg som gor det mdjligt for jordbrukarfamiljer att forena familje- och arbetsansvar.

e Finland — Mobila enheter for hilso- och sjukvird och sociala tjéinster: ger grundldggande
hilso- och sjukvird och socialt stod direkt till avldgsna landsbygdsomraden, forbattrar
livskvaliteten och minskar trycket pa jordbrukshushall.

Starkare socialt skydd och sociala tjdnster som ar skraddarsydda for jordbrukarna kan ocksa
spela en avgdrande roll. Stabila inkomster, hélso- och sjukvéard (inbegripet psykisk hélsa och
langvarig vard och omsorg), foridldraledighet och barnomsorg samt tillrickliga pensioner ger
nya aktorer den trygghet de behover for att ta risker och bygga upp karridrer inom jordbruket.
Inkluderande system som stdder, kopplar samman och é&r attraktiva for alla jordbrukare,
inbegripet deltidsjordbrukare, kvinnor och grupper i utsatta situationer, och som frimjar
psykisk hilsa i1 landsbygdsomraden, ger réttvisare villkor och Okar resiliensen i
landsbygdssamhillen.

Samtidigt dr ekonomisk diversifiering central for resiliens. Unga jordbrukare som kan
kombinera traditionellt jordbruk med klimatsmarta metoder, nya bioekonomiska satsningar
och virdekedjor, jordbruksturism, produktion av fornybar energi eller digitalisering far
konkurrensfordelar och langsiktig Ionsamhet. Lokala livsmedelssystem, fran korta
leveranskedjor till andelsjordbruk, ger 6kad inkomststabilitet och stérker de sociala banden,
samtidigt som konsumenterna far en starkare koppling till maten pa sina tallrikar. Dessutom
kan finansieringsmojligheter for anldggningar for fornybar energi pa garden minska de initiala
investeringshindren och leda till langsiktiga kostnadsminskningar och potentiella
inkomstfloden, vilket stirker béde jordbruksforetagens barkraft och landsbygdens
energiresiliens.

Bilden av jordbruket dr en stdndig utmaning: jordbruk uppfattas fortfarande ofta som ett tungt
och foraldrat yrke. Att fordndra denna bild genom att visa upp innovation, hallbarhet och
tillgéngligt stod kommer att vara avgdrande for att locka nya generationer. Genom att anvinda
nya kommunikationskanaler och sociala medier skulle man kunna né ut till och engagera en
yngre publik, och fi dem att betrakta jordbruk som ett yrke som erbjuder flexibilitet,
livskvalitet ndra naturen och meningsfulla bidrag till samhéllet.

Sammantaget kan dessa atgirder skapa mer dynamiska, diversifierade och resilienta
landsbygdsomriden, platser diar unga ménniskor vill bo, arbeta och investera i sin framtid.
Detta dr grunden for ett varaktigt generationsskifte inom det europeiska jordbruket.

17



ﬂ' laggskepsinitiativ

o Som en del av det nya forslaget till gemensam jordbrukspolitik skulle avbytartjinster gora det
ldttare for jordbrukare att ta ledigt pa grund av sjukdom, skador, fordldraansvar, omsorg
(inklusive for dldre jordbrukare), semester eller utbildning. Finansieringen bor tdcka inrdttandet
av avbytartjdnster och loner till vikarier vid kortvarig franvaro.

o  Ambassadirer for ungdomar pd landsbygden. Europeiska kommissionen kommer att inrdtta ett
program for ambassadorer for ungdomar pd landsbygden. Unga personer kommer att viljas ut
och fa stod for att agera som foresprakare for jordbruket och landsbygdslivet och bidra aktivt till
politiska diskussioner. Genom uppsokande verksamhet, berdttande och kollegialt engagemang
kommer ambassadorerna att bidra till att dndra allmdnhetens uppfattning, vicka storre intresse

o

hela Europa.

~

hos ungdomar och forbdttra den overgripande bilden av jordbruks- och landsbygdsomrddery

Atgiirder som foreslds inom ramen for den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken
och i forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken 20282034
Investeringar i | Stodja projekt for fornybar energi pa garden och investeringar i | Nuvarande
energi- och | klimatanpassning for att 6ka unga jordbrukares resiliens mot klimatrisker. och nya GJP-
klimatomst:illn planer
ing
Landsbygdsstr | Frdmja en integrerad strategi for landsbygdsomréden i de nationella och | Den
ategier, regionala partnerskapsplanerna och programplaneringen av instrument for | nuvarande
infrastruktur integrerad territoriell utveckling, genom att tillhandahélla finansiering for | gemensamma
och tillgéngliga infrastrukturer och tjdnster pa landsbygden, sérskilt i avldgsna | jordbrukspoliti
diversifiering omraden sdasom EU:s yttersta randomraden, inbegripet konnektivitet och | ken for
av foretag transport, for att forbéttra forsorjningsmojligheterna pé landsbygden. investeringar i
infrastruktur,
den nya
gemensamma
jordbrukspoliti
ken och NRP-
planerna — frén
och med 2028
Leader/lokalt Stodja  lokal landsbygdsutveckling och nétverksbyggande genom | Den
ledd utveckling | Leader/lokalt ledd utveckling, frimja ungdomars och kvinnors deltagande och | nuvarande
minska isoleringen pa landsbygden. gemensamma
jordbrukspoliti
ken och NRP-
fonden
Atgiirder som foreslas inom ramen for annan EU-politik
Samordnade Framja atgdrder som bidrar till landsbygdsomradenas attraktionskraft inom | Forsta
insatser for | flera  politikomrdden, ddribland  utbildning,  energigemenskaper, | kvartalet 2026
landsbygdsomr | konnektivitet, bioekonomi och ungdomars engagemang, genom EU:s
dden pa EU- | uppdaterade handlingsplan for landsbygden.
niva
Oka anstriingningarna for att stirka landsbygdens roster, skapa nitverk och
samordna atgérder for landsbygdsomraden genom landsbygdspakten 2026
och 2027.
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Frimja gron | Uppmuntra frivilligarbete inom véard och gron omsorg genom att engagera | Fjérde
omsorg(*") Europeiska solidaritetskdren, och samtidigt stddja medlemsstaterna i | kvartalet 2026

utvecklingen av initiativ, for unga jordbrukare som tillhandahaller tillgdngliga

sociala tjanster och omsorgstjénster pa landsbygden.
Kolinlagrande | EU:s forordning om certifiering av kolupptag och kolinlagrande | Fran och med
markanvindni | markanviandning gor det mojligt for jordbrukare, skogsbrukare och | fjarde
ng, markforvaltare att pé frivillig basis ansluta sig till koldioxidmarknader som | kvartalet 2025
koldioxidmark | ger dem ytterligare ett inkomstflode, vilket stdrker jordbruksforetagens
nader och | konkurrenskraft och resiliens.
koldioxidresilie
ns

Frivilliga atgérder pa medlemsstatsniva Frivilligt

Lokalt Stodja lokala och regionala livsmedelsstrategier och livsmedelsrelaterade | Frdn och med
mervirde i | innovationsstrategier, framja direktforséljning genom lokala marknader och | fjérde
livsmedelssyste | gardsforséljning, forbattra forbindelserna mellan stad och landsbygd, hjdlpa | kvartalet 2025
men unga och nya jordbrukare att fa tillgang till mojligheter och uppmuntra

jordbruk, bearbetning och detaljhandel med forankring i lokalsamhallet.

E. Overlatelse och pensionering

Pensionssystem och dverlitelseplanering ir avgorande for att siikra generationsskiftet
inom jordbruket. Det dr mycket viktigt att dldre jordbrukare som vill g& i pension har
mojlighet och medel att géra det med vérdighet och ekonomisk trygghet. Méinga &ldre
jordbrukare i EU skjuter upp sin pensionering pa grund av otillrdckliga pensioner och brist pa
gingbara alternativ till jordbruksinkomster. Denna ekonomiska otrygghet leder ofta till att
man dr ovillig att overlata mark eller att ta ett steg tillbaka frén det aktiva arbetet, vilket
minskar mobiliteten inom markidgande och hindrar yngre jordbrukare fran att etablera sig 1
sektorn.

Den gemensamma jordbrukspolitiken spelar ofta en social roll 1 detta sammanhang. For
manga dldre jordbrukare som saknar tillrickliga pensionsrittigheter dr betalningarna fran den
gemensamma jordbrukspolitiken den enda inkomsten och fungerar som ett skyddsnit. Detta
belyser behovet av kompletterande nationella atgérder for att stirka det sociala skyddet och
ge jordbrukare mojlighet till en tillracklig pension.

Overlitelseplanering ir lika viktigt, men utgor fortfarande ett stort hinder. Utan rittsligt
stod och radgivning kan &verlételser av jordbruksforetag fordréjas eller hanteras pa fel sitt,
vilket leder till konflikter och osékerhet. Att planera i tid dr avgdérande for jordbrukssektorns
langsiktiga livskraft, samtidigt som det gor det mdjligt for dldre generationer att dra sig
tillbaka gradvis, fortsitta att delta om de sd onskar och dverldmna ansvaret pd ett strukturerat
sétt som tar hinsyn till deras roll och erfarenhet.

Genom den europeiska planeringsterminen kommer man att fortsétta att dvervaka hur den
nationella politiken for pensioner och socialt skydd bidrar till tillrackliga dldersinkomster och
tillgdng till socialt skydd for olika yrkesgrupper, diribland jordbrukare.

(*%) Med gron omsorg (eller socialt hallbart jordbruk) avses anvindning av jordbruksverksamhet for att
tillhandahélla hdlso- och sjukvardstjdnster, sociala tjanster eller utbildningstjanster for grupper i utsatta
situationer, samtidigt som man diversifierar jordbruksverksamheten och bidrar till landsbygdsutvecklingen.
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Exempel pa pensionssystem som stoder generationsskifte
e Tyskland — Tysklands pensionsbank for jordbruket stoder jordbruksoverldtelser genom att
tillhandahélla pensionsinkomster och socialforsakringar for pensionerade jordbrukare.
e Frankrike — Skraddarsydda pensionssystem ger liknande stdd och visar hur anpassat socialt skydd
kan underlétta generationsskiftet inom jordbruket.

Framgéingsrika system har vissa gemensamma egenskaper: De omfattar alla
familjemedlemmar for att undvika luckor i bidragen. De erbjuder flexibla, inkomstbaserade
eller schablonmissiga bidrag for att aterspegla variationerna i jordbruksinkomsterna och
baseras pa offentliga subventioner, som med rétta betraktas som investeringar 1 rittvisa pa
landsbygden och livsmedelstrygghet. Tydliga réttsliga definitioner och rittvis
behovsprovning sékerstéller inkludering.

Slutligen &r investeringar i tillrackliga och stabila pensionssystem for jordbrukare inte bara
en frdga om social rdttvisa, utan ocksd en strategisk hidvstang for att sidkerstilla
generationsskifte, mobilitet inom markidgande och langsiktig hallbarhet for EU:s jordbruk.

maggskepsinitiativ

o Koppla direktstod till jordbrukarnas pensionsdlder senast 2032 i enlighet med forslaget till
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Jordbrukare i pensionsdldern som fdar
pension kommer inte ldngre att ha ritt till direktstod, vilket framjar generationsoverskridande
overldtelser.

o Snabba overlatelser, mobilitet inom markdgande och inkomsttrygghet for jordbrukare som
gdr i pension underldttas genom integrering av relevanta aspekter av generationsskifte i
samband med overldtelse i den europeiska planeringsterminen och inforande av reformer av

>

(U

pensioner, pensionering och o6verldtelse av jordbruksforetag i de nationella politiska/
ramarna.

Atgiirder som foreslis i den gemensamma jordbrukspolitiken 2028-2034 Tidsplan
Stodja Tillhandahalla riktade utbildnings- och radgivningstjénster genom Akis for | Den nya
planering av att stodja en smidig och snabb &verlitelse av jordbruksforetag. Aldre | gemensamma
overlitelser jordbrukare bor fi vigledning om juridisk, finansiell och arvsinriktad | jordbrukspoliti
av planering, medan unga jordbrukare utbildas i Overlatelseramar, | ken — fran och
jordbruksfore | grifiskontinuitet och moderniseringsplaner. Underlitta gemensamma | med 2028
tag genom planeringsmdten mellan generationerna, med stdd av utbildade radgivare
Akis eller medlare, for att utarbeta tydliga och realistiska 6vergéngsplaner.

Atgiirder som foresls inom ramen for annan EU-politik

Forbittra Studie om hur arvs- och gévoskattepolitiken paverkar Overlatelse av | Inleds fjarde
kunskapen jordbruksforetag 1 medlemsstaterna, pa grundval av uppgifter fran det | kvartalet 2026
om europeiska markobservatoriet. Identifiera skatteméassiga och rttsliga hinder
beskattning som forsenar eller komplicerar 6verlatelser, for att 1dgga grunden till reformer
och
overlitelse av
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jordbruksfore | som underléttar tidigare pensionering, smidigare Overldtelser och ett
tag effektivare generationsskifte.
Utbyte av | Underlédtta overgangen frén jordbruksverksamhet till pension, koppla | Andrakvartalet
bésta praxis direktstod till pensionsaldern, frimja utbyte av bdsta praxis om jordbrukarnas | 2026

tillgang till sociala trygghetssystem genom en gemensam diskussion med

medlemsstaterna.

Frivilliga atgéirder pa medlemsstatsniva Frivilligt
Pensionssyste | Sékerstélla tillrdcklig tillgang till pensionssystem som ger tillrécklig trygghet | Frdn och med
m vid pensionering for dldre jordbrukare och jordbruksarbetare. fjarde kvartalet
2025

Lagstiftning Anta lagstiftningsatgirder pd omrdden som beskattning, arv och | Frdn och med
for att | markoverlételse, som gor det littare att Overfora jordbrukstillgdngar fran en | fjarde kvartalet
underliitta generation till en annan. 2025
overlatelse av
jordbruksfore
tag
Social Sakerstilla stabilitet, Overbrygga klyftor mellan koénen och stddja | Fran och med
trygghet och | livsomstéllningar genom inkluderande social trygghet for jordbrukare, | fjarde kvartalet
sociala inbegripet kvinnor, pensiondrer och personer med funktionsnedséttning och | 2025
tjanster andra grupper i utsatta situationer, och tillgang till sociala tjanster av hog

kvalitet till 6verkomliga priser, inbegripet langvarig vard och omsorg.

Frivilliga atgérder for berorda parter Frivilligt

Samverkan Jordbrukarorganisationer, som foretrader bade dldre och yngre generationer, | Frdn och med
om overlitelse | tillsammans med kooperativ, rddgivningstjénster och landsbygdsnitverk, for | fjirde kvartalet
av att tillsammans frimja samarbete mellan generationerna och tillhandahalla | 2025
jordbruksfore | ytbildning om verlitelse av jordbruksforetag, dverlitelseplanering och de
tag mellan | liga/finansiella aspekterna av dverlimnandet.
generationern
a
SLUTSATS

Strategin for generationsskifte inom jordbruket bygger pa viktiga flaggskeppsinitiativ som
stods av en omfattande uppsittning initiativ som skulle kunna genomforas pa sammanlénkade
nivder: Initiativ inom ramen for den nuvarande och framtida gemensamma
jordbrukspolitiken, initiativ inom annan EU-politik, atgérder som leds av medlemsstaterna,
eftersom de dr behdriga pa viktiga omréden som tillgdng till mark, skattepolitik, utbildning
och pensioner, och slutligen atgérder av berdrda parter. For att vervinna stora hinder kréivs
ett starkt nationellt och regionalt engagemang.

I denna strategi faststélls en tydlig vig for att stodja generationsskiftet inom det europeiska
jordbruket genom att omsitta politiska ambitioner i konkreta atgérder. Den bildar en ram som
kopplar samman olika politikomraden och forvaltningsnivéer for att ta itu med de hinder som
unga minniskor moter och framja réttvisa villkor for dldre jordbrukare som ldmnar sektorn,
bland annat genom tillrdckliga pensionssystem. Den infér ocksa en ny plattform for kvinnor
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inom jordbruket for att framja lika mojligheter och nétverksbyggande. Sérskild
uppmarksamhet dgnas jordbrukare under 40 ar, som har storst svarigheter att fa tillgdng till
finansiering och lan, samtidigt som man erkdnner den viktiga roll som nya jordbrukare i alla
aldrar spelar nér det géller att uppratthalla EU:s livsmedelssystem, landsbygdens livskraft och
miljoarvet.

Kommissionen har foreslagit att alla medlemsstater ska infora egna strategier for
generationsskifte inom jordbruket senast 2028 som en del av sina nationella och
regionala partnerskapsplaner, pa ett sitt som kombinerar atgirder inom EU:s
jordbrukspolitik, nationell landsbygdspolitik samt finanspolitiska och sociala ramar.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att skrdaddarsy atgérderna efter sina specifika
behov med tanke pa de olika jordbrukssystemen, Overlatelse- och skattelagarna och
landsbygdsforhallandena 1 Europa.

For att uppna strategins mal krdvs ett nira samarbete mellan nationella och regionala
myndigheter och jordbrukare i alla generationer, med stod av politiskt ledarskap,
sdrskild finansiering och lingsiktigt engagemang fran alla aktérer. Dessa faktorer ar
avgorande for att utforma effektiva, kontextspecifika interventioner och frigéra nista
generations potential.

Kommunikation, marknadsforing och stod till diversifiering av jordbruksforetag kompletterar
dessa anstrangningar och kommer att gora jordbruket mer synligt som en attraktivt,
meningsfullt och héllbart yrke, samtidigt som man betonar generationsskiftets bredare sociala
betydelse for framtiden for Europas livsmedelssystem och landsbygdssamhillen.

Sammantaget utgor dessa atgirder grunden for ett varaktigt generationsskifte inom det
europeiska jordbruket.

For att aterspegla denna ambition och med stod av forslaget om den gemensamma
jordbrukspolitiken 2028-2034 faststills i strategin ett ambitiost mal om att senast 2040 6ka
den nuvarande andelen pa 12 % unga jordbrukare i EU till 24 % unga och nya
jordbrukare. Detta dr i linje med kommissionens rekommendation om att avséitta minst
6 % av jordbruksutgifterna till generationsskifte, vilket ar sérskilt viktigt for
medlemsstater som sldpar efter pa detta omrade.

Kommissionen kommer att fortsdtta sitt samarbete med unga jordbrukare och planerar att
utvdrdera framstegen under de ungdomspolitiska dialogerna, sdrskilt dialogen under varen
2029, som dr det sista aret 1 det nuvarande kollegiets mandatperiod.
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